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Predmluva

Jaké jsou skutecné celkové naklady na vyrobu elektrické energie? Tato otazka je pro
debatu o budoucim vyvoji zasobovani energiemi zasadni, nicméné némecké faktury
za elektfinu davaji jen ¢astecnou odpovéd. Jako samostatnou polozku sice uvadéji na-
klady na podporu obnovitelnych zdroji energie, tzv. ,ptiplatek EEG'“ neboli ptipla-
tek za OZE, ovsem velka ¢ast ndkladd na konvenéni energie zahrnuta neni. Spole¢nost
nicméné tyto ,,skryté” naklady zaplati jinde. Nase studie jasné ukazuje a vérohodny-
mi statistikami dokladd, Ze pokud by se skryté ndklady na konvencni energie promitly

do faktur za elektfinu, pfiplatek za OZE by vysoce prevysily.

Jinymi slovy feceno: posledni argument, kterého se zastanci konvenénich zdrojd ener-
gie tak pevné drzi, byl vyvracen. V kone¢ném souctu jsou jadro a uhli nejen nebezpec-
né a $pinavé, ale také draZzsi nez vodni a vétrna energie. Od tohoto okamziku se mlze
tvrzeni, Ze ,,obnovitelné zdroje jsou méné nakladné”, stat vychodiskem debat o nasi
energetické budoucnosti.
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1. Shrnuti vysledku

Do ceny elektrické energie se promitd fada rozli¢nych poloZzek. Napfiklad némecké
maloobchodni sazby za energii zahrnuji nejen skutecné naklady na vyrobu energie
— které u primérné domdacnosti tvofi zhruba tfetinu ceny — ale také fadu poplatkd
a dani, v€etné sitovych poplatkd, dané z elektrické energie, dané z pfidané hodnoty
a koncesionarského poplatku (pozn.: poplatky hrazené provozovateli siti pro zdsobova-

ni energiemi obcim za prdvo instalovat a provozovat tyto sité na verejnych pozemcich).

Maloobchodni cena déle zahrnuje tzv. ,pfiplatek EEG”, tedy pfiplatek za obnovitelné
zdroje energie (OZE), ktery pokryva naklady na podporu vyroby elektfiny z obnovitel-
nych zdroju. Spotrebitelé energie timto zplsobem pfimo a transparentné hradi na-
klady pfechodu na vyssi podil obnovitelnych zdrojd. V roce 2012 ¢inil tento priplatek
3,59 centd za kilowatthodinu u soukromych domacnosti a ostatnich spotfebiteld, ktefi
nejsou Castecné osvobozeni (tzv. ,neprivilegovani zakaznici”). To, Ze se priplatek uvadi
jako samostatna polozka, zplsobuje, Ze se obnovitelné zdroje energie jevi jako jediny
zpUsob vyroby energie, ktery neni na volném trhu konkurenceschopny v porovnani

s méné nakladnymi konvencnimi zdroji energii.

Avsak konvencni zdroje energie — jadernd energie a energie z ¢erného a hnédého uhli
— jiz po desetileti dostdvaji vyznamnou statni podporu a dotace ve formé financnich
prispévku, dafiovych zvyhodnéni a dalsiho preferencéniho zachdazeni. Hlavnim rozdi-
lem v porovnani s naklady na obnovitelné zdroje je skute¢nost, Ze velka ¢ast nakladd
na konvencni zdroje energie neni na fakture v konecnych cenach elektfiny uvadéna
a hrazena jako samostatnd polozka, misto toho jde vsak k tiZi statniho rozpoctu. Nase
studie na zakladé analyzy literatury, dat, pohovort a vlastnich metodologickych setfeni
systematicky porovnava prfimé a nepfimé statni dotace na obnovitelné a konvencni
zdroje energie za obdobi od roku 1970 do roku 2012. Konkrétni hodnoty dotaci (v cen-
tech/kWh) jsou vypocteny na zékladé absolutniho objemu podpory a dotaci v daném
roce vztazeném k podilu pfislusného zdroje energie na dodavce elektfiny. Toto umozni

srovnani podpory pro vSechny zdroje energie.

Fosilni paliva a jaderna energie s sebou navic nesou zna¢né doprovodné ndklady diky
Skodam na Zivotnim prostiedi a klimatu a diky rizikdm spojenym s vyuZzivanim jaderné
energie, které se vSak ve fakturadch za energii odrazeji pouze v minimalni mire (tzv.
externi naklady). Tyto dvé nakladové polozky — statni podpora a externi naklady — nej-
sou obvykle promitnuty pfimo v cené konvenc¢ni energie, nicméné v konec¢ném di-
sledku se zaplatit musi: ve formé dani nebo jako spolecenské naklady souvisejici se
zménou klimatu a znecisténim. Vysledna cena, kterou spolecnost v roce 2012 hradila
za kilowatthodinu vétrné energie, byla 8,1 centd, za vodni energii pak 7,6 centd. Pro
porovnani: celkové naklady energie vyrobené z hnédého a cerného uhli dosahly 15,6
resp. 14,8 centl a naklady na kilowatthodinu jaderné energie neklesly pod 16,4 centd.

Naklady elektrické energie vyrobené ze zemniho plynu jsou na drovni 9,0 cent(.

GRAF 1:

Cena elektriny, priplatek
za OZE a dodatecné nd-
klady konvencnich zdroju
energie v roce 2012

Dodatecné naklady na konvencni zdroje energie — pfes 40 miliard eur jen za rok 2012
— jsou tedy daleko vyssi nez naklady na podporu obnovitelnych zdrojt energie. Od-
haduje se, Ze naklady podpory obnovitelnych zdroji energie pfenesené na spotrie-
bitele v roce 2012 dosahnou 13 miliard eur. Pokud by se na spotiebitele pifenasely
naklady podpory ze statnich rozpo¢ti a externi naklady konvenénich zdroji energie
stejnym zpilsobem, jako pravé naklady na podporu obnovitelnych zdroji energie
ve formé ptiplatku za OZE, vyse tohoto ,,pfiplatku za konvencni zdroje energie” by se

v roce 2012 pohybovala kolem 10,2 centt za kilowatthodinu (viz Graf 1).

Je zfejmé, Ze priplatek za OZE na podporu obnovitelnych zdroji energie ve vysi 3,59
centl/kWh v roce 2012 je daleko méné nakladnou variantou, a bude ji i po pfipadném
vyznamném navyseni. Zaroven razi cestu pro budouci dodavky energie, které budou Se-
trnéjsi ke klimatu a Zivotnimu prostredi. VSeobecné rozsifenym predsudkem je tvrzeni,
Ze obnovitelné zdroje tlaci cenu elektrické energie vzhlru. Ve skute¢nosti viak nahrazuji
zdroje energie s vyssimi naklady pro darniové poplatniky a spolecnost. Pokud by doda-
vatelé energii byli nuceni promitnout dodate¢né naklady konvencnich zdroju energie

do faktur, obnovitelné zdroje by se razem staly do zna¢né miry konkurenceschopné.
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2. Skutecné celkové naklady na vyrobu elektrické energie

Tato studie systematicky porovnava statni podporu jaderné energie, cerného a hnédé-
ho uhli s podporou obnovitelnych zdrojt energie. Jak vysoké jsou tyto dotace ve vztahu
ke konkrétnimu mnozstvi energie vyrobenému z jednotlivych zdroji? A které techno-
logie — konvencni nebo obnovitelné zdroje — ziskavaji vyssi dotace? Co je méné na-
kladné pro spotrebitele a darové poplatniky — jaderna energie a energie z uhli nebo
obnovitelné zdroje? Na tyto otazky se zaméruje nase analyza. Shrnuje zjisténi nékolika
dil¢ich studii ke statni podpore jaderné energie, cerného a hnédého uhli, zemniho ply-
nu a obnovitelnych zdrojl energie a k externim nakladim jaderné energie, které byly
zpracovany v ramci projektu ,Kolik opravdu stoji elektfina” (Was Strom wirklich kos-
tet)2. Projekt vysvétluje a podrobné dokldda zdroje dat, metodologické predpoklady
a odhady. Toto vydani je pak zcela revidovanou a rozsifenou verzi stejnojmenné studie,
ktera byla zvefejnéna v dubnu 2011, zdroje dat v3ak byly aktualizovany a metodologie

dale rozpracovana, vysledky nejsou tudiz vzajemné pfimo srovnatelné.

2.1 Celkova statni
podpora v letech
1970-2012

GRAF 2 :

Statni podpora v letech
1970-2012 v mld. eur
(skutecné ceny)
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Aby bylo mozno systematicky porovnat statni podporu pro rGzné zdroje energie, ter-
min ,,dotace” ¢i ,podpora” je zde pouzivan v nejsirsim smyslu slova; vedle pfimé statni
pomoci a danovych vyhod jsou zahrnuty i dalsi formy podpory, které nejsou soucas-
ti statnich rozpoctd, jako naptiklad hodnota emisnich povolenek, rezervy vyélenéné
na jadernou energii a podpora obnovitelnych zdrojd energie. Tento komplexni prehled
poskytuje relativné Uplny nahled na statni podporu — a nasledné naklady pro spolec-
nost — kazdého zdroje energie. Prehled podpor poskytovanych pro konkrétni zdroj

energie naleznete v prehledovych tabulkach v Ptiloze.

Bylo zjiSténo, Ze ¢erné uhli ziskalo nejvétsi statni podporu, a to v hodnoté celkem 311
miliard eur (skutecné ceny 2012), nasledovano jadrem s priblizné 213 miliardami eur
a hnédym uhlim s 87 miliardami eur. Obnovitelné zdroje jsou vyznamnéji podporovany
teprve od poloviny/konce 90. let 20. stoleti a celkova vyse podpory dosahla pfiblizné

67 miliard eur, coz je daleko méné, nez kolik ziskalo jadro a ¢erné uhli.
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2 “Kolik opravdu stoji elektfina“ (Was Strom wirklich kostet) — pIné znéni | ,Statni podpora jaderné energie za obdobi 1950-2012“ (Staatliche Férderungen der Atom-
energie im Zeitraum 1950-2012) | ,,Statni podpora ¢erného a hnédého uhli za obdobi 1950-2012“ (Staatliche Férderungen der Stein- und Braunkohle im Zeitraum
1950-2012) | ,Statni podpora obnovitelnych zdroj energie za obdobi 1950—-2012“ (Staatliche Férderungen der erneuerbaren Energien im Zeitraum 1950-2012) |
,Statni podpora zemniho plynu za obdobi 2005-2012“ (Staatliche Férderungen von Erdgas im Zeitraum 2005-2012) | ,Externi naklady jaderné energie” (Externe

Kosten der Atomenergie)

Zatimco podpora obnovitelnych zdroji energie je na fakturdch za elektfinu jasné
a zretelné uvedena, statni podpora pro jadernou energii a energii z uhli je v nékte-
rych pfipadech soucdsti verejnych rozpoctd, v jinych pripadech pak soucasti regulace,
ktera rovnéz navysuje ceny energie (napfiklad obchodovani s emisnimi povolenkami).
V obou pripadech vsak spotfebitelé ve svych fakturach za elektfinu tuto podporu ne-
vidi. Celkovy dojem tedy vyzniva tak, Ze obnovitelné zdroje zvysuji cenu energie v dU-
sledku podpory a vykupnich cen, zatimco konvencni zdroje energie jsou vnimany jako
dostupnéjsi zdroje. V této studii jsme shledali, Ze takové vnimani je zavadéjici, protoze
jadernd a uhelna energie profituje ze znacné statni podpory, ktera se nepromita jasné

jako polozka zahrnuta do ceny elektfiny.

2.2 Podpora v oblasti
elektrické energie

GRAF 3:

Statni podpora urcena pro jednotlivé zdroje energie vyvolava otdzky o skutec¢né cené
jaderné energie, energie z hnédého ¢i ¢erného uhli a energie z obnovitelnych zdroja.
Jaké jsou naklady této podpory pro spolec¢nost ve vztahu ke konkrétnimu mnoZstvi
energie vyrobené z jednotlivych zdroja? Abychom mohli na tuto otazku odpovédét,
museli jsme nejdrive urcit, jaké ¢asti podpor Ize priradit k vyrobé elektrické energie,
protoZze nékteré z téchto zdrojl nejsou vyuzivany jen k vyrobé elektrické energie, ale
také k vyrobé tepla nebo jako palivo. Napftiklad z podpory odbytu a prodeje pro sektor
tézby cerného uhli v celkové vysi 159 miliard eur (skutec¢né ceny 2012) se k vyrobé
elektrické energie vztahuje pouze podil ve vysi 90 miliard eur. Dale se nezahrnovala
finanéni pomoc, ktera se vztahovala ke sjednoceni Némecka (naptiklad naklady na od-
staveni a demontdz jadernych elektraren v byvalém vychodnim Némecku). Pfehledové
tabulky v Priloze podrobné popisuji podil jednotlivych druhl podpor a dotaci na celko-
vém finan¢nim objemu, dalsi podrobnosti pak naleznete v pfislusnych studiich. V pfi-
padech, kdy nebylo moZné udaje a data jednoznacné pfriradit ke konkrétnimu ucelu,
predstavuje ¢astka odhad zaloZeny na podilu daného zdroje energie na vyrobé elektfi-
ny v celkové spotiebé primarni energie. Kompletni data pro zemni plyn jsou dostupna

od roku 2007, a proto jej mizeme také zahrnout do srovnani.

200 v mld. eur kumulované

187
Kumulovana stdatni podpora v le- cermé unii 177
——cerne uhli
tech 1970—2012 v mld. eur (sku- 150 hn&dé uhli
tecné ceny 2012), podil na vyrobé ——jaderna energie
elektriny 100 ——zemni plyn
«==obnovitelné zdroje
65
’ ‘/ )
0 —_— (1)
-50

1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010

* Udaje pro zemni plyn jsou kompletné dostupné aZ od roku 2007

Skutecné celkové ndklady na vyrobu elektrické energie — Studie realizovand pro Greenpeace Energy EG a BWE e.V.

Skuteéné celkové naklady na vyrobu elektrické energie — Studie realizovana pro Greenpeace Energy EG a BWE e V.



Graf 3 ukazuje, jak se statni podpora v pribéhu let zvysovala. Pro statni podporu v ob-
lasti vyroby elektrické energie za obdobi 1970-2012 plati, Ze celkovd (kumulovand)
podpora obnovitelnych zdrojl energie ve vysi priblizné 54 mld. eur je i pres jisty nardst
od roku 2008 stéle vyrazné nizsi nez podpora u hnédého uhli (65 mld. eur), ¢erného
uhli (177 mld. eur) a jaderné energie (187 mld. eur). PfestoZe v porovnani s ostatnimi
konvencnimi zdroji energie dostava zemni plyn relativné mdlo dotaci, nelze provést

fadnou analyzu, protoZe dostupnd data pokryvaji pouze kratky ¢asovy usek.

2.3 Porovnani vyse
podpor pro 5 zdroj(i
energie

(v centech/kWh)

RGzné zdroje energie Ize porovnévat pouze za pomoci spolecného jmenovatele. PFi
porovnavani podpory na vyrobu elektrické energie z jadra, zemniho plynu, ¢erné-
ho a hnédého uhli a obnovitelnych zdrojli se celkova vyse podpory uvadi v poméru
k mnozstvi vyrobené energie a podpora je vyjadiena v centech za kilowatthodinu. Né-
které z téchto podpor nesouviseji pfimo se stavajici vyrobou elektrické energie; mnoho
statnich vydaju se vztahuje také k budouci vyrobé energie (napfiklad na vyzkum) nebo
budoucim nédkladlm drivéjsi vyroby energie (hledani konecného uloZisté jaderného
odpadu). Nicméné vyjadreni objemu dotaci ve vztahu k mnozstvi vyrobené energie

nam umoznuje presnéji porovnat vysi podpor.

Za celé obdobi 1970-2012 byla elektfina z obnovitelnych zdrojd energie podporovéna
v praméru 3,4 centy/kWh. Ve stejném obdobi pfipada na elektfinu z hnédého uhli
primérna podpora ve vysi 1,3 centu/kWh, oproti 3,3 centu/kWh na ¢erné uhli. Jadro
ziskalo podporu v primérné vysi 4,0 centy/kWh, tedy podporu nejvyssi. Zemni plyn
profitoval v letech 2007-2012 ze statni podpory ve vysi 0,3 centi/kWh.

Vyse podpory pro obnovitelné zdroje prevysila Uroven podpory pro ¢erné uhli az v roce
2007 a vysi podpory pro jadernou energii az v roce 2010, kdy podpora dosahla 7,6
centl/kWh.? V daném roce se obnovitelné zdroje poprvé staly zdrojem energie, kte-
ry dosahl nejvyssi podpory na vyrobenou kilowatthodinu za rok. Tato zména nemUze
a neméla by byt vnimana jako znamka toho, Ze obnovitelné zdroje jsou pfilis nakladné
nebo Ze konvencni zdroje energie jsou levnéjsi. Zatimco dlouhodoba statni podpora
ucinila z konvenc¢nich zdrojl energie zdroje cenové dostupné, snahou u obnovitelnych
zdrojli je co nejrychlejsi vystavba a rozsiteni sektoru, aby dokazal pokryt az 100 % do-

davek energie.

Debaty podobné aktualni debaté o nakladech podpory obnovitelnych zdrojd energie
— predevsim debata o podobé zakona o podpore OZE a vykupnich cenach v Némec-
ku — probihaly v rGznych podobéch v minulych desetiletich také u konvencnich zdroji
energie a nékteré byly dokonce daleko vasnivéjsi. Na pocatku 70. let presdhla pod-
pora jadra dokonce 60 centli/kWh, protoze pomérné vysoké ¢astky byly investovany
do vyzkumu, aniz by technologie v té dobé vyrdbéla mnoho energie. Cilem bylo ale

technologii nastartovat.

3 Tato hodnota podpory by neméla byt zaménovana s priplatkem za OZE, ktery se vztahuje na celkové mnoZstvi spotfebované energie bez ohledu na zpUsob, jakym
byla energie vyrobena. Naopak zde pouzité konkrétni idaje o vysi podpory pro jednotlivé zdroje ptimo souviseji s mnozstvim elektfiny vyrobenym z tohoto druhu
zdroje (zde tedy energie z obnovitelnych zdrojt).

GRAF 4:
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Z dnesni perspektivy se vétsina této rané podpory — predevsim pro jadro — jevi jako
utopené naklady, které pfimo neovliviuji sou¢asnou konkurenceschopnost dané tech-
nologie. Pokud by oviem provozovatelé jadernych elektraren méli hradit podstatnou
Cast téchto ndkladl sami, technologie by nikdy nespatfila svétlo svéta. Jadro by bez
Stédré podpory v minulosti nedosahlo na svou stavajici pozici na trhu. Témér vsech-
na podpora alespon nepfimo souvisi se vstupem na trh a konkurenénimi vyhodami
ve prospéch jaderné energie. Evolu¢ni ekonomie nds uci, Ze cesta vyvoje, ktery jsme
zahdjili v minulosti, omezuje a ztéZuje inovace a mdZze jim dokonce branit. Jinymi slovy,
zavedené technologie se tési celé radé vyhod, které brani tomu, aby na trh byly zava-
dény inovace (,vyvojova zavislost”). Za poslednich 50 let by se pfileZitosti pro nastar-
tovani Setrnéjsich technologii pro vyrobu energii naskytly jisté castéji, nebyt toho, Ze
elektrické sité byly vybudovany a nastaveny pro centralni elektrarny nebo ze se vyzkum

do znacné miry zaméfil jednostranné na jadernou energii.

Navic statni podpora pro obnovitelné zdroje energie podporuje dlouhodobé udrzitelné
a k Zivotnimu prostredi Setrné technologie, které by mély nahradit technologie posko-
zujici Zivotni prostredi a klima a technologie rizikové, jako jsou jaderna energie a uhli.
Prvotni investice se vyplati, jestlize pokles naklad(i povede ke sniZeni cen elektfiny. Za-
kon o obnovitelnych zdrojich energie (EEG), ktery upravuje podporu OZE v Némecku, je
v soucasné podobé koncipovan jako docasny nastroj s cilem uvést obnovitelné zdroje
na trh a postupné sniZovat vykupni ceny. Naopak energie z uhli a predevsim jaderna
energie budou v budoucnu generovat obrovské naklady, které lze v soucasnosti jen
tézko odhadnout a které se budou splacet jesté dlouho poté, co budou tyto elektrarny
odstaveny. Napfiklad jakékoli konecné ulozisté radioaktivniho odpadu bude muset byt
provozovano a stfezeno po milion let a udrzovani a kontrola podzemni vody v byvalych
podzemnich dolech predstavuji tzv. ,vécné naklady”. Jinymi slovy, konvenéni zdroje
energie budou muset byt s nejvétsi pravdépodobnosti i nadale financovany, prestoze

nas jiz nebudou zdsobovat Zadnou elektrickou energii.
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2.4 Celospolecenské
naklady na vyrobu
elektrické energie

v roce 2012

V Némecku se vétsina podpory pro obnovitelné zdroje energie promita pfimo do fak-
tur za elektfinu ve formé priplatku za OZE, ¢imz se tyto naklady stavaji pro spotrebitele
transparentni. Naopak statni podpora pro jadernou energii a energii z uhli predsta-
vuje ,skryté naklady”, které nejsou pfimo promitnuty do spotfebitelskych cen ener-
gie. Misto toho obvykle zatézuji statni rozpocCty, coZ znamena, Ze je danovi poplatnici
hradi nepfimo. Navic v disledku poskozovani Zivotniho prostfedi a klimatu emisemi
sklenikovych plynd a znecisténim ovzdusi, stejné jako rizika jadernych havarii, generuji
konvencni zdroje energie tzv. externi naklady, které musi nést taktéz celd spolecnost.

Na zakladé vysledki zjisténi ke statnim podporam nasleduje v dal$im kroku vypocet
celospoleéenskych naklad( jednotlivych zdroj energie pro rok 2012. K cené elekttiny
se pripoctou naklady statnich podpor promitajicich se do rozpoctu a externi naklady

elekttiny vyrobené z jadra, uhli a obnovitelnych zdrojl energie.

2.4.1 Prodejni cena
elektrické energie

Prvni ndkladova polozka v cené elektfiny pro spolecnost je kupni cena samotné elek-
trické energie. Zde existuje rozdil mezi energii z obnovitelnych a konvencnich zdroja
energie. Elektricka energie z obnovitelnych zdrojl je z vétsi ¢asti hrazena podle vy-
kupnich cen za kilowatthodinu energie v souladu s némeckym zdkonem o obnovitel-
nych zdrojich energie (EEG). Konkrétni vyse vykupni ceny zavisi na pouzité technologii.
V roce 2012 byla prdmérna vykupni cena elektfiny z vétrnych elektraren 8,8 centl/
kWh (vétrné elektrarny na pevniné), 8,5 centt/kWh pro elekttinu z vodnich elektra-
ren a 36,5 centl/kWh u fotovoltaickych elektraren (Udaje zahrnuji také starsi zafizeni,
kterd dostdvaji oproti zafizenim novym pomérné vyssi vykupni ceny, a to predevsim
v pripadé fotovoltaickych elektraren. K aktualné platnym vykupnim cenam viz strana
12). Elektfina z konvencnich zdroju je obchodovana ptfimo mezi vyrobci a odbérateli
(obchodovéni OTC, tedy mimo burzu) nebo na energetické burze EEX. JelikoZ nejsou
ceny u OTC transakci verejné zndmé, prestoze obvykle vychazeji z cen na burze, vy-
chazime v této studii v pfipadé prodejni ceny elekttiny z konvenénich zdroji pravé
z primérné ceny elekttiny na burze. V roce 2012 se cena jedné kilowatthodiny dodané

(a spotfebované) elektrické energie prodavala na burze za priimérnou cenu 5,4 centd.

2.4.2 Statni podpora
s dopadem do
verejnych rozpoctu

V pripadé statni podpory je nutné vyfiltrovat takové oblasti podpory, které maji pfimy
dopad do statniho rozpoctu, a jsou tak prendseny na dariové poplatniky. Pfi stanoveni
dodatec¢ného nakladu statnich podpor byly zohlednény pouze ,A. Finan¢ni pomoc”
a ,,B. Dariova zvyhodnéni“. Jadro vykazuje nejvyssi hodnotu podpory s 2,0 centy/kWh,
nasledovano ¢ernym uhlim s 1,9 centy/kWh a hnédym uhlim s 1,0 centem/kWh. Ob-
novitelné zdroje energie dosahly pfi kalkulaci Cistych nakladu pro spole¢nost dokonce
zdporné hodnoty podpory ve vysi -0,5 centl/kWh. Z toho vyplyva, Ze v rdmci dané
z elektfiny se za obnovitelné zdroje Uctovalo vice, nez by bylo potfeba, pokud by sazba
dané skutecné odraZela vyuZiti energetického obsahu a externi naklady. Podpora dle
zakona o obnovitelnych zdrojich energie zde neni zohlednéna, protoZze nema zadny
vliv na zatiZzeni statniho rozpoctu. Stejny danovy efekt plati také pro zemni plyn (-0,2
centu/kWh)

2.4.3 Externi naklady

Zjisténi ohledné externich nakladd uhli, zemniho plynu a obnovitelnych zdroj energie
vychazi z vysledkl nedavné studie, kterou pro némecké ministerstvo Zivotniho pro-
stfedi zpracoval Fraunhofer ISI (Frauenhofer institut pro vyzkum systému a inovaci).
Némecka agentura pro Zivotni prostifedi tato data také vyuZila pro stanoveni obec-
nych zasad metody vypoctu externich naklad( pro rok 2012. Podle téchto zjisténi jsou
externi naklady vyroby energie z ¢erného uhli 8,9 centl/kWh, 10,7 centl/kWh pak
z hnédého uhli, 4,9 centld/kWh ze zemniho plynu, 0,3 centu/kWh z vétru, 0,2 centu/
kWh z vody a 1,2 centu/kWh z fotovoltaiky.

Ovsem ani Fraunhofer ISI ani Némecka agentura pro Zivotni prostredi neuvadéji sa-
mostatny udaj pro externi naklady jaderné energie. Odhady dostupné z jinych zdro-
jU se znacné lisi, predevsim kvali domnénkam ohledné pravdépodobnosti a rozsahu
nakladl pfi jaderné havérii s Unikem radioaktivnich latek. Odhady externich nakladd
jaderné energie se pohybuji od 0,1 centu/kWh do 320 centl/kWh, ¢initel odchylky je
tedy 3 200. Autofi této studie nevéri, Ze z tak Sirokého spektra Ize vibec vyfiltrovat
spolehlivy ,nejlepsi odhad”. Pro externi naklady jadra mlze byt viak definovan uzsi
rozsah, nikoli konkrétni hodnota. Dolni hranice spektra vychazi z obecnych zasad meto-
dy vypoctu externich nakladd Némecké agentury pro Zivotni prostredi, ktera radi jadro

na Urovern nejhorsich fosilnich paliv (hnédé uhli) s 10,7 centy/kWh.

Horni hranice spektra vychazi z SirSiho okruhu literatury a nazord odbornikd, ktefi se-
stavili novy vypocet ocekavané skody v pripadé katastrofické jaderné havarie. Uvazu-
jeme-li Cisté o odhadech skod, na zdkladé domnének a metod realnych z dnesniho
pohledu a s prihlédnutim k faktoru averze k rizikim dosahuji externi naklady jaderné
energie hodnoty 34 centd/kWh. Metodologii a odhady k pravdépodobnosti vaznych
havarii, o¢ekavanymi naklady na odstrariovani skod a konkrétnimi pouZitymi paramet-
ry se podrobnéji zabyva dil¢i studie tohoto projektu s nazvem ,,Externi naklady jaderné
energie” (Externe Kosten der Atomenergie) zpracovana némeckou organizaci Forum
Okologisch-Soziale Marktwirtschaft e.V. (FOS)

Nékteré externi naklady byly jiZz v rdmci obchodovani s emisnimi povolenkami nebo
prostfednictvim dani z elektfiny prevedeny na naklady interni, tedy promitnuty
do ceny. Hodnota nakladd promitnutych do ceny diky témto dvéma nastrojim se tudiz
do spolecenskych nakladi nezahrnuje. Celkova vyse téchto t¥i sloZek tak odrazi spole-
¢enské naklady na vyrobu elektrické energie.

2.4.4 Zavér

Vyslednd cena pro spolecnost za kilowatthodinu elektfiny z vétru v roce 2012 ¢inila 8,1
centd, v pripadé elektriny z vody 7,6 centl. Naopak celkova cena elektfiny z hnédého
a ¢erného uhli byla 15,6 resp. 14,8 centl, u jaderné energie dokonce minimalné 16,4
centl/kWh. Pokud bychom pouzili horni hodnotu spektra externich nakladd (34,3 cen-
tl/kWh), dosahly by celospolecenské ndklady jaderné energie dokonce hodnoty 42,2

centl/kWh. Naklady elektrické energie ze zemniho plynu ¢ini 9,0 cent(.
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GRAF 5:

Srovndni spolecenskych ndkladi
na vyrobu elektrické energie

v roce 2012

2.5 Priplatek
za konvencni zdroje
energie

Je zfejmé, Ze vezmeme-li v Gvahu nejen cenu elektrické energie, ale také naklady
na statni podporu, dopady na Zivotni prostiedi a klima a jaderna rizika, je elektfina
vyrobena z nékterych obnovitelnych zdroji mnohem levnéjsi nez elektfina z kon-
venénich zdroji energie. Tato skuteénost by méla byt v debaté o ,,cenové dostupné

elektfiné” a budoucim zasobovanim energii zohlednéna.

Externi naklady jaderné energie,
horni hranice spektra

36,7 Nezahrnuté externi naklady

Statni podpora z rozpoctu (soucet
A+B)

B Prodejni cena elektiiny
(burza/vykupni cena)

) . ) . 7’6

zemni plyn vitr (pevnina) voda fotovoltaika

Relativné vysokou hodnotu podpory u fotovoltaiky je nutno vnimat v kontextu dfive
zminéné pocatecni podpory pro jadernou energii. Podpora jaderné energie v prvnich
letech jejiho vyuzivani pfesahovala 60 centl/kWh, coz je vice, nez bylo kdy poskytnuto
na fotovoltaiku. Je také nutno vzit v Uvahu, Ze fotovoltaika ma velky potencial snizovat
své naklady. Napfiklad vykupni cena hrazena nové instalovanym fotovoltaickym elek-
trarnam je daleko nizsi nez nami uvedend praimérna sazba 36,5 centi/kWh, konkrétné
v fijnu 2012 se vykupni ceny za elektfinu z nové instalovanych fotovoltaickych elektra-

ren pohybovaly v rozmezi od 12,6 do 18,2 centl/kWh.

Jak jsme uvedli vySe, pfedevsim u konvencnich zdroji energie vznikaji naklady, které
nejsou doposud promitnuty do cen energie, at uZ se jedna o néklady statnich podpor
nebo dopady na Zivotni prostfedi. Naopak naklady na podporu obnovitelnych zdrojd
se na fakture za elektfinu jasné ukazuji v podobé priplatku za OZE. Pokud by naklady
dotaci na vyrobu elektrické energie z jadra, uhli a zemniho plynu a naklady jejich
dopadu na Zivotni prostiedi a klima byly zohlednény podobné jako podpora OZE,
takovy ,priplatek za konvencni zdroje energie” by vyrazné zvedl maloobchodni cenu

elektfiny pro konec¢né spotrebitele.

Vyse narlstu konecné ceny by do znacné miry zdvisela na tom, ktefi spotrebitelé by
se podileli na rozdéleni téchto nakladd. V Gvahu by pfichazelo rozlozeni nakladd rov-
nomérné na celkovy objem Cisté spotreby elektfiny (ca 540 TWh za rok, varianta 1).
Pokud bychom ale jako zaklad vzali objem elekttiny, na ktery se dle platného mechanis-
mu rozpocitavaji naklady podpory OZE (ca 387 TWh za rok, varianta 2), byl by pfiplatek
za konvencni zdroje energie jesté vyrazné vyssi. Tabulka na nasledujici strané prehled-

né uvadi nakladové polozky a vysi priplatku pro oba scénare.

GRAF 6:

Zvyseni ceny diky priplat-
ku za OZE a za konvenéni
zdroje energie pocitaného
dle mechanismu priplatku
za OZE (varianta 2)

Vyse statni podpory s dopadem do vefejnych rozpoctl a nezahrnutych externich na-
kladi konvenénich zdroji energie dosahly v roce 2012 objemu téméf 40 miliard eur,
coz je dvakrat vice nez rozdilové naklady na podporu obnovitelnych zdroju energie

v Némecku, které jsou hrazeny z pFiplatku za OZE.*

Pokud by se k cené elekttiny pficetly dodate¢né naklady na konvencni zdroje energie
na zakladé prepoctu dle Cisté spotieby elektriny, priplatek za konvencni zdroje ener-
gie by zvedl| cenu elektfiny o 7,5 centd/kWh. Ptiplatek za OZE by vsak byl daleko nizsi
nez je dnes, a to 2,4 centl/kWh, pokud by byl rozloZen pravé dle této prvni varianty
na celou Cistou spotiebu elektfiny, a nikoli podle soucasnych pravidel, podle kterych
je od priplatku za OZE zcela osvobozena napf. elekttina, kterou vyrobce sdm rovnou
spotrfebuje. Priplatek za konvencni zdroje energie by pak byl adekvatné vyssi, pokud
by nékteré druhy spotieby energie byly od uhrady tohoto pfiplatku pIné nebo ¢astec-
né osvobozeny, jako je tomu u pfiplatku za OZE. Tento princip se uplatriuje ve druhém
scénafi, kde jsou naklady rozloZzeny na 387 TWh. V tomto pfipadé by pfiplatek za kon-
venéni zdroje energie vzrostl na 10,2 cent(/kWh, ¢imz se dostéva daleko nad droven

priplatku za OZE, a to i pokud by tento pfiplatek vzrostl.

Graf 6 zobrazuje vysledny dopad jednotlivych nakladovych polozek do priimérné ceny
elektfiny pro domacnosti v Némecku v roce 2012. Pokud by se do ceny elektfiny pro-
mitly dotace pro konvenéni zdroje energie a naklady dopadi na Zivotni prostredi,
zaplatily by soukromé domacnosti v roce 2012 namisto 26 centi v priméru 37 centt
za jednu kilowatthodinu elektrické energie.

Toto porovnani ukazuje, Ze pfiplatek za OZE na podporu obnovitelnych zdrojl energie
(3,59 centl/kWh v roce 2012) pfedstavuje ve skutenosti daleko ptijatelnéjsi naklady
na utvareni systému budouciho zasobovani energiemi, které budou Setrné ke klimatu
a Zivotnimu prostredi, a to i za predpokladu, Ze v budoucnu jesté vzroste. VSeobecné
rozsitenym predsudkem je tvrzeni, Ze obnovitelné zdroje tlaci cenu elektrické energie
vzhuru. Ve skutecnosti vSak nahrazuji zdroje energie s mnohem vyssimi dodate¢nymi

naklady pro danové poplatniky a spolec¢nost.

40  cent/kWh

35 8,9

externi naklady:
Skody na Zivotnim prostfedi a

W = it

5 f 359%

,59 * -

43’59 M statni podpora:

30

20 228 28 finanéni pobidky a dariova
zvyhodnéni
15
W pfiplatek za OZE
10
5 . ,
naklady na vyrobu,
0 . : ‘ distribuci, obchod a dané
@ cena elektfiny pro domacnost  cena elektfiny véetné dodateénych
26,4 centl/kWh naklada

konvenénich zdroja

*Priplatek na OZE bez likvidni rezervy a korekce 2011: 3,31 centu/kWh

4 Jak bylo uvedeno vyse, je hodnota statnich podpor s dopadem do vefejnych rozpoctd a externi naklady pfipadajici na OZE zanedbatelnd, protoze k cené elekttiny
neni jiz nutné pricitat Zadnou dalsi statni podporu a existujici minimalni externi ndklady byly do ceny jiz zahrnuty prostfednictvim dané z elektrické energie a pro-
stfednictvim zvySeni ceny elekttiny v disledku obchodovani s emisnimi povolenkami (viz strana 10).
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3. Priloha

TABULKA 1:

SloZeni a objem stdtni podpory a externich ndkladd na konvencni zdroje energie

v porovndni s podporou OZE v Némecku v roce 2012

Suma prenesenych Varianta 1: Varianta 2:
naklada priplatek pfeneseny metoda OZE (pfiplatek
na Cistou spotiebu uctovany
elektfiny * neprivilegovanym
spotiebiteliim)**
mnoistvi elektfiny pouZité pro rozpo€itani naklada 541 TWh 387 TWh
Statni podpora:
Finanéni pomoc a dariova zvyhodnéni
Jadernd energie 2,0 mld. € 0,4 cent/kWh 0,5 cent/kWh
Cerné uhli 2,1 mld. € 0,4 cent/kWh 0,5 cent/kWh
Hnédé uhli 1,3mld. € 0,2 cent/kWh 0,3 cent/kWh
Zemni plyn -0,2mld. € -0,04 cent/kWh -0,05 cent/kWh
Externi naklady nepromitnuté v cené
Jaderna energie (min.) 9,0 mld. € 1,7 cent/kWh 2,3 cent/kWh
Cerné uhli 10,3 mld. € 1,9 cent/kWh 2,6 cent/kWh
Hnédé uhli 12,6 mld. € 2,3 cent/kWh 3,2 cent/kWh
Zemni plyn 3,2mld. € 0,6 cent/kWh 0,8 cent/kWh
Fiplatek za k ¢ni zdroji ie,
2 pripiatek za konventn! zdrole energle 40,3 mld. € 7,5 cent/kWh 10,2 cent/kWh
teoreticka prirazka k cené elektfiny
odpora OZE

2 podp 13,0 mld. € 2,4 cent/kWh 3,3 cent/kWh***

zahrnuta v cené elektfiny

* Predpokladand vyse shodnd s rokem 2011 (podle BDEW - Bundesverband der Energie- und Wasserwirtschaft

e.V.; Spolkovy svaz energetického a vodniho hospoddrstvi)

** U konvencnich zdroju energie se predpoklddd stejny mechanismus jako u OZE, dle kterého hradi tzv. privile-
govani spotrebitele v soucasné dobé pouze 0,3 % celkovych ndkladd na podporu OZE.

*** Tento udaj se mirné lisi od aktudini vyse pfiplatku za OZE v roce 2012, tj. 3,59 centl/kWh, protoZe se bere
v tvahu pouze odhad diferencovanych nakladi v roce 2012, a nikoli ndklady na likvidni rezervy a korekce

za rok 2011.

TABULKA 2:

Statni podpora jaderné energie 1970 — 2012

Veskeré udaje jsou v mld. €

celkova podpora
v letech 1970-2012

podpora

dle podilu na vyrobé elektfiny*

nominalni skute¢na skutecna v roce 2012
(v cenach roku 2012) 1970-2012

Finanéni pomoc 52,0 80,8 54,8 1,0
Al Vyzkum v Némecku 27,7 51,1 45,9 0,5

z toho: hledani mista kone¢ného ulozisté 0,4 0,5 0,5 0,1
A2. Vydaje spolkovych zemi 5,0 5,5 55 0,0
A3. Zaruky 0,1 >0,1%* 0,1 0,0
A4, Euratom a Phare (podil Némecka) 2,7 3,4 0,0 0,0
A.5. Odstavka jadernych elektraren v byvalé NDR 3,0 3,3 0,0 0,0
A6. Sanace po tézbé bizmutu 5,7 7,1 0,0 0,0
A7. Morsleben 1,4 1,5 0,9 0,3
AS. Asse 0,6 0,7 0,7 0,1
A9. Cernobyl 0,5 0,6 0,0 0,0
A.10. Pfispévky mezindrodnim organizacim 5,2 7,4 1,0 0,03
B. Dariova zvyhodnéni 40,0 48,4 48,4 1,0
B.1. Danové ulevy z dané z energie, netto 40,0 48,4 48,4 1,0
C. Statni regulace bez vlivu na rozpocet 71,2 84,0 84,0 4,5
C.1. Obchodovéni s emisnimi povolenkami 10,8 11,6 11,6 0,5
C.2. Finanéni vynosy z rezerv 60,4 72,3 72,3 4,0
A.+B. Suma 1: Podpora s dopadem do rozpoétu 92,0 129,2 103,2 2,0

Primér v centech za kWh 2,2 2,0
BB dovint s emisnim! povelentam + resere 1631 2132 1871 65

Primeér v centech za kWh 4,0 6,5

* Vypocet konkrétni podpory v centech na kilowatthodinu zahrnuje pouze ndklady priraditelné vyrobé elektri-

ny v Némecku (napfr. platby souvisejici s byvalou NDR nejsou zahrnuty).

** Nelze valorizovat o inflaci, protoZe pouZity zdroj poskytuje pouze kumulativni udaj, nikoli tdaje za jednotli-

vé roky.
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TABULKA 3: TABULKA 4:

Statni podpora ¢erného uhli 1970 — 2012 Statni podpora hnédého uhli 1970 — 2012
Veskeré udaje jsou v mld. € celkova podpora podpora Veskeré udaje jsou v mld. € celkova podpora podpora
v letech 1970-2012 dle podilu na vyrobé elektfiny* v letech 1970-2012 dle podilu na vyrobé elektfiny*
nominalni skutecna skutecna v roce 2012 nominalni skuteéna skute¢na v roce 2012
(v cenach roku 2012) 1970-2012 (v cenach roku 2012) 1970-2012
A. Finanéni pomoc 135,8 197,4 112,1 1,1 A. Finanéni pomoc 9,5 11,7 0,08 0,01
Al Vyzkum téZzebni techniky a v elektrarnach 3,5 6,3 3,6 0 Al Vyzkum a vyvoj 0,01 0,02 0,02 0,00
A2, Vyzkum a pilotni projekty CCS v Némecku** 0,2 0,2 0,1 0,01 A2. Vyzkum a pilotni projekty CCS v Némecku** 0,04 0,04 0,03 0,00
A.3. Vyzkum a pilotni projekty CCS v EU, podil Némecka** 0,1 0,2 0,1 0,02 A3. Vyzkum a pilotni projekty CCS v EU, podil Némecka** 0,04 0,04 0,03 0,01
A4, Podpora odbytu a prodeje 113,9 159,0 90,3 0,93 A4, Staré zatéze/sanace hnédouhelnych dolt 9,43 11,64 0,00 0,00
A.5. Podpora modernizace 5,8 12,2 6,9 0 B. Dafiova zvyhodnéni 48,3 61,3 51,4 1,3
A6 Socidlni podpora 8.9 13,0 74 0,09 B.1. Danové ulevy z dané z energie, netto 42,8 54,3 45,5 1,0
A7. Podpora odstaveni a vyfazeni z provozu 3,5 6,6 3,8 0 B2 Osvobozeni od tebnich poplatkd 48 6,2 5.2 03
B. Dariova zvyhodnéni 724 100,3 57,0 1,0 B.3. Osvobozeni od poplatkii za vodu (od roku 1995) 0,7 0,8 0,7 0,0
B.1. Darlové dlevy z dané z energie, netto 58,0 75,6 42,9 0,96 C. Statni regulace bez vlivu na rozpodet 13,4 14,5 13,2 0,6
B.2. Osvobozeni od téZebnich poplatkd 10,6 16,9 9,6 0,06 C.1. Obchodovéni s emisnimi povolenkami 13,4 14,5 13,2 0,6
B.3. Osvobozeni od poplatkd za vodu (od roku 1995) 0,07 0,08 0,0 0,00 A. +B. Suma 1: Podpora s dopadem do rozpoétu 57,8 73,0 51,5 1,3
B.4. Podpora odbytu a prodeje 0,4 1,2 0,7 0 Pramér v centech za kWh 1,0 1,0
B.5. Podpora modernizace 0,7 1,8 1,0 0
o S 2: Pod| dopdem d tu + vy
B.6. Socialni podpora 2,7 48 2,7 0 A +B.+C. ~-umaé:Fodporasdopdem do rozpoctu +vynosy 71,2 87,5 64,7 1,9
z obchodovani s emisnimi povolenkami

C. Statni regulace bez vlivu na rozpocet 12,4 13,4 8,2 0,4

L, . . Pramér v centech za kWh 1,3 1,4
C.1. Obchodoviéni s emisnimi povolenkami 12,4 13,4 8,2 0,4
A.+B. Suma 1: Podpora s dopadem do rozpoctu 208,2 297,8 169,1 2,1

Pramér v centech za kWh 3,1 19 , ; . oL, L. X L , i . . ,
j i * Podle podilu vyroby elektriny na primdrni spotiebé energie z hnédého uhli, bez historické zdtéZe dolu v byva-
A +B.+C Suma 2: Podpora s dopdem do rozpoctu + vynosy 2207 3112 1773 25 ,
*7 77T zobchodovani s emisnimi povolenkami 4 ’ ! ’ lé NDR (A'4)

Primeér v centech za kWh 3,3 2,3 ; . ;
** Pouze podil hnédého uhli (odhad)

* Podle podilu vyroby elektriny na primdrni spotiebé energie z cerného uhli

** pouze podil cerného uhli (odhad)
TABULKA 5:

Statni podpora zemniho plynu 1970 — 2012

Veskeré udaje jsou vmld. € celkova podpora podpora
v letech 1970-2012 dle podilu na vyrobé elektfiny
nominalni skutecna skutecna v roce 2012

(v cenach roku 2012) 1970-2012

A. Finanéni pomoc 0,032 0,034 0,006 0,001
Al Vyzkum a vyvoj 0,032 0,034 0,006 0,001
B. Dariova zvyhodnéni 3,61 3,82 -0,84 -0,20
B.1. Danové ulevy z dané z energie, netto 6,15 6,49 -0,33 -0,13
B.2. Osvobozeni od tézebnich poplatki* -2,54 -2,67 -0,50 -0,07
C. Statni regulace bez vlivu na rozpodet 4,1 43 2,2 0,01
C.1. Obchodovani s emisnimi povolenkami 4,1 4,3 2,2 0,01
A.+B. Suma 1: Podpora s dopadem do rozpoctu 3,6 3,9 -0,8 -0,2

Primér v centech za kWh -0,2 -0,2

A +B.+C. Suma 2: Pocl'pc’)ra s cfop’de.m do rOlpOEt:.l + vynosy 7.7 82 13 02
z obchodovani s emisnimi povolenkami

Primér v centech za kWh 0,3 0,01

* Udaj je zéporny, protoZe skutec¢nd vyse odvodu byla vyssi ne? 10 % trini hodnoty (metoda pouZitd pro uhli)
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TABULKA 6:
Statni podpora obnovitelnych zdroji energie 1970 — 2012

Veskeré udaje jsou vmld. € podpora v oblastech podpora
vyroby elektfiny a tepla dle podilu na vyrobé elektfiny

nominalni skutecna skutecna v roce 2012
(v cendch roku 2012) 1970-2012

Finanéni pomoc 15,9
Vyzkum a vyvoj

Programy podpory na urovni federalni a na trovni

spolkovych zemi

Programy podpory EU

Pfispévky mezindrodnim organizacim

Daiiova zvyhodnéni

Danové ulevy z dané z energie, netto

Statni regulace bez vlivu na rozpocet

Obchodoviéni s emisnimi povolenkami

Podpora OZE/vykupni ceny (od 1991
Kompenzace za regulaci OZE (dispecerské fizeni
Regulaéni energie a podplrné sluzb:

Merit Order efekt

Suma 1: Podpora s dopadem do rozpoétu
Pramér v centech za kWh

Suma 2: Podpora s dopdem do rozpoétu + podpora
OZE + vynosy z obchodovani s emisnimi povolenkami

Prmér v centech za kWh

Sestavili: Swantje Kichler, Bettina Meyer
S prispénim Sarah Blanck
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