GEF

GREEN EUROPEAN
FOUNDATION

EU na ceste k udrzitelné

energetice?

Analyza Narodniho ak¢niho
planu Ceskeé republiky pro energii
Z obnovitelnych zdroju

Petr Holub

"' HEINRICH BOLL STIFTUNG




EU na cesté k udrzitelné energetice?
Analyza Narodniho akéniho planu Ceské republiky pro energii z obnovitelnych zdroja

Nazev originalu:
Analyza
Narodniho akéniho planu Ceské republiky pro energii z obnovitelnych zdrojii

a alternativni doporuceni pro rozvoj sektoru

Petr Holub pro Green European Foundation
22. listopadu 2010

Vydala nadace Green European Foundation, 2010
S podporou nadace Heinrich Boll Stiftung

© Green European Foundation asbl. All rights reserved

Koordinace: Leonore Gewessler (Green European Foundation)
a Frederik Lottje (Heinrich Boll Stiftung)

Produkce: Micheline Gutman
Fotografie na obdlce: © shutterstock.com

Studie vyjadfuje ndzory autora a nemusi se nutné shodovat s ndzory nadace
Green European Foundation.

EVROPSKY PARLAMENT

Studie vznikla s finan¢ni podporou Evropského parlamentu. Evropsky parlament
neni odpovédny za obsah tohoto projektu.

The Green European Foundation — kanceldr Brusel:
15 Rue d’Arlon - B-1050 Brussels — Belgium

Tel: +32 223465 70 | Fax: +32 2 2346579

E-mail: info@gef.eu | Web: www.gef.eu

Green European Foundation asbl
1 Rue du Fort Elisabeth — 1463 Luxembourg



Vzhledem k problému klimatickych zmén se EU v
roce 2009 usnesla, Ze zredukuje produkci emisi CO,.
Clenské staty EU se v tomto ohledu shodly na tzv.
cilech 2020, jejichz pomoci by mélo do roku 2020
dojit k vytvoreni ucinnéjsiho evropského systému
hospodafreni s energetickymi zdroji a oddéleni hos-
podaiského rlistu od stoupajici spotieby pfirodnich
zdroju. Dosazeno by toho mélo byt pomoci pod-
pory obnovitelnych energii, energetické Gc¢innosti a
také pomoci modernizace sektoru dopravy. V ramci
celé Evropy by se tak mél zvysit podil obnovitelnych
zdrojl energie na konecné spotiebé energie z 8,5%
v roce 2005 na 20% v roce 2020.

Aby bylo mozné tohoto cile dosdhnout, byly pro
kazdy ¢lensky stat EU stanoveny zavazné cile. Z{istava
vsak na rozhodnuti jednotlivych ¢lenskych statd, jak
téchto cilll dosdhnou. To vede k tomu, ze 27 ¢len-
skych zemi EU vytvaii 27 narodnich ak¢nich pland a
moznosti, které by vyplyvaly z evropského koordino-
vaného pfistupu - jaky je napfiklad popsan ve studii
k Evropskému spoleenstvi pro obnovitelné energie
(ERENE) - nejsou vyuzivany.

Navic se formuluji jen cile do roku 2020, ¢imz vznika
nebezpedi, Zze nebude mozné docilit dlouhodobé
pfemény energetického sektoru. Vzhledem k dlou-
hym investi¢nim cyklim v energetice urcuji sou-
¢asna rozhodnuti energeticky mix pro nasledujici
desetileti, daleko dal nez pouze do roku 2020.

Pokud chce EU v oblasti zasobovani energii doci-
lit pfechodu na obnovitelné zdroje - a to je jedinou
moznosti, jak udrzet klimatické zmény na snesitelné
urovni — musi se uz nyni orientovat spravnym smé-
rem a nemuze se jen omezovat na plnéni cill 2020.
Jsou Akéni plany k cilim 2020 zamérené na dlouho-
dobou pfeménu systému vyroby energie? Zohled-
nuji moznosti, které v rdmci této premény nabizi
evropska spoluprace?

Nadace Green European Foundation s podpo-
rou nadace Heinrich-Boll-Stiftung v Némecku a
Ceské republice, zelené orientovaného think tanku
Cogito ve Svédsku, vzdélavaci organizaci Griine Bil-
dungswerkstatt v Rakousku a Stichting Wetenschap-
pelijk Bureau Groen Links v Nizozemi uskutecnila v
fadé clenskych zemi EU priizkum s cilem zjistit, do
jaké miry narodni ak¢ni plany zohledriuji i obdobi po
roce 2020 a také jak jsou v téchto planech brany v
Uvahu mozZnosti evropské spoluprace.

Vsechny nérodni analyzy budou od poloviny lis-
topadu k dispozici v anglické souhrnné publikaci
nadace Green European Foundation, kterd tyto
narodni analyzy zacleriuje do evropského kontextu.

Green European Foundation: www.gef.eu

Blizsi informace o studii k Evropskému spolecenstvi
pro obnovitelné energie (ERENE): www.erene.org
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Narodni akéni plan Ceské republiky pro energii z
obnovitelnych zdrojl (déle jen ,akéni plan”), ktery
byl dne 25. srpna 2010 schvélen ceskou vlddou,
neni dostate¢nym naplnénim pozadavkd smérnice
2009/28/ES. Kombinace akéniho plénu a vlddniho
navrhu velké novely zdkona o podpore obnovitel-
nych zdroju energie mlize paradoxné vést k utlumu
tohoto sektoru. V pfipadé, Zze akéni plan nebude
modifikovan a vladni navrh zakona bude schva-
len v navrzené podobé, nebude dosazeno 13 % cile
podilu obnovitelnych zdroji na konec¢né spotiebé
tak, jak pro Ceskou republiku stanovi smérnice.

Pro dosazeni 13 % podilu obnovitelnych zdroji na
konecné spotiebé energie do roku 2020 se zaméfuje
zejména na méné ucinné vyuzivani biomasy v elekt-
rarenskych a teplarenskych zdrojich s nizkym vyuzi-
tim tepla, spalovani smésného komundélniho a pru-
myslového odpadu ¢i dovoz biopaliv. Naopak ome-
zuje vyuzivani decentralizovanych a novych obno-
vitelnych zdroji energie, které jsou casto v rukou
malych a stfednich nezavislych investord nebo obci.
Napfiklad pro fotovoltaiku se mezi lety 2010 a 2020
predpoklada narGst instalovaného vykonu méné
nez 10 MW ro¢né. Pfitom jen u instalaci panell na
stfechy budov je trh pfipraven pokryt ro¢ni nardst
az 100 MW.

Akéni plan nevyhodnocuje soucasny systém pod-
pory vyroby elektfiny z obnovitelnych zdrojd, kdy
ma vyrobce moznost vybrat si z dlouhodobé garan-
tovanych pevnych vykupnich cen nebo prodat
svou elektfinu na trhu a ziskat zeleny bonus. Prin-
cip tohoto systému musi byt zachovan. Tento stra-
tegicky dokument také musi pfijit s konkrétnimi
kroky pro rozvoj inteligentnich siti tak, aby jiz v roce
2020 bylo dosazeno vyznamného pokroku k jejich
pInému zavedeni. Misto toho vsak pouze apeluje na
zjednoduseni povolovaciho fizeni pro liniové stavby,
které budou slouzit zejména pfipojeni centralizova-
nych konvencnich zdroja.

V dokumentu neni identifikovéna potieba pro pfijeti
koncepcni podpory ucinné vyroby tepla z obnovi-
telnych zdrojl energie. Rozvoj vyuzivani biomasy je
predpokladén zejména u paliva pochazejiciho z les-
niho hospodaistvi, rozvoj ucelné péstovanych ener-
getickych plodin je marginalizovan. Mezi lety 2010
a 2020 je predvidan narlst vyroby elektfiny z bio-
masy 2,5krat, ale narlst vyroby tepla pouze 1,4krét.
To znamen3, Ze dojde k razantnimu zhorseni efek-
tivity vyuzivani tohoto obnovitelného, ale omeze-
ného zdroje energie.

V sektoru dopravy ak¢ni plan pocita s naplnénim
10 % cile také dovozem az 28 % vyuzivanych biopa-
liv. Naopak prostor neni vénovan rozvoji elektro-
mobility, jako emisné vyhodné alternativy zejména
individudIni a hromadné dopravy ve méstech a jako
mozné soudasti inteligentni sité.

Velkou bariérou pro rozvoj obnovitelnych zdrojd
energie také zGstava jim nepfiznivé informacni pro-
stiedi, ke kterému pfispiva sama vlada a statni insti-
tuce. S poukdzanim na prehraty fotovoltaicky trh
(kvali nezvladnuté regulaci ze strany statu a pfilis
vyhodnym vykupnim cendm v letech 2009 a 2010)
jsou zddrazriovany nevyhody obnovitelnych zdrojl
energie. Rada projektll vétrnych elektraren nebo
bioplynovych stanic je také zastavena kvuli odporu
mistnich obyvatel, obce nebo na zdkladé negativ-
niho stanoviska organu ochrany pfirody a v pfi-
padé vétrnych elektraren i kvali jejich pausalnimu
odmitani nékterymi kraji. Ak¢ni plédn tak musi pfijit
s ndvrhem komunika¢ni kampané vici verejnosti,
statni spravé i mistni a krajské samospravé, ktera
by vyvrétila nékteré myty o obnovitelnych zdrojich
a v dlsledku zkvalitnila rozhodovéni o kvalité kon-
krétnich projektd. Ceska vlada viak paradoxné nao-
pak vyuzila institut akéniho planu k omezeni rozvoje
novych a decentralizovanych obnovitelnych zdrojl
energie, pro které stanovila nezdivodnéné nizké
stropy jejich instalovaného vykonu a vyroby energie,
pfi jejichz prekroceni pfijdou o pravu na podporu.

Narodni akéeni plan Ceské republiky pro ener-
gii z obnovitelnych zdroja (dale jen ,ak¢ni plan®)
byl pfipraven na zakladé pozadavku ¢l. 4 smérnice
2009/28/ES o podpofe vyuzivani energie z obnovi-
telnych zdrojd. Akéni plan pripravilo ministerstvo
primyslu a obchodu a ceska vlada jej schvalila usne-
senim ¢. 603/2010 ze dne 25. srpna 2010.

Na akéni plan se odvolava vladni navrh nového
zakona o podporovanych zdrojich energie (nahrazu-
jici mj. zdkon ¢. 180/2005 Sb., o podpore vyuzivani
obnovitelnych zdrojd). Ten na nepirekroceni hodnot
vyroby elektfiny (v pfipadé biomasy), resp. instalo-
vaného vykonu (v pfipadé ostatnich zdrojd) pred-
poklddanych pro dany rok vaze prdvo na podporu
zdrojl zprovoznénych v dalsich letech. Pokud tento
navrh zédkona bude schvalen parlamentem, nebude
akéni plan pouze strategickym dokumentem, ale
stane se z néj materidl, jehoz obsah pfimo zavdava
¢i odebird pravo na zékonnou podporu.



Ak¢ni plan predpoklada konecnou spotifebu ener-
gie v Ceské republice v roce 2020 na Urovni 1362
PJ nebo 32531 ktoe. Toto je pomérné vysoky scénaf
spotreby. Zakladni scénaf vladni Nezavislé energe-
tické komise (tzv. Pac¢esova komise) predpoklada v
roce 2020 koneénou spotiebu 1272 PJ (tzv. scénar C
pfipraveny pro komisi spole¢nosti SEVEn).!

Byt pro stanoveni absolutniho cile podilu OZE zna-
mena vy3si predpokladand spotieba jeho vy3$si hod-
notu a tedy predpoklad zavedeni progresivné;jsi poli-
tiky na jeho dosazeni, tak principialné je vhodnéjsi
pocitat také se silnym tlakem na zvySovani energe-
tické efektivity. Proto by mél byt v akénim planu bran
za vychozi nejvyse zakladni scénaf Pacesovy komise
a mimo akéni plan pro obnovitelné zdroje by méla
vldada a parlament pfijmout nastroje k jeho napl-
néni. Pro doplnéni — spole¢nost SEVEn vymodelo-
vala i nizky, efektivni scénar, ktery v roce 2020 pocita
s kone¢nou spotiebou méné nez 1150 PJ.

V akénim planu je pouzivana jednotka energie
ktoe (tisic tun ropného ekvivalentu). Pfepocet na
nyni béZné pouzivanou jednotku — petajoule, PJ -
je nasledujici: 1 ktoe=0,041868 PJ.

Ceska republika ma zavazny cil dosahnout 13 %
podilu obnovitelnych zdroji na konec¢né spotiebé
energie do roku 2020. Ceska vlada dokonce v akénim
planu predpoklada jeho prekroceni na 13,5 %, coz v
absolutni hodnoté ¢ini 185,5 PJ energie z OZE.? To
predstavuje oproti soucasnému stavu zhruba dvoj-
nasobné vyuzivani obnovitelnych zdroj(.

Tento cil je dosazitelny, jak ukazuji analyzy poten-
cidlu. Zminénd zévére¢nd zprava Pacesovy komise
mluvi o potencidlu obnovitelnych zdroju 250 PJ na
primarnich energetickych zdrojich. To odpovida 198
PJ na koneéné spottebé energie.? Vice neZ polovina
se predpoklada, Ze bude pochézet z biomasy.

V pfipadé realizace opatieni pro zvyseni energe-
tické efektivity ¢eského hospodafstvi a vzhledem k
tomu, Ze v roce 2010 se predpoklada 9 % podil OZE
na konecné spotiebé, je mozné zvézit navyseni cile
pro rok 2020 alespon na 15 %.

Celkovy cil je tedy v pofadku. Rozdéleni jednotli-
vych obnovitelnych zdroji na naplnéni tohoto cile
je vsak nepodlozené a neodpovida zavérim dostup-
nych studii. VIada sama v preambuli akéniho planu
potvrzuje, Ze scénar vychazi z trendd vyvoje, nikoliv
z mozného potencialu.

Decentralizované a nové obnovitelné technolo-
gie jsou podcenény, naopak akéni plan obsahuje
predpoklad dovozu biopaliv, spalovani nevy-
tiidéného komunalniho a primyslové odpadu,
neefektivni vyuziti biomasy ve velkych zdrojich,
casto pfi spoluspalovani s fosilnimi zdroji.

Jednotliva problematickd mista jsou tato:
Fotovoltaika

NarGst instalovaného vykonu je po roce 2010 pouze
0 az 10 MW ro¢né. Za roky 2009 a 2010, kdy byly v
platnosti velmi vyhodné vykupni ceny, se nainstalo-
valo ¢i nainstaluje 400 az 800 MW roc¢né. Z toho je
5-10 % instalaci do 30 kWp na stfechach a fasadach
budov. | pokud se vykupni ceny snizi a budou pod-
pofeny pouze instalace na budovach do 30 kWp,
tak protoze dochdzi k trvalému poklesu investi¢-
nich nakladu a trh je jiz nastartovany, Ize predpo-
kladat ro¢ni narust instalovaného vykonu ales-
pon 100 MW ro¢né. To odpovida asi 10 tis. instalaci
na rodinnych a bytovych domech a vefejnych budo-
véch. Pro vypocet vyrobené elektfiny je mozno v pfi-
padé strednich instalaci (ne vzdy idedlné orientova-
nych) pocitat primérné s cca 950 hodinami ro¢niho
vyuziti vykonu. Vsem zdrojim, tedy i fotovoltaickym
paneliim, musi byt nastavena podpora, jejiz uplat-
néni nebude zéviset na dosazeni jakéhokoliv stropu.
Hodnoty v akénim planu maji byt pfedpokladem
vyvoje, ne slouzit k zastropovani podpory.

Vétrné elektrarny

V soucasnosti je instalovdno necelych 200 MW
vykonu. Rada projekt(i je zastavena kvili posto-
jum nékterych krajskych samosprav, a to zejména
téch, na jejichz Uuzemi je nejvétsi potencidl rozvoje
vétrné energetiky. Svou roli také ¢asto hraje odpor
mistnich obyvatel a nesouhlasna stanoviska organ(
ochrany pfirody. Potencidl se pfi zachovani kritérii

1 Zpréva Nezavislé komise pro posouzeni energetickych potfeb Ceské republiky v diouhodobém casovém horizontu. Verze k oponentufe, zafi 2008;
http://www.vlada.cz/assets/ppov/nezavisla-energeticka-komise/aktuality/zpravanek081122.pdf

2 Minimalini cil odpovidajici 13% zdvazku pak je 176,5 PJ pii pfedpokladu vysokého scénafe spotfeby, resp. 165 PJ pfi zékladnim scéndfi Pacesovy komise.

3 Pii redukd o diskutovany potencidl biomasy je to 177 PJ obnovitelné energie. Na druhou stranu jiz nyni vyrabi fotovoltaika vice elektfiny,

nez se piedpokladalo pro rok 2020.
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ochrany pfirody a krajiny odhaduje na 5-6 TWh ro¢ni
vyroby elektfiny a 2500 MW instalovaného vykonu
(vice nez desetindsobek oproti soucasnosti, jde o
stfedni scénaf podle Ustavu fyziky atmosféry Aka-
demie vé&d CR). Dal$im orienta¢nim Gdajem je pak
stav projektd, u kterych investofi vstoupili do fizeni
EIA. | zde se udaj o redlné planovanych projektech
pohybuje okolo 2500 MW instalovaného vykonu. Pfi
zohlednéni redlného stavu pii povolovani projektt
a pfipravenosti elektriza¢ni soustavy na pfipojovani
decentralizovanych zdrojli energie, Ize odhadnout
realizovatelny potencial do roku 2020 na 1200
MW. Ak¢ni plan pocita v roce 2020 s instalova-
nym vykonem pouze 743 MW. Toto cislo by mélo
byt zhruba dvojnasobné. Nejdulezitéjsim nastro-
jem pro rozvoj vétrné energetiky musi byt odbou-
rani administrativnich a informacnich bariér pro jeji
rozvoj (viz nize v textu) a napfimeni povolovaciho
procesu, jinak bude problém naplnit i nyni uvedeny
predpoklad.

Malé vodni elektrarny

Akeni plan predpoklada mezilety 2010 a 2020 mirny
narGst instalovaného vykonu malych vodnich elek-
trdren ve vykonové kategorii do 1 MW (o 55 MW
nad soucasnych 140 MW). Ministerstvo zemédél-
stvi si nechalo zpracovat analyzu vhodnych lokalit
pro vystavbu ¢i rekonstrukci malych vodnich elek-
traren. Vystavba novych zdrojl je vhodna zejména
tam, kde jiz existuji pfi¢né stavby (jezy), coz je z hle-
diska ochrany ptirody ptiznivé. Nicméné minister-
stvo tuto studii stéle drzi jako nevefejnou a data
tedy nelze ovéfit. Ve vykonové kategorii 1 az 10 MW
se podle akéniho planu predpoklada stagnace, pfi-
tom nékolik projektll je rozpracovédno a u dvou
jiz zacala vystavba. Potencidlovd studie pro Pace-
sovu komisi mluvi o potencialu az 110 MW nového
instalovaného vykonu (ve vykonové kategorii od 0
do 10 MW). Lze tedy konstatovat, ze predpoklad
pro MVE do vykonu 1 MW je zhruba v poifadku,
pro MVE mezi 1 a 10 MW instalovaného vykonu
je vsak nutné predpokladat narust o asi 20 MW.
Pro naplnéni tohoto potenciélu je nutné odblokovat
vhodné lokality v drzeni statnich podnik{ Povodi -
ty je bud musi béhem kratké doby (2 az 3 roky) zain-
vestovat, nebo poskytnout soukromym investoram
do dlouhodobého pronajmu.

Geotermalni energie

Akeni plén v zésadé pocitd pouze s jednim projek-
tem na vyuziti sttedné a vysokopotencidlové ener-

gie Zemé s instalovanym vykonem kogeneracni jed-
notky 4,4 MWe a ro¢ni dodavkou tepla 0,6 PJ ro¢né.
Tento odhad je znac¢né (asi 20krat) poddimen-
zovan oproti moznému vyvoji. U tohoto zdroje
se nejhire odhaduje jeho mozné vyuziti. Projekty
jsou zatim ojedinélé a projekty na vyuziti hlubinné
geotermadlni energie mohou pfi realizaci ¢elit tech-
nickym problém0m. Presto jiz na 1 lokalité byl pro-
veden kompletni priizkum a pfipravuje se vystavba
(Litoméfice), na dalSich tfech lokalitadch byl prove-
den zékladni geofyzikdlni prizkum (Lovosice, Nova
Paka, Semily) a na dalSich lokalitach byly zacaty pri-
pravné prace. Do budoucna jde viak o perspektivni
zdroj, s jehoz vyuzitim by se mélo pocitat.

Solarné-termické kolektory

Akeni plan prfedpoklada mezi lety 2010 a 2020 asi
trojnasobny narlst dodavek tepla z nich. Pace-
sova komise pocitala v roce 2020 s mnozstvim
2,25 PJ energie, naproti tomu ak¢ni plan pied-
poklada pouze s 0,9 PJ. Nejd(lezitéjsim nastrojem
pro jejich rozvoj zatim ve stfednédobém horizontu
budou dota¢ni programy typu Zelend uUsporam
(obytné budovy) a Opera¢ni program Zivotni pro-
stiedi (vefejné budovy). Témito nastroji Ize dosah-
nout daleko vyraznéjsiho rlistu, nez predpoklada
akéni plan a takto by s rozvojem tohoto zdroje mélo
byt pocitano.

Tepelna cerpadla

Tepelna cerpadla vyrobi v roce 2020 podle ak¢-
niho planu cca 5 PJ tepla. To odpovida asi 40 az 50
tis. instalaci v rodinnych domech a vétsich objek-
tech. To je primérené a potencidlové studie pracuji s
obdobnymi ¢isly. Pro Uspéch vyuziti uc¢innych tepel-
nych ¢erpadel (s dostate¢nym pomérem dodaného
tepla oproti spotfebované elektfiné) budou proza-
tim dulezité dotacni programy typu Zelena isporam
a Opera¢ni program Zivotni prostiedi.

Bioplynové stanice

Akeni plan predpoklada narlst ze soucasnych 90
MWe instalovaného vykonu na 417 MWe instalova-
ného vykonu v roce 2020. Asi ¢tyinasobny narUst
predpokladd i u vyroby tepla z bioplynovych stanic.
Nékteré studie odhaduji mozny potencial do roku
2020 az 1200 MWe, tedy zhruba trikrat vice nez je
uvedeno v akénim planu.



Zvlastni kapitola této analyzy je vénovana zhod-
noceni akéniho planu z hlediska predpokladaného
vyuziti biomasy, biopaliv a smésného komunélniho
a prdmyslového odpadu.

Biomasa je obnovitelny zdroj energie, ktery ma v
Ceské republice nejvétsi potencial. Jeho potencial
se déli zejména mezi dievni biomasu, kterd je jiz
dnes hojné vyuzivadna, a zemédélskou, jejiz vyuZziti je
zatim v pocatcich (a to nejvice u specidlné péstova-
nych energetickych plodin, at uz bylin nebo rychle-
rostoucich dfevin). Drevni stépka je pfitom z velké
¢asti neucinné vyuzivana spoluspalovanim s uhlim
ve velkych elektrarnach. U spoluspalovani biomasy
je navic velmi obtiznd kontrola, zda provozovatel
daného zdroje skute¢né spoluspaluje deklarované
mnozstvi biomasy.

Potencidl biomasy na primérnich zdrojich pfi zacho-
vani pldy pro potravinovou bezpec¢nost (pies 2 mil.
hektari pady) se odhaduje na 191 az 214 PJ v roce
2020. Diskuse nad energetickym vynosem se lisi
zejména podle podilu pldy, kde budou péstovany
rostliny pro produkci biopaliv (energeticky méné
efektivni) nebo pro spalovani ve vytopnach a teplar-
nach (energeticky vice efektivni).

Hlavni problematické body akéniho planu:

Akeni plan véak mezi roky 2010 a 2020 predpo-
klada nartst vyroby elektfiny z pevné biomasy
2,52 krat, ale narust vyroby tepla pouze 1,38 krat.
Pres deklaraci, Zze biomasa bude vyuzivdna pouze v
kogenera¢nim rezimu, se tedy predpoklada zhor-
Seni stavajiciho neuspokojivého stavu nepfilis ener-
geticky efektivniho vyuzivani pevné biomasy. Souvi-
sejici vladni navrh novely zakona o podporovanych
zdrojich pak definuje vysokouc¢innou kombinovanou
vyrobu elektfiny a tepla pouze s 10 % Usporou pri-
marni energie. Tento piistup odporuje ustanovenim
smérnice 2009/28/ES o u¢inném vyuziti biomasy.

Ak¢ni plan predpokladd v roce 2020 pouhych 7,5
PJ (179 ktoe) primarni energie z ucelové péstova-
nych energetickych plodin. To je velmi mélo. Naopak
u drevni biomasy predpoklada nardst vyuziti ze 64 PJ
na 114 PJ. Potencidlova studie pfitom predpoklada
opacny podil energeticky vyuzivané biomasy (zhruba
4:1 ve prospéch biomasy ze zemédélské puldy).
Viyrazné navyseni vyuzivani drevni Stépky mize byt
nepfiznivé pro lesni ekosystémy. Jeji vyuzivani by se
mélo presunout ze spoluspalovéni v elektrarnach do

malych a stfednich vytopen a teplaren. Nékterd dievni
biomasa muze byt vyuzita i materidlové.

Dalsim problémem ceského akéniho planu je
podpora spalovani smésného komunalniho a
primyslového odpadu a vykazovani jeho nevy-
tiidéné biologicky rozlozené slozky jako obno-
vitelného zdroje. Vladni navrh zdkona tomuto
podilu dava pravo ziskat vyssi zeleny bonus, ktery
je urcen pro obnovitelné zdroje. Smésny odpad by
vsak mél byt povazovan za druhotny zdroj energie.
Pouze vyttidénd biologicky rozlozitelna slozka pak
ma pozivat podporu jako obnovitelny zdroj energie.
To odpovida i hierarchii naklddani s odpady - nej-
dfive minimalizovat odpad, v druhém sledu odpad
materidlové vyuzit (tfidit a recyklovat) a az nasledné
jej vyuzit energeticky. Podpora spaloven smés-
ného odpadu povede k tlaku na omezeni tiidéni a
recyklace odpadu. Podpora spaloven komundélniho
odpadu vyradi jiné vhodnéjsi technologie nakladani
s odpadem, mél by tedy byt zachovan stavajici stav,
kdy se jako obnovitelny zdroj podporuje pouze vyu-
Ziti vytfidéné biologicky rozlozitelné slozky komu-
nalniho odpadu.

Akeni plan predpoklada vysoké navyseni u vyu-
zivani biopaliv a také to, ze az 28 % biopaliv bude
pochazet z dovozu. Toto nelze povazovat za pfi-
nosny zpUsob naplnéni ¢eského cile podilu obnovi-
telnych zdrojd v roce 2020. Akéni plan také neuva-
Zuje s vyuzitim biopaliv 2. generace.

Ak¢ni pldn nezminuje nutnost podpory vyroby
tepla z obnovitelnych zdrojl energie. To zachov4 sta-
vajici $patny stav, kdy se podpora poskytuje zejména
na vyrobu elektfiny z biomasy, coz vede k neefektiv-
nimu vyuzivani tohoto zdroje a ¢astém mareni vyro-
beného tepla. Podrobnéji k tomuto bodu viz nize.

Politicka a medialni debata je v tuto chvili v Ceské
republice k obnovitelnym zdrojim energie velmi
nepfizniva. Statni organy pouzivaji odhady polos-
tatni energetické spole¢nosti CEZ a hrozi vyraznym
narGstem ceny elektfiny v dlsledku podpory foto-
voltaickych elektraren. Politické prostredi se obraci
vUci véem obnovitelnym zdrojam energie. Ze strany
stadtu tedy nastdvad presny opak toho, co uklada
smérnice 2009/28/ES.

V préib&hu roku 2010 u¢inila Vldda CR a dalsi statni
instituce nékolik krokd, které vyznamnym zpUso-
bem zkomplikovali nebo mohou zkomplikovat dalsi
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rozvoj vyuziti energie z obnovitelnych zdroja: stop
stav pripojovani obnovitelnych zdroji k siti, pfi-
prava vyhlasky stanovujici pro fotovoltaické panely
nekoncepénim zplGsobem minimalni Gc¢innost,
nepfehledna zmét navrhl modifikujicich zakon ¢.
180/2005 Sb. a zavedeni 26 % dané z trzeb pro foto-
voltaické elektrarny uvedené do provozu v letech
2009 a 2010.

Tato opatieni byla navic pfipravovana bez konzul-
tace se zastupci podnikatell v oblasti obnovitelnych
zdroju, nevladnich organizaci a verejnosti.

Ekonomicky ramec podpory OZE
Vyroba elektfiny z OZE:

V soucasné dobé plati zakon ¢. 180/2005 Sb., kterym
Ceska republika implementovala smérnici 2001/77/
ES o podpofe vyroby elekttiny z OZE. Zékon je kva-
litni a dava vyrobclim elekttiny z obnovitelnych
zdroji pravo na vybér bud podporou pevnych
vykupnich cen, nebo zelenych bonusd v piipadé,
ze vyrobce zobchoduje svou elektfinu na trhu. Ze
zdkona je zaru¢eno nastaveni pevné vykupni ceny
a zeleného bonusu pro jednotlivé druhy a vyko-
nové kategorie obnovitelnych zdrojl tak, aby bylo
u modelovych prikladd dosaZeno 15tileté prosté
navratnosti investice.

V zdkoné bylo také ustanoveni garantujici, Zze Ener-
geticky regula¢ni Ufad nesnizi meziro¢né pevnou
vykupni cenu pro nové zdroje o vice nez 5%. K
tomuto ustanoveni byla na jafe 2010 pfijata vyjimka,
ze se toto pravidlo nevztahuje na zdroje, kterym
poklesne névratnost pod 11 let. Novela zakona,
ktera bude mit Gc¢innost pro ceny na rok 2011, je
reakci na vyrazny propad investi¢nich naklad na
vystavbu fotovoltaickych elektraren. Bohuzel byla
vlddou navrzena pozdé a v roce 2009 a 2010 zazil
sektor fotovoltaiky boom a navratnost nékterych
projektl klesla na 6-8 let. Stat mezitim zareagoval
nekoncepéné a statem vlastnéna CEPS, a.s. (operator
prenosové sité) vyhlasila z ddvodu ohrozeni stability
pfenosové a distribucni sité stop stav na pfipojovani
viech (v€etné malych stiednich) instalaci obnovitel-
nych zdrojl, které do té doby nemély podepsanu
smlouvu o pfipojeni.

Realisticky dopad podpory fotovoltaiky vzroste na
celkovy podil 7-8 % z prdmérné ceny elektfiny pro

domacnosti (naproti tomu CEZ a vlada tvrdila, ze
puljde o zvyseni az 0 22 %). Podpora OZE ve srovnani
s narGstem pramérné ceny elektfiny v Ceské repub-
lice o asi 90 % od roku 2005 tedy vykazuje pfijatel-
nou uroven.

Vladni navrh nového zdkona omezuje podporu
pomoci pevnych vykupnich cen pouze pro zdroje do
instalovaného vykonu 100 kWe. Pro vétsinu decent-
ralnich zdroju o vyssim vykonu pak navrhuje moz-
nost podpory pouze tzv. hodinovym zelenym bonu-
sem, ktery bude na hodinové bazi reagovat na cenu
silové elektfiny na trhu. Vzhledem k tomu, Ze napro-
std vétsina decentralnich obnovitelnych zdroji fun-
guje v rezimu podpory pevnymi vykupnimi cenamia
ty, které ziskavaji podporu formou zelenych bonus,
maji dlouhodobé kontrakty na obdobi jednoho a
vice let, tak nova ustanoveni vnesou do sektoru
nepfijatelnou nejistotu podnikatelského prostredi.
Drobni, nezavisli investofi nebudou moci jasné pre-
dikovat ekonomiku svého projektu a pro banky se
tyto projekty stanou zaméry s vyssi mirou rizika.

Akeni plan vsak nezahrnuje zhodnoceni stavaji-
ciho systému podpory, coz je nutna podminka k
tomu, aby bylo mozné navrhovat jeho (pomérné
zasadni) zmény.

Vyroba tepla z OZE

V soucasnosti je vyroba tepla z obnovitelnych zdroji
energie podporovana pouze investi¢nimi dotacemi
a to zejména pro komunalni projekty z Operac¢niho
programu Zivotni prostfedi a pro projekty v obyt-
nych domech z programu Zelena dsporam finan-
covaného z vynosl prodeje emisnich kreditt podle
Kjotského protokolu.

Ministerstvo zivotniho prostfedi a ministerstvo
primyslu a obchodu diskutovalo moznost kon-
cep¢ni podpory stiednich a velkych zdrojd (nad 200
kWt) formou provozni podpory (bonusovy model),
podobné systému zelenych bonust pro vyrobu elek-
tfiny. Studie zpracovand pro Ministerstvo Zivotniho
prostiedi tento systém pro tuto kategorii vyhodno-
cuje jako nejucinnéjsi4

Nicméné v predlozeném znéni viadniho navrhu
zakona do parlamentu je pouze ustanoveni, které
v podstaté konstatuje stavajici stav a pouze zmi-
fuje povinnost verfejné spravy zvazit moznost pod-
pory vyroby tepla z obnovitelnych zdroji investi¢nimi
dotacemi, pokud se néjaky dota¢ni program vyhlasuje.

4 Hodnoceni ndvrhii na schéma podpory vyroby tepla z obnovitelnych zdrojii energie, SEVEn, srpen 2010.



Vyse zminéna studie navrhuje pro malé zdroje do
200 kWt (prevazné lokalni zdroje v obytnych a verej-
nych budovach) zachovani stavajici podpory for-
mou investi¢nich dotaci na pofizeni technologie, jak
je tomu v programu Zelend Usporam.

Bez vyuziti potencialu vyroby tepla z obnovitelnych
zdrojl energie pfitom nelze naplnit 13 % cil podilu
OZE na konecné spotiebé energie do roku 2020. Akéni
plan musi v této oblasti navrhnout U¢inna opateni.

OZE v dopravé

V soucasné dobé existuje povinnost pfimichavat
ur¢ité objemové procento biopaliv do motorové
nafty (4,1 %) a motorového benzinu (6,0 %). Zaroven
jsou vysokoprocentni biopaliva dafiové zvyhodnéna
- plati osvobozeni od spotfebni dané, u nékterych
typl vysokoprocentnich biopaliv pouze pro schva-
lené pilotni projekty.

Tato praxe je dostate¢nd a méla by byt zachovana,
s postupnym navysovanim pfimichavaného podilu
bioslozek na uroven, kterd zajisti 10 % obnovitel-
nych zdrojl na konecné spotiebé energie v dopravé.
Prostor musi byt vénovan rozvoji elektromobility
v kombinaci s rozvojem chytrych siti, kde baterie
budou slouzit k regulaci.

Pfipojeni k siti a Fizeni sité

Na jafe tohoto roku Energeticky regula¢ni ifad nove-
lizoval vyhlasku o pfipojeni k siti. Dfive bylo mozné
spekulativni blokovani kapacity pro pfipojeni k siti,
které bylo drzeno i bez postupu v pfipravé projektu.
Stavalo se tak, ze napt. projekt, ktery jiz byl obci
zamitnut znemoznoval vystavbu redlného projektu.
Navic se objevily nabidky na pfeprodej takto rezer-
vované kapacity. Novela vyhlasky jiz stanovi povin-
nost dodrzet harmonogram pfipravy projektu a slo-
Zit kauci ve vysi poloviny predpokladanych nakladd
na pfipojeni, max. 50 mil. K¢.

Na druhé strané schvélena vyhlaska obsahuje usta-
noveni diskriminujici Zadatele o pfipojeni do sou-
stavy. Stanovuje IhGtu pro faktické pfipojeni nové
vyrobny k siti na pdl, resp. jeden rok od podpisu
smlouvy. V mnoha pfipadech se jednd o nadby-
te¢né dlouhou Ihitu, ktera distribu¢nim spole¢nos-
tem umoznuje spekulovat na nizsi vykupni ceny
elektfiny z obnovitelnych zdroji v nasledujicicm
roce a bezdlivodné protahovat jejich faktické pfi-
pojeni k siti. Nejistota terminu faktického pfipojeni
k siti velmi snizuje ochotu bank financovat projekty
obnotitelnych zdroja.

V akénim planu se objevuje ndvrh na zjednoduseni
povolovaciho fizeni pro liniové stavby, tedy i vyso-
konapétové linky pro pfipojeni novych zdrojl. Zde
panuje obava, Ze tato ustanoveni jsou motivovana
spiSe snahou zajistit zrychlené povolovaci fizeni pro
140km pfipojovaci linku pro rozsiteni jaderné elekt-
rarny Temelin.

Administrativni prekazky

V akénim plédnu neni vénovan dostate¢ny prostor
pro analyzu a navrhy na odstranéni zbyte¢nych
administrativnich prekazek pro rozvoj OZE. Ve sku-
tecnosti se soucasnd politicka debata vede kolem
snizovani administrativni naro¢nosti pro velké infra-
strukturni stavby. Novy zdkon naopak napf. nové
navrhuje hranici vykonu 1 MW pro autorizaci zdroja
elektfiny (nyni je 30 MW). Toto opatieni dopadne na
vétsinu obnovitelnych zdroj.

Ministerstvo Zivotniho prostfedi zpracovalo v roce
2008 analyzu administrativnich pfekazek pro rozvoj
obnovitelnych zdroja energie. Pouze nékolik se jich
povedlo prosadit. Zbyvajici by mély byt navrzeny k
implementaci v akénim planu.

Vtlaceni bioplynu do rozvodi
zemniho plynu

V soucasnosti je vtlaceni vycisténého bioplynu do
rozvodd zemniho plynu podporovano nepiimo
pokud ma vyrobce smlouvu s odbératelem v jiném
misté sité, ktery z plynu nésledné vyrobi elektfinu. Ta
je podpofena pfislusnym zelenym bonusem.

V pUvodni diskusi o ndvrhu nového zakona o podpo-
rovanych zdrojich bylo zmifovano zavedeni pfimé
podpory v misté vtldéeni bioplynu do rozvodu (tedy
za plyn, ne za elektfinu), nicméné ve vladnim navrhu
bylo od tohoto modelu upusténo. Neni jasné, zda
vibec po platnosti nového zakona bude zachovana
stavajici praxe.

Kombinace akéniho plédnu a vladniho navrhu zakona
o podporovanych zdrojich energie ¢ini z 13 % pr0-
bézného cile pro rok 2020 neprekrocitelny strop.
Kazdy druh obnovitelného zdroje pro vyrobu elek-
tfiny, ktery prekroci svoji kvotu, totiz ztraci narok
na podporu a dokonce i na pfipojeni k siti. Vzhle-
dem k tomu, Ze pro podporu vyroby tepla z obnovi-
telnych zdrojl akeni plan nenavrhuje zavedeni zad-
ného koncepcniho mechanismu, je dalsi rozvoj
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obnovitelnych zdrojti energie po roce 2020 podle
tohoto materialu nepravdépodobny.

Je mozné, ze nékteré obnovitelné zdroje budou jiz
po roce 2020 konkurenceschopné A budou se roz-
vijet i bez statni podpory. VIdda by nicméné méla
nastavit nejen ekonomicky ramec pro jejich fungo-
vani, ale naptiklad v pfipadé vyroby elektfiny nasta-
vit podminky pro rozvoj inteligentnich siti nebo v
pfipadé biomasy zajistit podminky pro vytvofeni
trhu, ktery by nabizel mistné ¢i regiondlné vyprodu-
kované palivo.

Ak¢ni plan nepredpoklada vyuziti mechanismu spo-
luprace clenskych stat EU pro dosazeni cile pro rok
2020. Ceska republika skute¢né moize tento cil napl-
nit pouze z domacich obnovitelnych zdrojd. Mistni
zdroje také pfinesou vice ekonomickych a socialnich
benefitd na tzemi CR.

Pro rozvoj obnovitelnych zdrojli po roce 2020 a pro
pfechod k energetice, kterd bude v roce 2050 tvo-
fena z vétsi c¢asti obnovitelnymi zdroji energie, je
vsak evropska spoluprace nezbytna. Byt vétsina
obnovitelnych zdroja energie by méla byt decent-
rédlniho charakteru, bude v rdmci EU vyhodné rozvi-
jet zejména tii vzajemné souvisejici projekty:

Solarni sttedomofrsky plan. Ten doda elektfinu
vyrobenou v soldrnich koncentra¢nich elektrarnach
z regionu severni Afriky a Blizkého vychodu pomoci
vysokonapétovych stejnosmérnych kabeld (tzv.
supergrid) do Evropy. Jak vyrobni tak pfenosové
technologie jsou nyni zndmy a konsorcium, které
projekt pripravuje, pfedpoklddd dovoz prvni elek-
tfiny uz v roce 2020.

Off-shore vétrné parky umisténé zejména v Sever-
nim mofi. Tento projekt je druhym centralizovanym
projektem na vyuziti obnovitelnych zdrojl v Evropé.
Oba pak mohou v roce 2050 dodat 20 az 25 % elek-
tfiny spotiebovavané v Evropé.

Rozvoj inteligentnich siti (smart grids). Byt fadu
krokd k jejich rozvoji musi pfijmou ¢lenské staty EU,
tak zejména harmonizace technickych standardt je
role EU.

Narodni akéni plan Ceské republiky pro energii z
obnovitelnych zdroji nepredstavuje tak, jak byl
schvdlen vladdou a zaslan Evropské komisi, dosta-
te¢né motivacni rdmec pro rozvoj decentralizova-
nych obnovitelnych zdrojd. Chybi v ném néktera
zasadni opatreni, kterd by takovy rozvoj zajistila.
Akeni plan je také nutné vnimat v kontextu nyni vla-
dou projedndvaného navrhu novely zdkona o pod-
pote obnovitelnych zdroju energie (resp. formalné
navrhu nového zdkona o podporovanych zdrojich
energie).

Doporuceni jsou tato (postupné podle struktury
akcniho planu, ne podle dllezitosti, navrhu nového
zdkona se tykaji, jen pokud je pfima vazba na akéni
plan):

Pouzivat zdkladni scéndf spotfeby podle vladni
Nezavislé energetické komise, tedy konecnou spo-
tfebu energie na Urovni 1272 PJ v roce 2020. Revido-
vat cil podilu OZE na kone¢né spotiebé energie do
roku 2020 a zvysit ho na 15 %.

Zaméfit se ve strukture obnovitelnych zdroji ener-
gie zejména na decentralizované, domaci a nové
zdroje energie, jejichz vyuzivani ma nejvice ekono-
mickych a socialnich pozitivnich synergickych efekt(.

Zvysit tedy predpokladané vyuziti jednotlivych
druhli obnovitelnych decentralizovanych zdroji
podle pfipominek v tomto materidlu a zejména
odstoupit od navrhu ustanoveni novely zakona o
obnovitelnych zdrojich energie, ktery pravo na pod-
poru v pfipadé vyroby elektfiny vaze na nedosa-
zeni hodnot vykonu ¢i vyroby pro jednotlivé druhy
zdrojl v predchozim roce, které jsou uvedeny v ak¢-
nim planu.

Naopak zcela vyloucit spalovani smésného komu-
nélniho a primyslového odpadu, neefektivniho vyu-
Zivani biomasy ve zdrojich s nizkou ucinnosti (kon-
denzacni elektrarny a teplarny s nizkou mirou ro¢ni
vyuzitelnosti tepla) a dovozu biopaliv.

Vyhodnotit stavajici systém podpory vyroby elek-
tfiny z obnovitelnych zdroji energie a az poté navrh-
nout jeho pfipadné Upravy. Ponechat moznost volby
zpUsobu podpory pevnymi vykupnimi cenami pro
vsechny malé a stiedni projekty decentralizovanych
obnovitelnych zdroji energie. Zplisob vykupu a
obchodovani elektfiny z nich a finan¢nich tokd s tim
spojenych je nicméné vhodné upravit (v souladu s



vladnim ndvrhem novely zékona). Navrzeny systém
vytvafi prostor pro rozvoj vyroby obnovitelné elek-
tfiny jako rovnoceného zdroje.

Provést analyzu (aktualizovat analyzu provede-
nou ministerstvem Zivotniho prostredi) administra-
tivnich bariér pro rozvoj obnovitelnych zdroja ener-
gie a navrhnout opatieni k jejich odbourani a k zajis-
téni jednoduchého a transparentniho vykonu statni
spravy v této oblasti podle pozadavk( smérnice
2009/28/ES.

Nepozadovat autorizaci po obnovitelnych zdrojich
pro vyrobu elektfiny alesport do 10 MWe (jiZ nyni se
pfidéluje licence). Naopak zrusit licence pro nejmensi
zdroje do 30 kWe integrovanych do budovy (zejména
tedy pro malé fotovoltaické instalace).

Odblokovat lokality pro vystavbu malych vod-
nich elektraren, které jsou ve spravé statnich pod-
nikll Povodi. PoZzadovat bud’ zainvestovani lokality
ze strany statniho podniku v kratké dobé (2-3 roky),
nebo umoznéni dlouhodobého prondjmu soukro-
mym investorlim. Zajistit transparentni projednani
vyhlasky o stanoveni minimalnich zGstatkovych pru-
tokU s provozovateli malych vodnich elektraren.

Navrhnout cestu rozvoje inteligentnich siti pro
zapojeni vétsiho poctu decentralizovanych obno-
vitelnych zdroji energie. V ak¢nim planu musi byt
uvedeny zcela konkrétni kroky, které povedou k
vyznamnému pokroku v zavadéni inteligent-
nich siti jiz do roku 2020 a mj. instalace inteligent-
nich méficd na 80 % odbérnych mist podle poza-
davkud evropské legislativy. Nezamérovat se v tomto
akénim planu na urychleni povolovaciho fizeni pro
vystavbu 140km elektrického vedeni 400 kV pro pfi-
pojeni novych planovanych blokl jaderné elekt-
rarny Temelin.

Pozadovat jako podminku podpory minimalni
ucinnost vyuziti energie pii vyrobé tepla alespon
85 % u komunélnich zdroji a 70 % u prdmyslo-
vych zdrojli vyuzivajicich biomasu podle pozadavku
smérnice 2009/28/ES a alespon 60 % roc¢ni vyuzitel-
nost energie u kogenerac¢ni vyroby. Pro velké pro-
jekty preferovat ucelové péstovanou biomasu ze
zemédeélské pldy, dievni a odpadni biomasu pone-
chat zejména pro mensi a stiedni projekty. Méla by
byt také navrzena podpora zemédélciim nejen pro
péstovani rychlerostoucich drevin, ale i energetic-
kych bylin.

Navrhnout novy koncep¢ni systém podpory
vyroby tepla z obnovitelnych zdrojli energie - tedy
pravdépodobné tzv. bonusovy model provozni pod-
pory pro stfedni a vétsi zdroje (nad 200 kWt) a zajis-
tit pokracovani investi¢ni podpory pro zdroje malé
(zejména v rezidencnich a vefejnych budovach),
podobné jak je tomu nyni v programu Zelena tuspo-
ram. Pokracovéni tohoto programu po roce 2013 by
mohlo byt financovéno z vynosl aukci povolenek v
ramci EU ETS.

Navrhnout obdobu pevnych vykupnich cen ¢i
zelenych bonust i jako pfimou podporu vtla¢ovani
vycisténého bioplynu do rozvodné sité zemniho
plynu.

Pripravit cestovni mapu pro rozvoj elektromobi-
lity, jako emisné vyhodné alternativy zejména indi-
vidudIni a hromadné dopravy ve méstech. Bate-
rie elektromobill musi slouzit také regulaci elekt-
roenergetické sité (jako soucast chytré sité). Rozvoj
elektromobility by nemél vést k navyseni instalova-
ného vykonu konven¢nich zdrojl elektfiny.

Podpora biopaliv by se méla zaméfit zejména na
domdci biopaliva a to zejména na druhou generaci
biopaliv s lepsimi energetickymi a emisnimi parame-
try v Zivotnim cyklu. Je nutné pfijmout systém kon-
troly kritérii udrzitelnosti, jak bylo v roce 2009 navr-
Zeno v novele zdkona o ochrané ovzdusi, ktera ale
nebyla doposud schvalena. Zachovat osvobozeni od
spotiebni dané pro vysokoprocentni biopaliva (roz-
sifit tuto podporu na viechny druhy).

Pripravit a vést dlouhodobou pozitivni infor-
macni kampan k obnovitelnym zdrojim energie pro
verejnost, statni spravu a pro krajské a mistni samo-
spravy. To zajisti odstranéni nékterych mytd, které u
téchto skupin panuji, zajisti jejich lepsi akceptaci a
také v pfipadé statni spravy zkvalitnéni povolova-
ciho procesu.

Navrhnout systém vzdélavani k udrzitelné ener-
getice na vsech stupnich 3kolstvi (na zdkladnich
a stfednich $koldch v rdmci stavajicich predmétd,
zavedeni novych ucnovskych oborl a vysokoskol-
skych kurzu).

Na evropské urovni podpofit vznik ramce pro
zavadéni inteligentnich siti (zejména vytvoreni tech-
nickych standard() a pro realizaci vybranych velkych
celoevropskych projektt obnovitelnych zdroj(, kon-
krétné solarniho sttedomofrského planu a off-shore
vétrnych park( v Severnim mofi.
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