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Predslov

Desiate vyroéie vstupu Ceskej republiky a Slovenska do Eurépskej tnie je vhodnou pri-
lezitostou na bilancovanie doterajsicho vyvoja dvoch krajin, ktoré spajaja vazby z cias spo-
lo¢ného ceskoslovenského statu, ako aj mnohé sticasné eurépske vyzvy. Institut pre verejné
otazky (IVO) a prazskd kancelaria nadacie Heinrich-Boll-Stiftung vyuzili tato prilezitost
na zostavenie a vydanie publikicie, zaoberajlcej sa rozmanitymi aspektmi ¢lenstva v EU
v dolezitych oblastiach verejného Zivota dvoch susednych krajin (demokracia a pravny §tat,
ludské a mensinové prava, obcianska spolo¢nost, socidlna integracia migrantov, debata o eu-
répskych témach, pohlady na budicnost EU). Do spoloénej éesko-slovenskej publikicie
prispelo osemnast autoriek a autorov — politolégov, sociolégov, etnolégov, zurnalistov, ob-
c¢ianskych aktivistov.

Vydanim knihy Desat rokov v Unii: Slovenskd a ceskd cesta Institat pre verejné otdzky a na-
dacia Heinrich-Boll-Stiftung pokracuju vo vzajomnej spolupraci zameranej na sledovanie
a hodnotenie vyvojovych trendov v stredoeurdpskych krajinach v obdobi demokraticke;
transformacie. Dtifame, Ze tato publikacia prispeje k prehibeniu diskusie o tilohe oboch kra-
jin v Eurépskej tnii, o budicich vyzvach i o dalSom smerovani eurépskej integracie.

V mene vydavatelov sa chceme podakovat editorom knihy a autorom vsetkych prispevkov
za tvorivy pristup i prikladnt spolupracu, ako aj vetkym ¢lenom realiza¢ného timu v oboch
organizaciach — Janovi BartoSovi, Alene Adamkovej a Oliverovi Trubelovi z IVO a Zdernke
Lammelovej z prazskej kancelarie nadacie Heinrich-Boéll-Stiftung — za dobre odvedenti pracu.

Grigorij Meseznikov
prezident InStitttu pre verejné otazky

Eva van de Rakt
riaditelka prazskej kancelarie nadacie Heinrich-Boll-Stiftung

Bratislava — Praha, oktéber 2014

Predslov 7






Uvod

V roku 2004 sa Ceské republika a Slovensko stali plnopravnymi ¢lenmi Eurépskej tnie.
Obe krajiny potrebovali patnast rokov na uskutoénenie zasadnych politickych a socialno
ckonomickych reforiem, vdaka ktorym sa im podarilo splnit kritéria na ¢lenstvo v najuspes-
nejSom eurdépskom integracnom projekte vsetkych ¢ias. Od roku 1993 sa obe byvalé stcasti
spolo¢ného Ceskoslovenského $tatu vyvijali ako samostatné $taty, aby sa po uplynuti desia-
tich rokov stali stc¢astou viacnarodného celku, tentokrat spolu s dal$imi 23 eur6pskymi stat-
mi. Ich opitovné stretnutie sa uz odohralo v novej Eurépe.

Co sa dialo v Ceskej republike a na Slovensku po vstupe do EU? Ako ovplyvnilo &lenstvo
v Unii kazdodenny zivot ludi, pésobenie demokratickych instittcii, stav v oblasti ludskych
a mensinovych prav, vyvoj obc¢ianskej spolo¢nosti, pocit spolupatriénosti s Eurépou, podpo-
ru pre hodnoty, na ktorych sa zakladd Eur6pska tnia? St dnes dve nase krajiny slobodnejsie
a otvorenejsie? Co obé&ania o¢akavali od ¢lenstva v EU a ako sa ich o¢akavania naplnili? St
dnes eurépske témy blizsie slovenskym a ¢eskym ob¢anom ako pred desiatimi rokmi? Ak je
dovera obyvatelstva voéi EU aj jej institticiam stabilne vysoké preéo je taka nizka volebna
tcast pri volbach do Eurépskeho parlamentu? Akt viziu vyvoja EU by obéania a politici
Ceskej republiky a Slovenska radi podporili?

Na tieto a mnohé dalsie otdzky hladaju odpovede autori publikacie Desat rokov v Unii:
Slovenskd a ceskd cesta. Kniha vznikla v spolupraci Institatu pre verejné otazky a nadacie
Heinrich-Boll-Stiftung a je reflexiou postintegra¢ného vyvoja obidvoch krajin z pera osem-
nastich slovenskych a ¢eskych autorov a autoriek posobiacich na poli politoldgie, sociolégie,
etnolégie, zurnalistiky ¢i obcianskeho aktivizmu.

Spolo¢né ¢esko-slovenské dielo je rozdelené do 6smich tematickych celkov, z ktorych kaz-
dy tvoria dve samostatné autorské kapitoly — ceskd a slovenska.

V &asti ,Desat rokov SR a CR v EU: Spitny pohlad® sa autori zameriavaji na okolnosti,
ktoré sprevadzali vstup obidvoch §tatov do Eurdpskej tnie, prva dekadu ich ¢lenstva, a vy-
znam Ucasti na procese eurépskej integracie pre ich stcasny vyvoj. Juraj Alner v kapitole
Slovensko na klukatej eurdpskej dialnici pise o zvlastnostiach slovenskej cesty do EU, poukazuje
na tazkosti, s ktorymi sa krajina musela vyrovnat pred vstupom, zdéraznuje kultirno-civi-
lizaény rozmer usilia o ¢lenstvo v Unii. Toma$ Klvaiia sa v kapitole Neptejte se, co miize Unie
udélat pro vds, prejte se, co muZete udélat pro Unii vy zamysla nad tym, v com spociva prinos ¢len-
stva v EU pre ob¢anov Ceskej republiky. Zaroveti poukazuje na nevyuzity potencial, spojeny
s &lenstvom v Unii, a odhaluje zdroje ¢eského euroskepticizmu.

Autori &ast ,,Sila a slabost liberalnej demokracie v SR a CR* sa zaoberaju faktormi ovplyv-
nujacimi stabilitu a efektivitu fungovania institucionalneho systému liberalnej demokracie.
Grigorij Meseznikov v kapitole Test pre slovenski demokraciu priblizuje nelinedrny vyvoj v ob-
lasti politickej demokracie a pravneho $tatu na Slovensku po nadobudnuti plnopravneho
enstva v EU, pri¢om zdoraznuje, Ze pre demokraticky proces je kla¢ovym faktorom dodr-
ziavanie hodnotového ramca. Vladimira Dvorakova sa v kapitole Evropé navzdory: Slabost ceské
liberdlni demokracie ststreduje na priebeh demokratickej konsolidacie v Ceskej republike v jej
jednotliV}'fch dimenziach (obdianska spoloénost politickd spolo¢nost, vlada préava, Statny
aparat a ekonomicka spolocnost’) ako aj na rolu, ktoru v tomto procese zohréavala EU.

V &asti ,Clenstvo v Eur6pskej tinii a ludské prava® sa autori venujii problematike tvoriacej ne-
oddelitelnt sti¢ast hodnotového ramca projektu eurdpskej integracie zalozeného na slobode, re-
$pektovani jednotlivca, vytvarani ¢o najdostojnejsich podmienok pre zivot ludi. Kalman Pet6cz
v kapitole Svitlo ludskym pravam na Slovensku na lepsie casy? pise o mieste ludskych prav v pravnom
systéme a politikach EU, o vnimani problematiky l'udsk}'rch prév rbznymi spoloéensk;’lmi aktérmi
na Slovensku, o dneSnom aplikovani pravnych noriem a o verejnom diskurze na tému ludskych
a mensmovych prav. Marie Cermékova v kapltole Agenda lidskych pmv v CR - spolu s Evropou i bez
ni ponuka analyzu pdsobenia verejného i obcianskeho sektora pri presadzovani ludskych prav
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v Ceskej republike. Zaujima ju politicky diskurz na tito tému, venuje sa geopolitickym aspektom
presadzovania agendy ludskych prav i role EU pri financovani ludskopravnych organizacii. Cha-
rakterizuje pristup CR pri presadzovani rodovej rovnosti. Zamysla sa nad tilohou socialnych sietf
i nad priebehom institucionalizacie agendy ludskych prav v CR.

Ako to naznacuje uz nazov dalSej tematickej Casti ,,Situacia Romov ako pretrvavajtca vy-
zva“, autori sa venuju postaveniu a zivotnym Sanciam obéanov rémskeho p6vodu. Jarmi-
la Laj¢akova v kapitole Fe tspesny pribeh mozny? charakterizuje pristupy nerémskej vacsiny
k moznostiam zlepsit zivot Rémov na Slovensku, pricom rozoberd rézne aspekty Statnej
politiky v tejto oblasti. Jarmila Balazova v kapitole Beze zmén ve verejném mineéni to nepiijde po-
ukazuje na zneuzivanie rasistickych predsudkov a stereotypov niektorymi ceskymi politikmi
a na Zivenie protirémskych nalad v medialnom prostredi CR.

Autori Casti ,Aktivne ob¢ianstvo: Trendy, paradoxy, dilemy“ si v§imaji posobenie aktérov
ob¢ianskej spolo¢nosti v kontexte ¢lenstva v EU. Pavol Demes v kapitole Nové vyzuy pred
slovenskym tretim sektorom prinasa pohlad na problémy, s ktorymi v poslednom desatroci za-
pasi mimovladny sektor na Slovensku a nacrtava prilezitosti a vyzvy, ktorym celi. Pavol Fri¢
v kapitole Revitalizace obéanského aktivismu v CR sa venuje modernizaénym trendom v oblasti
obcianskej participacie a ich zakladnym charakteristikim. Rozobera dynamiku vyvoja prile-
zitosti na participaciu obéanov v podmienkach Ceskej republiky.

Tematicka ¢ast ,,Eurépa bez hranic: Ludia v pohybe® sa venuje otdzkam migracie. Miroslava
Hlincikova a Martina Sekulova v kapitole Migrdcia a mobilita v srdci Eurépy sa sustreduji na fe-
nomén migracie na Slovensku v kontexte demokratizacie krajiny a jej vstupu do EU. Analyzujui
faktory vniitornej i vonkajSej migracie a charakterizuju migraciu ako prilezitost. Jakob Hurrle
a Lucia Trlifajova v kapitole Fak cesky Honza nesel do svéta a dalsi pribéhy podavaju spravu o tom,
ako migracia ovplyvnuje vSedny zivot — pracu, §tudium, socidlne zabezpecenie, rodinné vazby —
tych obéanov Ceskej republiky a niektorych susednych krajin, ktorych sa bezprostredne dotkla.

Autori Casti ,,Eurépske témy v politickom diskurze a verejnej mienke sa venuji nazorom
obé¢anov na EU a eurépske smerovanie svojich krajin. Olga Gyarfasova v kapitole Eurdpanstvo
na slovensky spésob prinasa pohlad na to, ako ob¢ania SR vnimajiit EU a ako hodnotia rézne aspek-
ty ¢lenstva Slovenska v Unii. Zamysla sa na tym, preco sa vysoka dovera obéanov SR k EU a ich
podpora eurépskej budiicnosti krajiny nepremieta do ich vyssej ticasti na volbach do Eurépske-
ho parlamentu. Jan Hartl v kapitole Evropskd unie zvenci a zevnits: vyvoj ceské debaty sa venuje nazo-
rom ¢&eskych ob¢anov na EU a na &lenstvo CR v Unii, ich predvstupovym oc¢akévaniam a vyvoju
ich spokojnosti s clenstvom. Vsima si tiez charakter politického diskurzu o eurépskych témach.

V tematickej ¢asti ,,Budticnost Eurépskej tinie: Pohlad z Prahy a z Bratislavy® sa autori
zamy$laji nad tym, ako Slovensko a Ceské republika ako ¢lenské krajiny EU prispievaju
do diskusie o budicnosti EU, o $trukturalnej stavbe Unie a jej politikéch v jednotlivych ob-
lastiach. Vladimir Bil¢ik v kapitole Vieme, akii EU chceme? pise o slovenskej politickej debate
o EU v pred- a povstupovom obdobi. Ukazuje, ako sa po roku 2004 mainstreamové sloven-
ské politické spektrum vymedzovalo vo¢i EU. Zd6raziiuje, Ze v dnesnej situécii, ked zvazok
Bratislavy s Bruselom je pevny a rovnopravny, krajina potrebuje inovativnejsie pristupy. Vit
Dostal v kapitole Marné hledani vizi pro Evropu a cesta vstiic ceskému eurosurrealismu opisuje
charakter éeskej debaty o budtcnosti EU a o mieste Ceskej republiky v nej. Charakterizuje
zakladné argumenty, ktoré v tejto diskusii pouzivaju zastancovia dvoch hlavnych nazorovych
prudov — realisti a federalisti.

Spolo¢na publikacia Instititu pre verejné otazky a nadacie Heinrich-Boll-Stiftung, ktora
je vysledkom prace kolektivu slovenskych a ¢eskych autorov, ma ambiciu nielen pripomenut
desiate vyrodie prijatia SR a CR do EU, ale aj prispiet do verejnej debaty o vyzname téasti
oboch republik na projekte eurépskej integracie, ktory zmenil Zivot narodov Eurdpy a stal sa
systémotvornym faktorom vyvoja spoloc¢nosti v 28 ¢lenskych statoch Eurépskej tnie.

Grigorij Meseznikov
Zora Butorova
Miroslav Kollar
editori
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Slovensko na klukatej
europskej dialhici

JURAJ ALNER

Kde sme? Tato otdzka ma vela vrstiev a odpoved na nu este viac. Konstatovanie, ze Sloven-
sko je uz desat rokov ¢lenom Eurdpskej tnie, vnima kazdy z nas na zaklade osobnych sku-
senosti inym sposobom. Pre starSiu generaciu bol November 1989, ktory odstartoval cestu
do Unie, iba neddvno. No dnesni vysokoskolaci vtedy este ani nezili. Ba aj udalost tGplne
&erstvi, prijatie do EU, si vad§ina stredo$kolakov pamita iba matne: boli vtedy prili§ mali.
Ich rodicia nezazili rok 1968, ktory bol pre dnes starsich vyvrcholenim (naivného) usilia pri-
navratit aspon najzakladnejsie principy demokracie, usilia rozdrveného (samozrejme!) nielen

sovietskymi tankami.

Popri historickej skiisenosti existuje aj geograficka. Ta je ina. StarSia generacia po vac¢sinu
Zivota narazala iba kiisok od domova na ostnaté droty, ktoré si dnesna mladez nedokaze ani
predstavit. Mnohi od utleho detstva cestuji po otvorenom svete, mnohi tam tspesne studu-
ju, ¢o ludom s komunistickou skisenostou pripada neuveritelné.

Popri tom, ze do Eur6épskej tnie vstupovali nase $taty, vstupoval do nej kazdy z nas aj
osobne. S rozlicnymi skiisenostami, rozlicnymi oc¢akavaniami. Bol tento vstup tspechom?
Odpovedou je otazka, ¢i bol ispechom cely projekt integracie.

Mier a demokracia: Stavehbné kamene Eurdpy

Nie je vSeobecne zname, Ze tento projekt sa tiahne takmer celym 20. storo¢im. Kratko
po skonceni velkej vojny v roku 1918 bolo zrejmé, ze rozpad Rakiisko-Uhorska na mnozstvo
malych §tatov prinasa rizikd, ktorym mozno vzdorovat, len ak sa tieto taty spoja do nového,
volnejsieho spojeneckého celku. Richard Coudenhove-Kalergi, otec myslienky o Paneurépe,
uz v roku 1922 varoval: ak Nemecko a Franctzsko nebudu spolupracovat, ale budd pokra-
Covat v retazi odvetnych vojen, pride dalsia, ovela horsia. Jej vitazom bude Sovietsky zviz:
»Jedno je isté: v nemecko-franctizskom konflikte neméze dlhodobo zvitazit nikto iny nez
Rusko. Dnes by este Franctizsko mohlo zachranit bratskii nemeckt republiku pre Eurépu -
zajtra moze byt neskoro. Budiicnost Eurdpy zavisi od tejto otazky... Akakolvek eurépska voj-
na by Rusku poskytla vitant prilezitost intervenovat. A ked uz ruské armady budua v Eurépe,
sotva ju niekedy dobrovolne opustia.“ (Coudenhove-Kalergi, 2005, s. 38 — 39)

Tak sa aj stalo. Po druhej svetovej vojne $tatnici konecne pochopili, ze prvoradou tlohou
je vytvorit Struktary zabezpecujice mier. To bol prvy stavebny kamen integracie. Aby sa ne-
rozpadol, bolo potrebné vybudovat zaklady eurdpskej stavby: spolo¢ny ekonomicky a bez-
pecnostny priestor, spoloc¢né legislativne normy. Je vsak zasadnou chybou vysvetlovat si ich
podla zasady vsetko na jedno kopyto, ddlezité je drzat sa principu kaidy krajcir sije in€ Saty, ale
vSetct pouiivaji rovnaky meter. Principom, ktorého bude nevyhnutné drzat sa aj v buddcnosti,
je jednota v mnohosti. Na Slovensku — podobne ako v mnohych inych ¢lenskych $tatoch — sa
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v urcitych politickych kruhoch, ale aj v Casti verejnosti stretime s vyhradou, ze ¢im hlbsia
integracia, tym viac stracame nasu identitu. Ak vsak diskutujete s tymto okruhom skeptikov,
rychlo sa presvedcite, ze vobec netusia, ¢o si pod pojmom identita maju predstavit. V skolach
uplne absentuje ten typ obcianskej vychovy, ktory by sa venoval kultirnym, duchovnym hod-
notam regiénu, naroda, statu a Eurépy. St pedagoégovia, ktori o tom hovoria, no zvicsa len
z osobnej horlivosti. Casto sa stretdvame s postojom ,,bud som Slovék, alebo Eurépan. Tak
rads$ej Slovak®. Kde sa vSak tito ludia maja prilezitost dozvediet, ze kto nie je Slovdk (Ma-
dar, Spaniel...), nembdze byt ani Eurépan, Ze obe tieto identity sa nevylu¢uji, ale naopak —
doplaju? Aj v tom sa za desat rokov ¢lenstva urobilo malo.

Eurdpa ohcanov, Eurdpa statov

Strechou ingtitucionalnej stavby EU je Eurépsky parlament, od roku 1979 voleny, odvte-
dy s Coraz silnej$imi kompetenciami. Na nom sledujeme zapas o charakter Eurépy: mame
este Eurdépu statov fungujicu na principe medzistatnych multilateralnych doho6d, ktoré st
vysledkom prace Rady EU, teda suverénnych ¢lenskych $tatov. Smerujeme k Eurépe obéa-
nov, v ktorej prevladne systém parlamentnej demokracie a Rada sa premeni na institaciu
podobnt druhej komore parlamentu? Efektivitu ¢innosti eurépskych organov komplikuje
politickd korektnost: tam, kde stacia traja odbornici, ich je 28, podla principu ,,aby kazdy stat
mal zastupenie®. Tak funguje aj Komisia: pre jej ¢lenov treba vymyslat agendu, aby nebol
vynechany nijaky $tat. Niekedy taka tendencia vytvara absurdné situacie. Na rozdiel od na-
cionalistov, ktori chcti vlastné narody uzavriet do pevnych hranic nepreniknutelnych zvonka,
euroskeptici €asto nie st odporcami zjednocovania, ale kritizuju existujicu konstrukciu a na-
badaju k jej reforme. Poukazuji na to, Ze nabalovanim agendy sa z Unie stava tazkopadne
monstrum, je potrebné novo definovat viziu. No dnesna generacia politikov, myslim, nema
vizionarov.

Slovensko a Cesko: 0dlisni, ale hlizki

Aky je rozdiel medzi slovenskou a éeskou cestou do Unie a té¢inkovanim v nej? Mézeme
hovorit o spolo¢nej histérii, o spolo¢nej mentalite, o spolo¢nom eurdpanstve? Tu sa vynara
aj otazka: bolo prirodzené nase spoluzitie, alebo bol prirodzeny nas rozchod? Alebo obo-
je? Ved jedno i druhé malo svoju logiku. A svoju chronolégiu. Predchodcovia casti nasich
narodov sa stretli vo Velkomoravskej risi, rozisli sa do Uhorska a ¢eského kralovstva, ktoré
bolo velkou §kolou eurépanstva. Opit spolu v habsburskej risi (no Cesi si i tam podrzali
pravo na kralovsku korunu), kde nas spajali najma cesty za vzdelanostou (i ked boli skér jed-
nostranné: slovenski vzdelanci prechadzali ¢eskymi a nemeckymi $kolami). Zapas o formu
spoluzitia zvddzali $tirovci a dalSie generacie (bol to najma zéapas o jazyk, a teda o kultirnu
identitu). Neskor zblizil oba narody v usili o zachranu identity najma boj o spolo¢nt statnost
Cechov a Slovakov, ktory vyustil do vytvorenia Ceskoslovenska, demokratického a ekono-
micky prosperujuceho statu. Nestracajme zo zretela, ze bez velkej vojny by sme zili v hornom
Uhorsku a rozpravali dodnes po madarsky! Na druhej strane: bez komunistického pucu by
sme s najvacsou pravdepodobnostou patrili k zakladajicim ¢lenom eurdpskych institucii.
Praha bola po starocia eurépskou metropolou, Slovensko svoje centrum nemalo, len postup-
ne pretvaralo provinény PreSporok na sidlo dovtedy neexistujiicej Statnej spravy. Odlisna
bola sktsenost s druhou svetovou vojnou (medzi Protektoratom a Slovenskom vybudovali
po prvy raz silno chranent hranicu) — Cechy a Morava boli odstidené na postupny zanik, za-
tial o mnohi Slovaci prijali svoj Hitlerom nariadeny §tat s nadsenim. A potom spolo¢na cesta
do komunistickej priepasti so svetielkom vizie viac demokracie v Cechach a viac samostatnosti
na Slovensku. Viac demokracie rozmliazdili v roku 1968 tanky, viac samostatnosti ziskalo
Slovensko tstavnym zakonom o federacii — ¢o v podmienkach diktatiiry bola iba karikattira
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z Moskvy centralne riadenej moci. Obe odli$né vizie nastartovali odlisné formulovanie idey
$tatnosti v preambulach oboch tstav z roku 1992: ,My, obéania Ceskej republiky v Cechdch,
na Morave a v Sliezsku...“ a ,My, narod slovensky...“.

Na oslave 10. vyrocia Novembra v Slovenskom narodnom divadle Petr Pithart, niekdajsi
predseda &eskej vlddy i Senatu, na rozdelenie Ceskoslovenska reagoval konstatovanim, Ze
oba $taty sa zasa spoja. V kulodroch potom vysvetlil: Ano, spojime sa predsa v Eurépskej
unii. Podla neho — a nebol sam — by bolo katastrofou, keby sa kazdy z nas ocitol na druhej
strane novych eur6pskych hranic. Spolo¢ny vstup do EU sa podaril, hoci na slovenskej stra-
ne s vacsim vypatim. Slovensko nestihlo prva velkd vlnu rozsirovania NATO, prijaté bolo
s patro¢nym oneskorenim. Dnes jedinou, menej podstatnou hranicou je eurozoéna. Este v au-
guste 2014 kritizuje prezident Milo§ Zeman Ceskt narodnt banku, Ze tmyselne znehodno-
cuje korunu, aby oddialila prijatie eura. Na vzdjomné vztahy to vsak nema vplyv.

Slovensko nemalo Havla a Cesko nemalo Me¢iara. Mdme prevazne odli$nt histériu a od-
lisnt mentalitu, ale ispechy aj tazkosti st na oboch brehoch Moravy podobné. Svedcia
o tom najrozli¢nejsie $tatistiky — socidlne, ekonomické aj iné, kde sa CR aj SR v rebri¢koch
¢lenskych $tatov EU nachadzajt takmer vzdy velmi blizko seba.

Uvedomme si, Ze sme na Zapade

Popri bilancovani desatroénice nasho ¢lenstva v EU ostava v pozadi pozornosti rovnakych
desat rokov od prijatia do NATO. Slavnostny akt sa odohral presne mesiac bez jedného dna
pred prijatim do Unie. Slovenska verejnost len pomaly chapala vyznam tohto kroku. Bol pri-
tom sice menej viditeInym, ale aj vzhladom na dne$nti bezpecnostnu situaciu vo svete zrejme
dokonca prielomovej$im. Povazujeme za doélezité vysvetlit to.

Existuje sporny ndzor, ze sme na revoluciu v roku 1989 boli pripraveni, pretoze sme mali
skasenost z demokratizicie v Sestdesiatych rokoch. To vsak bola ina skisenost v inych pod-
mienkach. Mnohi slovenski dubcekovski komunisti (a Dubcek osobne tiez) vnimali November
1989 ako pokracovanie v trende $estdesiatych rokov, ¢i navrat k nim. Vtedy to bol absurdny
pokus ,,zlepsit“ rezim a urobit ho atraktivnejsim, no teraz islo o likvidovanie tzv. socializmu
¢i jeho tzv. ludskej tvare (¢itaj: ako sa rezim tvdril). Mnohi slovenski politici na rozli¢nych
urovniach boli ochotni akceptovat smerovanie na Zdpad, teda do Eurépskych spolocenstiev
(aj ked zviacsa netusili, ¢o to znamend), ked vSak prisla re¢ na NATO, casto reagovali ,nie,
az tak daleko nepojdeme”. V hlavach dlho ostdvali zakorenené propagandistické tézy o ne-
priatelskom zoskupeni, o ktorom vedeli este menej ako o eurépskej integracii. V priebehu
niekolkych rokov sa viak vnimanie NATO vo verejnosti posunulo. Casto sme poétvali: Ak
nas prijmu do NATO, budeme za vodou, staneme sa sucastou Zapadu. Pojem NATO sa
spajal s pojmom Zapad, len mélo s pojmom organizdcia na obranu demokratického sveta. Ale aj
po nasom vstupe do oboch zoskupeni myslenie Iudi ¢asto ostavalo na predstave oni na Zd-
pade: Tudia vlastne podnes cestuju na {dpad. A mnozstvo odbornej politologickej literattry
vychadzajicej na {dpade nas stale vnima ako krajinu vychodnej Eurépy.

Co vlastne znamenajt v tomto kontexte pojmy Vychod a Zapad? Od roku 1948 sa spajajii
s rozdelenim Eurépy na sovietsku a americkd zénu vplyvu, teda na bipolarny svet. V sku-
toc¢nosti st ovela starSie. Velkd schizma z roku 1054 znamenala odptutanie sa vychodného
krestanstva od papeza: odvtedy £dpad bol Rim, Vychod bol Carihrad, v novodobych dejinach
Moskva. Ak hovorime o cyrilo-metodskej misii na nase izemia v 9. storoci, teda pred schiz-
mou, prisla sice z Vychodu, ale s papezovym zdpadnym pozehnanim. Tato misia slovenskd ani
¢eskt duchovnd tradiciu nezaraduje na Vychod. Povazujeme za fakt, ze cela stredna Eurdpa
je sucastou zapadnej civilizacie.

Realny ostnaty drot medzi Vychodom a Kdpadom vyrastol v jali 1947. Vtedy sovietsky dik-
tator Josif Stalin oznacil Marshallov plan za pokus USA izolovat ZSSR a poziadal ¢eskoslo-
vensku vladu, aby sa na rokovaniach o plane vobec neztcastnila, pretoze by tym dala najavo,
Ze sa podiela na izolacii ZSSR. Eurdpa sa rozdelila na Staty, ktoré americkii pomoc prijali
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a na tie, ktoré ju pod Stalinovym tlakom odmietli. Okolo 13 miliard dolarov pomoci nastar-
tovalo povojnovi hospodarsku prosperitu krajin, ktoré vytvorili Organizaciu pre eurdpsku
hospodarsku spolupriacu — OEEC, predchodkyriu Organizicie pre hospodarsku spolupracu
a rozvoj (OECD). Statny tajomnik USA George C. Marshall, autor projektu, dostal za svoje
asilie Nobelovu cenu mieru a Ceskoslovensko spadlo na viac ako 40 rokov do priepasti: Zd-
pad bohatol, Vychod chudobnel.

Clenstvo v klube: Nielen brat, ale aj davat

Obdobie 1989 — 2004 neznamenalo navrat do Eurépy, v Eurépe sme boli vzdy. Bol to
zlozity navrat do hlavného pridu eurépskeho vyvoja. Navyse: neprisli sme ako nedovery-
hodna vychodnd krajina, ktora sa bude este len musiet ucit demokracii. Postkomunisticka, to
4no. Ale na rozdiel od mnohych inych eurépskych §tatov, aj osvedéenych ¢lenov EU, Ces-
koslovensko patrilo v medzivojnovom dvadsatro¢i medzi vyspelé demokracie. Tak ako iné
prekonalo v obdobi 1938 — 1945 smrtelnti chorobu, no tak ako mnohé iné proti nej tvrdo
bojovalo: na zdpadnom i vjchodnom fronte, v Slovenskom nirodnom povstani. Zial, po-
kial by stihlo rekonvalescenciu, ktora bola dozic¢ena inym krajindm, napadla ho chronicka,
po dve generdcie trvajica nebezpecnd choroba bolsevizmu. Choroba, ktorej sa krajiny ako
Rakiisko ¢i Finsko vyhli len s velkym $tastim a krajina, akou bolo adenauerovské Nemecko,
len s nesmiernym vypétim sil (obetujtic pritom takmer tretinu tizemia — takzvanii Nemeckt
demokratickt republiku). Napriek tomu: Slovensko, rovnako ako ostatné krajiny, ktoré vsta-
pili do EU v roku 2004, resp. po nom, obohatilo Uniu o vlastnt tradiciu, kultiru, skisenost,
ale aj ekonomiku a 0 mnohé osobnosti, ktoré prispievajt k prosperite novej EU: Eurépa 28
je totiZ nielen poétom $tatov, ale prave ich hodnotou ina nez bola Eurépa 15. Ze mame vietci
svoje pevné miesto v komplikovanom systéme a Ze tazkosti EU nestivisia s na$im ¢lenstvom
v nej (tak ako tazkosti nasich krajin nestivisia s ¢lenstvom v EU), aj to je poznatok ostatnych
desiatich rokov.

Ostnaty drét zo zapadnych hranic sme prestahovali na vychodnt hranicu s Ukrajinou,
ostatné hranice sme prakticky zrusili. Aj preto sa pre nas stal klucovou témou budtci osud
Ukrajiny. Prave pri zaujati postoja voc¢i Ukrajine sa prejavi nasa oddanost hodnotam slobody
a demokracie, ukaze sa nase skuto¢né eurépanstvo.

Navrat: Zlozity, ale tispeSny

Nase prijatie do EU a NATO nebolo samozrejmym. V rokoch 1993 — 1998, podas dvoch
Mecdiarovych vlad (s kratkym prerusenim) bol pristupovy proces SR vazne ohrozeny. Niek-
dajsi velvyslanec Nemecka v SR Dieter Bricke hovoril vtedy o ,,cynickej predstave slovenske;j
strany, ze vlada si m6ze vo vnuatornej politike uvolnit ruky, ak bude v zahranic¢nej politike
pozitivne vystupovat vo¢i Eur6pskej komisii“ (Bricke, 1995, s. 54 — 55). Podla jeho odhadu,
blizkeho nazoru predstavitelov EU, by Slovensko mohlo ziskat plné ¢lenstvo v prvej deka-
de nového tisicrocia. Slovenska politika obchodu, ktory ma skvely vyklad, ale neporiadok
v sklade, sa zacala vyrazne menit po volbach 1998. Uz v nasledujicom roku, v decembri 1999,
dostala SR v Helsinkach pozvanku na pristupové rokovania. S Ceskou republikou a dali-
mi piatimi sa zac¢ali rokovania o tri roky skér. Ulohou negocia¢ného timu vedeného Janom
Figelom a Miroslavom Adamisom bolo ¢o najintenzivnejsie negociovat jednotlivé kapitoly
pristupového procesu. Dnes, po viac nez desiatich rokoch od vstupu, mézeme konstatovat,
ze vyjednané podmienky clenstva boli korektné. Pre kritiku, Ze bolo potrebné rychlo nego-
ciovat na tkor slovenskych zaujmov, nenachadzame nijaky relevantny korektny argument.
Podmienky pre vstup na eurdpsky pracovny trh (prechodné obdobie 3+2+2 roky), priame
platby polnohospodarom (dodnes st podmienky pre polnohospodarov v statoch E 15 ne-
porovnatelne lepsie nez v ostatnych krajinach E 28) platili pre SR rovnako ako pre vsetkych
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novych ¢lenov vratane niektorych detailov (ako st kvéty na produkciu cukru ai.). Aj dohoda
o zatvoreni dvoch blokov jadrovej elektrarne Jaslovské Bohunice bol jediny mozny kompro-
mis s Raktaskom.

Aktualny stav Slovenska: o sa zmenilo?

Co sa teda realne zmenilo za uplynulych 10 rokov? Otvorili sme sa svetu, v roku 2007
sme sa stali sacastou schengenského priestoru, 1. januara 2009 sme prijali euro, v rokoch
2004 — 2014 sme ziskali 13 milidrd z eurofondov na stovky projektov (vystavba ciest, 100 km
zelezni¢nych trati a pod.), prislo mnoho investorov, vyrazne sa zvysili prijmy — ovela viac nez
ceny, pocas 10 rokov pribudlo 40-tis. novych pracovnych miest a nezamestnanost klesla zo
16 % v roku 2004 na 13 %, no nezamestnanost mladych stipla z 32 na 35 %; priemerna mzda
v hospodarstve stupla z 525 eur na 820 eur; priemerné mesacné starobné dochodky stupli
z 234 eur na 400 eur. Ale je tu aj netdspesny boj proti korupcii, malo efektivne ¢erpanie euro-
fondov, prili§ pomaly rozvoj vychodného Slovenska stvisiaci s mnohoro¢nou neschopnostou
dokoncit dialnicu, zle fungujtce zdravotnictvo a justicia. To st skutoc¢nosti, za ktoré Eurdpa
nenesie vinu. Ak chlapec dostane zmrzlinu a hodi ju na zem, za to zmrzlinar nemoze.

Zhrnme vsetky pozitiva a vSetky negativa uplynulych desiatich rokov a polozme ich
na vahu. Azda nikto na Slovensku nepochybuje o tom, Ze prevazuju pozitiva. Najma ak hod-
notime zmeny vyplyvajtice priamo z nasho ¢lenstva v EU. Ak mé niekto pocit, ze napriklad
kriminalita je dnes vac$ia nez predtym, pripomenme, ze kriminalny bol cely komunisticky
rezim. Ak sa zda, Ze pred rokom 1989 bolo menej kriminality nez je dnes, treba si uvedomit,
ze sme zili v policajnom $tate. Na jeho sklonku bolo uz davno vsetko rozkradnuté. NavySe:
ideologizované spravodajstvo bolo orientované tak, aby informovalo najma o nasich #uspe-
choch a o neuspechoch Zapadu. Aj propaganda mala vplyv na verejnt mienku.

Prieskumy ukazali vyrazné vykyvy verejnej mienky. Po Novembri 1989 prevladala euféria,
ktora vsak pomerne rychlo opadla: verejnost chcela vidiet okamzity efekt zo zmeny rezimu.
Chcela, takpovediac, jest jahody skor, nez ich vobec stihla zasadit. Pochopila, ze v ¢ase, ked
nadsene strngala klti¢mi, papalasi privatizovali, pretoZe boli dobre zorientovani. Pred vstupom
do Unie nastalo nové, i ked miernej$ie nadsenie, opierajtice sa o nadej, Ze sa staneme koneéne
¢lenmi bohatého klubu a budeme profitovat. Dovera verejnosti voci eurdpskym institticiam
bola enormna, hoci vedomosti o nich boli minimalne. Ale zvitazila predstava, Ze oni ziji v bla-
hobyte, a my sa kone¢ne dostaneme k ich plnym stolom. Navyse: domace pomery sa nevyvijali
dobre, stracala sa dovera voci parlamentu, vlade, domacim politickym stranam (vo volbach
vitazili populistické strany, ktoré najviac slubovali) a imerne k tomu narastala zidealizovana
dovera vodi institticiam Unie. V dalsej vine sa i to zmenilo: predstavu, Ze oni v Bruseli to vedia lep-
Sie vystriedala opacna: oni v Bruseli chcti rozhodovat o nas, Brusel vystriedal Moskvu a podobne.

Zda sa, Ze na vine tohto chaosu v predstavach o fungovani EU bola nedostatoéné infor-
movanost verejnosti a neprehladné — pre mnohych nezrozumitelné — pomery v domacej po-
litike. Pritom si vSak treba uvedomit, zZe zvac¢sa hovorime o priemernych hodnotach v posto-
joch verejnosti, pricom velmi odli$né nazory maju respondenti réznych vekovych kategorii,
socialneho postavenia, vzdelania, profesie, ale aj miesta, kde zijia. Mnozstvo mladych ITudi
uspesne Studuje na svetovych univerzitach, tspesne podnikd. Iné mnozstvo mladych Iudi
nema Sancu zamestnat sa, nema nijakt perspektivu.

Podla Eurobarometra — prieskumu verejnej mienky na jar 2014 (Standard Eurobarometer
81, 2014) — povazuje svoju domacu finan¢ni situaciu za dobrii 55 % obcanov Slovenska (66 %
EU 28), ale len 24 % oznaduje za dobri kvalitu zivota v SR, zatial ¢o priemer za vietky krajiny
EU 28 je a2 56%. Ludia v SR a v rovnakom poradi aj v EU 28 povazuji za najddlezitejsie
problémy vlastnej krajiny nezamestnanost, hospodarsku situdciu, rast cien, zdravotnictvo
a socialne istoty. Slovaci tradi¢ne viac nez ini Eurépania prejavuju nedoveru voci narodné-
mu parlamentu a vlade. Oproti roku 2013 v$ak vyrazne poklesla aj ich dévera v Uniu ako
celok. Na druhej strane ovela viac opytanych na Slovensku sa citi byt obéanmi EU, ne je
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eur6épsky priemer, vyrazne viac nez ini ocenuju volny pohyb. Za slovensky paradox sa zvykne
povazovat velka dovera ob¢anov SR voci Eurépskemu parlamentu a tradi¢ne rekordne nizka
ucast na eurovolbach. Domnievam sa, Ze to netreba povazovat za ignorovanie Eurépskeho
parlamentu, ale za ignorovanie slovenskych kandidatov.

Po desatrodiach intenzivnej integracie zaraduju prakticky vietky $taty Unie eurépsku
agendu este stale do svojej zahranicnej politiky. Takéto vnimanie pretrvava aj na Slovensku.
Do Strasburgu posielame poslancov, ktori tam vraj maju ,héjit slovenské zaujmy“, nie eu-
ropske. Ale ¢o vlastne s eurdpske zaujmy? Debat a §tadii na tito tému bolo v Eurépe vela,
na Slovensku takmer nijaké.

Historicky prvym spolocnym zdujmom bol trvaly mier medzi ¢lenskymi Statmi. Dnesny po-
hlad na svet je alarmujtci: vrazedné vojny v Azii a v Afrike, ale aj neuveritelna vojna ukrajin-
sko-ruska. A v nej aj nas slovensky a rovnako aj cesky zaujem. Dilema, ¢i dat prednost strate-
gickému eurépskemu zaujmu (zabrzdit ruskd expanziu sankciami, na ktoré doplatia vsetci),
alebo ndrodnému Cisto ekonomickému zaujmu zabezpecit dostatok plynu, md jediné rieSenie:
stotoznit eur6psky zaujem s narodnym. Meradlom stdrnosti a akcieschopnosti Unie je naj-
ma spolo¢na zahrani¢na politika. Ta je vysledkom diskusii a kompromisov ¢lenskych $tatov.
Spolo¢nym zaujmom je dnes zabranit katastrofe na Ukrajine. Hladat spolo¢né cesty riesenia.
V nijakom pripade v$ak nie postoj ,podporim len to, ¢o ma ni¢ nebude stat“. Taky postoj je
totiz v kone¢nom doésledku najdrahsi. Nedokazeme si predstavit poziciu Slovenska v tejto
situécii, ak by nebolo ¢lenom EU, ale aj NATO. Akym vplyvom by sme podliehali?

Podas desatrotia nasho &lenstva v EU sme nespodetnekrat zazili eurépske konferencie
na rozliénych trovniach, kde sa zucastnili diplomati a ini predstavitelia Ukrajiny prezen-
tujuci zdujem stat sa clenmi Unie. Zva&$a dostali odpoved ,najskor sa dohodnite doma, ¢i
vam je blizsie Rusko alebo Eurépa“. Pred rokom 2004 boli situacie, ked aj my na Slovensku
sme mohli dostat podobnt odpoved. Nedostali sme ju vdaka usiliu nasej diplomacie, nasich
mimovladnych organizacii, ale najmé vdaka obc¢anom, ktori vo volbach roku 2002 dali jasne
najavo, kam Slovensko patri.

Europske peniaze: Najma pre regiony

Jednym zo zakladnych principov eurépskej demokracie je subsidiarita, regionalizmus.
Tak ako Brusel sa nema starat o zalezitosti, ktoré si dokaze riesit kazdy $tat sam, ani Bratislava
nema zasahovat do rozvoja obci a regiénov. Jeden i druhy vSak ma vytvorit podmienky, aby
také rozvoj bol mozny.

lenstvo v EU nam umoznilo podielat sa na ¢erpani strukturalnych fondov, teda penazi
uréenych na rozvoj regiénov, ktoré st chudobnejiie nez priemer EU. Nie st teda uréené pre
Bratislavu, ale pre ostatné Casti Slovenska. Rec je o obrovskom mnozZstve penazi: v rozpocte
EU na roky 2007 — 2013 bolo na regionalnu politiku Unie vyélenenych vySe 346 miliard eur,
¢o je takmer 36 % celkového eurépskeho rozpoctu.

Systém rozdelovania petiazi z rozpoétu EU je viak komplikovany, ¢asto neprehladny. Uz
v roku 1958 vznikol Eurépsky socialny fond, ktory mal zmiernovat zaostalost znevyhodne-
nych regiénov. V roku 1975 vznikol Eurépsky fond regionalneho rozvoja, Strukturalne fondy
na podporu kohéznej, Cize regionélnej politiky sa poskytuji od roku 1989. Clenské $taty EU
sa rozdeluji na Cistych platicov (bohaté krajiny, ktoré do spolo¢nej pokladnice viac davaju,
nez z nej dostavaju) a Cistych poberacov, akym je napriklad aj Slovensko. Za 10 rokov ¢lenstva
ziskalo Slovensko z EU o takmer 4 miliardy eur viac, nez zaplatilo do spolo¢nej pokladni-
ce. Kiritici eurépskej rozpoctovej politiky poukazujui na to, ze prispevky si demotivujice
a vytvaraju podhubie pre korupciu a klientelizmus. No eurdpske peniaze pomohli uskutocnit
na Slovensku projekty na rozliénych trovniach a v réznych oblastiach, bez ktorych by sme
este roky nedosahovali dne$nii droven. Poc¢inajic tymi najmensimi (jeden priklad za vetky:
vyse 8 000 eur na medzindrodné Sportovo-kultirne stretnutie mladych — vratane hendikepo-
vanych — v Presove v maji 2009) cez obligatne Cisticky vod (napriklad 48 mil. eur na moder-
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nizéaciu cisticky v piatich obciach Trencianskeho kraja) ¢i projekty regionalnej cezhrani¢nej
spoluprace az po vystavbu dialnic (napriklad prispevok EU 67,5 mil. eur na vystavbu dial-
ni¢ného tseku D3 v Zilinskom kraji). Chronickym slovenskym problémom je neéerpanie
penazi: mnohé sme museli Bruselu vratit, pretoze sme neobhdjili ich opodstatnenost alebo
korektnost, mnohé prepadli, pretoze sme nesplnili podmienky na ¢erpanie, o mnohé sme ani
neziadali, pretoze sme nenasli kapacity na ich realizovanie.

Eurostat, Statisticky urad Eurépskej komisie, uverejnil v juni 2014 tabulku bohatstva clen-
skych $tatov podla HDP na hlavu v parite ktipnej sily. Podla nej v EU je 10 $tatov chudobnej-
$ich neZ Slovensko, ktoré dosahuje priblizne rovnaky vysledok ako Ceska republika.

Pri technokratickom hodnoten{ Unie je spravidla re¢ o ekonomickom raste a prosperite.
Zvacsa vsak chyba - a to aj na Slovensku — pohlad na hodnotovy systém, na ideu, z ktorej
zjednocovanie povstalo, na kultarny a civiliza¢ny rozmer spolo¢nej Eurépy. Hovorime o ko-
liske Eurépy — antickej vzdelanosti, o dominancii prava, o judeo-krestanskej linii eur6pskych
dejin, prepletenej s liberdlnymi idealmi. Ale aj tato diskusia na Slovensku takmer absentuje —
chybala v predvstupovej etape, ked sme po Novembri 1989 hladali vlastné ukotvenie v eurép-
skom kontexte, zmysel nasho eurépanstva — a chyba podnes. Je trdpne poznanie, ze vacsina
aktivit nasich ob&anov a inititticif sa toéi len okolo otazky, ako z EU ziskat ¢o najviac petiazi.

V suwvislosti so subsidiaritou nehovorime len o regionalizme, ale najma o zakladnom prin-
cipe modernej demokracie: o pravach rozmanitych mensin, pokial nepdsobia destruktivne.

Jednou z dlhodobo sa vlec¢tcich tém je na Slovensku tzv. romska otdzka. Slovensko dosial
nemalo vladu, ktord by seriézne hladala jej riesenie. Pozitivne je pésobenie mimovladnych
organizacii a nadiencov-jednotlivcov, no uz z povahy veci — vzhladom na hibku problému -
nie je a nemoze byt systémové. Reprezentanti oficidlnej moci nezriedka vyjadruji nazor, ze
rieSenie je mozné len na eurépskej, nie na narodnej arovni. Eurdpske peniaze vSak rieSenie pri-
li§ neposunuli, okrem in¢ho aj preto, ze sa ¢asto na miesto ur¢enia ani nedostali.

Ako sme to videli pred desiatimi rokmi

Ak dnes sumarizujeme desatrocie, ktoré je za nami, zaujimavé je pozriet sa, ako sme to
isté desatrocie vnimali kratko predtym, nez sa zacalo. Editori zbornika Slovensko na ceste
do neznama (Gal et al., 2003, s. 244 — 246) ponukli v roku 2003 dve vizie: jednu pesimistickt
(najpravdepodobnejsi scendr) a jednu optimistickd (ziaduci scenar). Predpokladali, Ze ,,s tiza-
som zistime, ze tento nas exkluzivny klub je unaveny, prestarnuty, nepruzny, skorumpovany,
predraZeny a stcasne Coraz viac byrokraticky a vzdialeny realite ,dole’. ...Bude to scendr...
malych a namahavych krokov... a velkych ohrozeni — od masivnych tlakov na dynamizaciu
ekonomik v globalnom konkurencnom prostredi az po unik intelektualnych elit... centralnou
témou bude postupujica strata legitimity rozhodovania v Eurépskej tnii, jeho netranspa-
rentnost... narastajiici centralizmus a etatizmus... bude sa nadalej rozsirovat korupcia a klien-
telizmus... redlnym rizikom je... vytvorenie jednotného eurépskeho ,$tatu‘ ukryvajiceho sa
pod procesom permanentnej federalizacie...”.

Ziaduci scenar — nie viak pravdepodobny — predpokladal, Ze ,aktivna téast na definicii
problémov, hladani a realizacii rieSeni bude mat na slovenské elity kultivacny efekt. Obcania
Slovenska si osvoja zmysel hodndt, ktoré zrodil nds civilizaény priestor... Slovensko ako maly
§tat... moze profitovat z toho, ze bude patrit k vacsiemu celku; namiesto toho, aby rozhodo-
valo sice suverénne, ale s malym faktickym dosahom, moéze sa podielat na rozhodovacom
procese celoeurdépskeho vyznamu...*

V oboch scenaroch je, samozrejme, mnoho konkrétneho, ¢o tu neuvadzame. Ale sumari-
zujuc moézeme konstatovat, ze sa v priebehu desatrocia naplnili zakladné myslienky oboch
scenarov. Samotny optimisticky by nebol uskutoc¢nitelny. Nevstupili sme do raja, ale do spo-
loc¢enstva 15, dnes uz 28 statov, ktoré maju odlisnt historickt skusenost, odli$né politické,
ekonomické a strategické zaujmy. Vstapili sme do spolocenstva, aké nikdy v dejinach nikde
neexistovalo.
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Kam vlastne ideme?

Nasa cesta do budticnosti viedla po eurépskej dialnici, ktorej celé tseky este vobec nie st
postavené, nickedy viedla do slepych ulic¢iek, z ktorych nebolo jednoduché vratit sa. Nase
slovenské vozidlo tiez nie je dokonalé a obcas uviazneme, pretoze nam chybaja (rozkrad-
nuté?) nahradné diely, obcas ndm chybaju peniaze (kdesi zaSantroc¢ené?) na benzin, a tak sa
chvilu nepohneme dalej. Ddlezité je uvedomit si pritom, Ze to nie su preteky 28 vozidiel, ze
to je konvoj, ktory sa ma drzat viac-menej spolu.

Zvlastnostou tejto cesty — jedinecnej v dejinach — je poznatok, Ze nikto vlastne nevie, kam
nas napokon privedie. Ak zakladatelska povojnova $estka tvorila kompaktny celok smerujtci
k trvalému mieru a vnutornej prosperite, hned prvé rozsirenie (o 22 rokov neskor!) privied-
lo do Spoloéenstva s Britmi, Danmi a Irmi skepsu a varovn dopravnti znaéku: znizenie
rychlosti a zru$enie jazdného pruhu veduceho k prehlbovaniu integracie; ten sa obnovil az
po dalsich vlnach rozsirovania.

Informacné tabule popri ceste nas do urditej miery zneistuji. Raz nds vedd k volnému
zoskupeniu Statov spojenych spoloénymi zaujmami, inokedy avizuji smerovanie k federacii,
o pre jednych predstavuje hrozbu straty suverenity, pre inych pevnejsiu Eurépu stmelenti
nielen medzistatnymi dohodami, ale aj spolo¢nou identitou. Zopakujme: spolo¢nou, ale pri
zachovani identit narodnych i regionalnych. To je, pravda, tloha, ktort budu riesit budice
generacie politikov a Statnikov.
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Neptejte se, co miize Unie
udelat pro vas, ptejte se,
co miiZzete udélat pro Unii vy

TOMAS KLVANA

Diky élenstvi v Evropské unii zazivaji Ce$i obdobi, které by se z pohledu nedavnych déjin
dalo oznacit za luxusni. Navzdory nové geopolitické situaci ve sttedni Evropé, dané navra-
tem ruského imperialismu, stale mtizeme tvrdit, ze Cesko je zabezpedéeno. Ma dobré vztahy
se sousednimi staty, patfi k nejmocnéjsi vojenské alianci na planeté, jez funguje na musketyr-
ské zasadé ,jeden za vSechny, vSichni za jednoho“ a nema neptatele. Narodni identita neni
ohrozovana. K tomu, abychom se aspon trochu pokusili vzit do pocitu strachu, kfehkosti
a narodni nesamozfejmosti, musime se dnes uchylit bud k poezii (,,Za vraty nasich fek / zni
tvrda kopyta / za vraty nasich fek / kopyty rozryta / je zem / a strasni jezdci Zjeveni / ma-
vaji praporem®),! nebo historickym dokumenttim, jakym byl naptiklad projev zastupujiciho
ii§ského protektora Heydricha v Cerninském palaci o planech na likvidaci ¢eského naroda
v roce 1941.2 Vratime-li se jesté dal, do roku zacatku prvni svétové valky pied sto lety, dojde
nam zfetelnéji, jak se politické a moralni védomi posunulo, jak se Evropa zmeénila, k jak
radikalni diskontinuité doslo pfi postupném budovani Evropskych spolecenstvi ve druhé
poloviné 20. stoleti.

Zménil se samotny koncept narodnich z4jmi a s nim souvisejici pojem narodni suvereni-
ty, coz tak bolestné nedochazi tradicnim realistiim a evropskym skeptikim. Ti neopominaji
zdUraznovat to, co povazuji za naklady, ¢i dokonce ztraty zptisobené unijnim clenstvim.
Takové nazory vsak ve vécné roviné neni tfeba brat vazné — na rozdil od politicko-rétorické
roviny, kde je tfeba se s nimi vazné utkavat — nebot se neopiraji o robustni analyzy.

Je totiz naprosto zfejmé, ze z ekonomického hlediska ma nase ¢lenstvi v Unii jedno-
znac¢né pozitivni pfinos. Ten se zacal projevovat jiz nékolik let ptred vstupem, kdy bylo
velmi pravdépodobné, Ze Ceska republika ¢lenem EU bude, a mél podobu ptilivu ptimych
zahranicnich investic, jez pomohly z tézkopadné, zaostalé a podinvestované ekonomiky
udélat ekonomiku konkurenceschopnou, exportni a otevienou. Podle konzervativniho scé-
nate konvergen¢niho modelu vypracovaného pro studii Deset let v EU (Chmelat — Zahrad-
nik — Novotny — Kudrna a kol, 2014) piineslo unijni ¢lenstvi Ceské republice 3,1 bilionu

korun. Hospodartstvi rostlo diky EU v priiméru o 1,1 procenta rychleji. Podle autort studie
by v ptipadé nepristoupeni byl HDP v roce 2013 o dvanact procent nizsi (tamtéz). V letech

1 Franti$ek Halas: Torzo nadéje, 1938.
2 Zastupujici ii§sky protektor SS-Obergruppenfithrer Reinhard Heydrich pronesl projev pied piislus-
niky nacistické strany dne 2. i{jna 1941 v Cerninském paldci v Praze.
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2002-2008 zaznamenala ceska ekonomika nejrychlejsi rist ve své historii. Autofi studie
uvadéji, Ze timto tempem by dohnala zdpadni Evropu za sedmndct let. Finan¢ni a hospo-
darska krize postihla Cesko vice nez sousedy v regionu, coz vedlo k postupnému zpomaleni
ve snizovani naskoku zdpadnich zemi, az se v soucasné dob¢é ono dohanéni zastavilo iplné.
Naopak Cesko zacaly dohanét okolni staty, Slovensko a Polsko. Pfesto jen v roce 2013 zis-
kala ¢eska ekonomika z Unie 84 miliard korun cistého rozpoctového pfijmu; od roku 2004
to kumulativné byla ¢astka 334 miliard korun (Chmelaf — Zahradnik — Novotny — Kudrna
a kol, 2014).

Cesko mohlo riist jesté rychleji, vyuzilo-li by potencialu ¢lenstvi tak jako svého ¢asu Irska
republika nebo i zminéné ekonomiky Polska a Slovenska. Jednou z brzd ristu je rozsahla
korupce na vsech trovnich spole¢nosti. Korupce se nevyhyba ani ¢erpani evropskych struk-
turalnich fondd, které v nékterych regionech doslova ovladaji politické strany a na né napo-
jeni ,politi¢ti podnikatelé“.® Korupci kolem evropskych fondt vyuzivaji v politické diskusi
euroskeptici, podle nichz je jednou z jejich pficin praveé transferova politika Unie. Pfipomina
to ponékud absurdni tvrzeni, Ze Zapad se pti kritice ¢eské korupce vykazuje pokrytectvim,
nebot to je pravé on — Zapad —, kdo ji u nas posiluje.*

Dalsim faktorem nevyuziti potencidlu clenstvi v Unii je nepfistoupeni zemé k ménové
unii, jez vyrazné exportni ekonomiku brzdi transak¢énimi naklady. Silici euroskeptické nalady
ve spolecnosti z¢dsti souviseji se dvéma prezidentskymi mandaty euroskeptického prezidenta
Vaclava Klause. Ten do Bankovni rady Ceské narodni banky jmenoval ekonomy ke spolecné
méné nedivérivé. V kombinaci s krizi eurozény se tak ¢eské prijeti eura z politickych davoda
vzdalilo do stfednédobé perspektivy, a¢ pro takovy postoj neexistuji presvédcivé ekonomické
argumenty. Pfesto je nutné znovu zd@raznit pozitivni prinos ¢lenstvi pro ekonomiku, coz
jisté ptispiva z déjinného hlediska k dobré pozici Ceské republiky.

Jak tedy nakladame s onou luxusni pozici, kterd nemd v nasi narodni existenci obdoby?
Neprilis dobfe. Dochazi k jakési obdobé situace, kterou Tomas Masaryk postihl v roce 1895
ve své knize Ceské otazka. Pii hodnocen{ obrozeneckého obdobi se Masaryk zamétil na kri-
tiku prazdného vlastenectvi a rovnéz slavjanofilstvi mladocechti. Proti nim postavil nutnost
hlubsi, kvalitnéjsi kulturni i védecké prace. Kdyz se po deseti letech v EU podivame na kvali-
tu kulturniho zivota, ¢eské védy a Skolstvi, musime smutné konstatovat, ze nedoslo k zadné-
mu zdsadnimu posunu kuptedu. Ceska republika mé zalostné mélo védeckych a kulturnich
pracovist svétové trovné. Praha, potencialni kulturni magnet, Zije ze zaslé slavy. Do zivé
soucasné kultury mésto i statni rozpocet investuje minimalné. Prvnim vjemem turisti, ktefi
do centra Prahy pricestovali na dva dny, jsou zelené lahve absintu ve vykladech samoobsluh,
muzeum sexu a muzeum mucicich nastroji.

Zpatky do Evropy, zpatky na Zapad

Pred deseti lety doslo ke splnéni cile revolu¢ni generace z roku 1989. Dnes si malokdo
vzpomene, Ze jednim ze slogant na zamrzlych naméstich v Praze byl také tento: ,,Zpatky
do Evropy!“ Myslena tim byla Evropa zdpadni, do niz ¢eské zemé, stejné jako celd stfedni
Evropa, kulturné patiily po staleti. Ti s paméti to pfipominali pti vSech vhodnych pfilezi-
tostech. Jako jeden z ptikladd uvedme projev pfedsedkyné vlady Velké Britdnie Margaret
Thatcherové z roku 1988 v Bruggach, v némz oznacila vychodoevropské komunistické zemé
za zelenou oponou za nasilné odtrzené od svych kotent.’

3 Termin ,politicky podnikatel“ o sobé v jednom Zurnalistickém rozhovoru poprvé pouzil prazsky
»lobbista“ se §patnou povésti Roman Janousek. Souslovi se v ¢eském politickém diskurzu ujalo a ma
jemné ironicky vyznam.

4V devadesatych letech mi v soukromém rozhovoru jeden ze spoluautort privatizace Dusan Ttiska
tvrdil, ze korupci k nam importovaly zapadni firmy.

5 Projev zaznél na padé College of Europe v Bruggach 20. zati 1988. Thatcherova v ném mimo jiné
fekla: ,Nesmime nikdy zapomenout, zZe na vychod od Zelezné opony byli lidé, kteti kdysi plné uzivali
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Nase docasné, pul stoleti trvajici vyclenéni ma nasledky, které pocitujeme dodnes. Jed-
nim z nich je nedocenéni praktické uzite¢nosti déjinné paméti. Z pochopitelnych davodi se
vétsina lidi vénuje kazdodennim zivottiim a planuje budoucnost. Uz z méné pochopitelnych
divodt je pohled do minulosti namnoze obtézkan iluzemi o dobé totality, které posiluje
popkultura se svymi normaliza¢nimi hity a televiznimi serialy a také snaha o revizi pohledu
zejména na normalizaci, kterou v poslednich letech sledujeme zleva politického spektra. Tato
revize je do jisté miry srozumitelnou reakci na plochy antikomunismus jedné ¢asti pravice,
jez se k nému uchyluje, aby zasttela programovou prazdnost. Je také odmitnutim dominant-
niho ekonomicko-politického nazoru, jenz levicovi kritici oznacuji jako neoliberalismus,
a jeho interpretace historie.

ProtoZe byl na rozdil od Polska protikomunisticky odpor v Ceskoslovensku zalezitosti ne-
pocetnych elit a alternativni kultury, véts§ina ob¢anti nema mnoho chuti zabyvat se minulosti
kriticky, at uz ze skrytého pocitu viny nebo z oteviené lhostejnosti. Tak se stalo, Ze podobné
jako mnozi lidé v zapadni ¢asti Unie, i my jsme pfejali proces sblizovani mylné jen jako rozsi-
feni a prohloubeni hospodatského prostoru umoznujiciho rist prosperity. V takovém chapa-
ni se tedy piili§ nelis$ime od politického étosu prevazujiciho v celé Unii. Mame v$ak k nému
méné diivodi a je$té mensi ospravedinéni nez Némci, Nizozemci a Svédové, kteti prece jen
prosli kritickou reflexi minulosti a kdesi hloubéji ve védomi maji zasutou vizi integrace zalo-
zenou na $kale hodnot, od ekonomickych az po mravni.

Je tedy vlastné jaksi perverzné logické, ze se Cesko stalo bastou euroskepse, byt je to
spi$ pocit nez program a nadto (nastést) zna¢né povrchni. Nase schopnost mit vizi, zda
se, skoncila pred deseti lety samotnym vstupem a opozdény pohieb této schopnosti se ko-
nal po smrti Vaclava Havla pred tfemi lety. Bylo i Havlovou chybou, ze vstup do Evropské
unie nevysvétloval zietelnéji a hlasitéji nikoli jako cil, nybrz jako proces. Samotné ¢lenstvi
v Unii, ba co vic, samotna Unie je nastroj, nikoli cil. Jako ndstroj se uz osvédcila v postupném
prerodu evropského védomi, a jesté konkrétnéji — evropské polis prostfednictvim integrace
a zvy$ovani prosperity. Jde o polis jednu, celoevropskou, k niz mame stéale jesté dlouhy kus
cesty, je to vsak vize, ktera stoji za vSechny nepfijemnosti, jimiz pravé Unie prochazi. Jaky
byl tedy éesky piispévek k vytvateni této evropské polis v poslednich deseti letech? Rici, ze
zanedbatelny, je eufemismem. Pfipustme, Ze se na zacatku nenasel nikdo z politickych lidrt,
kdo by kennedyovsky pozvedl hlas a fekl: Neptejte se, co miize Evropskd unie udélat pro
vas, ptejte se, co muzete udélat pro Evropskou unii vy. A tak byl nas vztah s Unii viceméné
jednosmérny, hrany v jednom akordu. Dostali jsme mnoho, zejména hospodatsky, dali malo.

Co jsme tedy vlastné dostali kromé nespornych hospodarskych impulzt? Nejdilezitéjsi
vyhoda naseho clenstvi — a tyka se to vSech byvalych postkomunistickych zemi - je nejmé-
né konkrétni: dostali jsme se dovniti prostoru, kde vladnou urcita métitka politické, demo-
kratické a obcanské kultury, ktera jsou zakladni podminkou v$ech ostatnich aspiraci véetné
prosperity. Casteéné diky kodatiskym kritérifm a ¢aste¢né pak $ffenim hodnot ze zavedenych
demokracii je tento rdmec u nas nyni pevnéj$i nez kdy v historii. V Cesku, stejné jako v ostat-
nich postkomunistickych statech, je takova hodnotova opora dilezitéjsi nez v zavedenych
demokraciich, nebot kazd4 demokracie je jen tak kvalitni, v jakém stavu je jeji nejpocetnéjsi
voli¢ska skupina. V demokracii neustale dochazi ke gravitaci smérem k nejniz$imu spolec-
nému hodnotovému jmenovateli. Tento smér v poslednich patnacti letech posiluje rozsireni
internetu a vznik socidlnich siti, které zdemokratizovaly spolecenskou rozpravu. Schopnosti
elit a politickych lidrd s hodnotovou gravitaci nakladat a omezovat ji mohou byt pro kvalitu
demokracie diilezitym faktorem, ale ty nejsou v Ceské republice jeité rozvinuty.

Hodnotovy demokraticky rdmec je podstatnym vydobytkem postupu evropské polis
za poslednich 50 let, neni vSak spasonosny ani nezpochybnitelny, jak ukazuji i zkusenosti
zavedenych demokracii s extremistickym populismem. V reakci na dvoji krizi z pfelomu mi-

evropské kultury, svobody a totoznosti, odfiznuti od svych kofenti. Vzdy budeme pohlizet na Varsa-
vu, Prahu a Budapest jako na velkd evropskd mésta.“ Pieklad autor, http://www.margaretthatcher.
org/document/107332.
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nulého desetileti, krizi finan¢nich trhii a dluhovou krizi suverénnich celkd, které zpochybnily
duavéru v eurozénu a v omezené mite i v Unii samu, posilily i na zapadé¢ a jihu Evropy poli-
tické formace zaméfené proti pristéhovalcim, mensinam, islamu a kulturné-civiliza¢ni tole-
rantnosti. Nékteré z téchto sil jsou relativné umirnéné, jiné maji velmi blizko k neonacismu.
To je pro nedospélou ceskou spolecnost skodlivé. Ziejmé nejnebezpecnéjsi atak na politicky
hodnotovy ramec pfisel z vychodu, z Madarska, kde premiér Viktor Orban zacal v tomto roce
testovat, kam aZ miize zajit pfi destrukci liberalniho charakteru madarské demokracie. Unie
i Cesko by mély dtirazné reagovat na takové, byt verbélni (Orbanova politika monopoliza-
ce obc¢anského prostoru stranickou politikou je vSak daleko za hranici slovnich vyjadient)
oslabovan{ shody na spoleéném hodnotovém ramci. V Cesku mé toto nahlodavani shody
na zakladnich liberalnich hodnotach zatim jen okrajovou podobu, nelze vsak prehlédnout,
Ze projevy netolerance, rasismu, xenofobie a antisemitismu se v poslednich péti letech staly
Cast¢j$imi a viditelnéjsimi. Obcas se extremistickym nazorm blizila i vyjadieni mainstrea-
movych politikii. K nejostudnéj$im patii vyrok byvalého prezidenta Klause, chvélictho jako
»genidlniho“ jednoho z okrajovych antisemitskych pisateldi. Kolem byvalého prezidenta se
soustiedila skupina lidi s protizapadnimi, ultrakonzervativnimi nazory, ¢asto chvalicimi, ¢i
aspon omlouvajicimi autoritarskou politiku ruského prezidenta Vladimira Putina.

Od revoluce v roce 1989 bylo jednim z nejdualezitéjsich pilifa ceskoslovenské ¢i ceské za-
hrani¢ni politiky prosazovani lidskych prav a obcanskych svobod v diktaturach. Zucastnili
se ji nejen oficidlni tvirci a predstavitelné zahraniéni politiky statu, ale také obc¢ané prostied-
nictvim soukromych a neziskovych aktivit. Nejznaméjsi organizace z nich, Clovék v tisni,
pomahé obhdjciim lidskych prav na mnoha mistech zemékoule, pofdda v Praze kazdoroc-
né velmi navstévovany festival dokumentarnich film s lidskopravni tematikou Jeden svét
a v jeho ramci udé¢luje mezinarodni cenu za lidska prava Homo Homini. Shoda na této zahra-
ni¢népolitické orientaci se zacala rozpadat s nastupem vlady Jifiho Paroubka. Ani koali¢ni
vlada Petra Necase neprojevovala k lidskym pravim jako k dalezitému hodnotovému zdroji
zahrani¢ni politiky, odkazujicimu na nedavnou, totalitni minulost, patficnou tctu. Sam Ne-
¢as na sebe ostudné upozornil kritikou ,,prazdného dalajlamismu a pussyriotismu®“. Podpo-
ra lidskych prav a obcanskych svobod vsak, zda se, dostala ranu z milosti poté, co se loni
role ministra zahrani¢nich véci ujal socidlnédemokraticky politik Lubomir Zaoralek, ktery
oznamil odklon od této linie a dfiraz na zahrani¢ni obchod. Je mozné, Ze si ceska iniciativa
podpory lidskych prav a obc¢anskych svobod na poli evropské zahrani¢ni orientace uchova
jakousi setrva¢nou podobu v ramci diplomatické byrokracie, tento vyrazny piispévek Ceska
Unii je v8ak nyni velmi oslaben.

Jednim z nejdilezitéjsich pouéeni ¢lenstvi Ceska v Unii je skuteénost, e je to celek dy-
namicky a Ze i sttedné velké stéty, jakym Ceské republika je, mohou mit na jeji podobu vliv.
Dynamicka povaha Unie je dana jednak jejim radikalnim rozsifenim v poslednich dvaceti
letech, které ji dodalo znac¢né vnitfni rozmanitosti, a také tim, ze po studené valce dochazi
v souvislosti s ekonomickou a kulturni globalizaci k pferodu souc¢asného svéta. V tak dyna-
mickém prostiedi si malé i velké staty hledaji novou roli, zazivaji iizkosti, nejistoty i trau-
mata. Vlastni vinou byl vliv Ceska v poslednich letech maly. Pokra¢ovala rozeklanost ¢eské
zahranicni politiky, jak jsme ji byli svédky v devadesatych letech. Na jeji formovani maji vliv
tfi centra: afad predsedy vlady, ministerstvo zahraniéi a kancelat prezidenta. Zda se, ze je
v Cesku velmi obtizné najit shodu i ohledné nejzésadnéj$ich zahrani¢népolitickych otézek.

v/

Trpi tim jak povést zemé, tak akceschopnost zahrani¢ni politiky. Nejnizsitho bodu v tomto

6 Klaus se mezitim v roce 2014 v jednom zurnalistickém rozhovoru piiznal, Ze v referendu o pfistoupe-
ni k EU v roce 2003 hlasoval proti vstupu zemé do Unie, coz povazuji za bezprecedentni ¢in na samé
hranici uvéfitelnosti. Toto pfiznani proslo bez vétstho zajmu médii. Byl to pfitom Klaus, kdo v pfe-
deglé dekadé jako predseda vlady podal ,ptihlagku“ Ceska do Unie. Klaus mél pochopitelné jako
obcan pravo volit podle svého svédomi, mél v§ak podle mého nazoru povinnost svoji volbu zvefejnit
a v ptipadé negativniho hlasu mél tehdy jako prezident odstoupit. V té dobé jsem kratce ptsobil jako
Klaustv prezidentsky mluvéi. Na moji otazku, jak v referendu hlasoval, mi Klaus i v soukromi odmitl
odpovédét s odvolanim na tajnost hlasovani.
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ohledu dos4hla Ceské republika pti rozkolu mezi vladou a prezidentem Klausem ve véci jeho
obstrukci pfi ratifikaci Lisabonské smlouvy. Klaus si posléze ve snaze zachovat si tvar vymohl
irelevantni vyjimku ,garantujici platnost® Bene$ovych dekret?, a to i poté co Ustavni soud
shledal smlouvu zcela v souladu s istavnim poradkem zemé a snémovna ji schvalila. Konflikt
velmi poskodil povést Ceské republiky.

Nova politicka mapa

Euroskeptické zaméfeni Nelasova kabinetu postavilo Ceskou republiku mimo hlavni
proud evropské integrace (zemé zatim stale stoji stranou vznikajici evropské bankovni unie)
a potvrdilo nasi povést oponenta prohlubovani federalizace EU. Se zformovanim vlady Bo-
huslava Sobotky — a zvolenim prezidenta MiloSe Zemana na Hrad v roce 2013 — doslo k jisté-
mu prointegracnimu obratu ¢eské zahranicni politiky, ktery vSak zatim nema realné vysledky.

Kritikové euroskeptického postoje byvalych vlad a prezidenta Klause poukazuji na to, ze
Cesko se tak marginalizuje a stavéa se z néj nevyzpytatelny a nespolehlivy spojenec. Takové
kritika vsak nepostihuje opravdovy nedostatek euroskeptickych postoji, které se urcité ¢asti
¢eské pravice podatilo rozsitit diky populistickému nadbihani narodnim predsudktim. Toto
pojeti se zaklada na piekonané premise o suverénnich narodnich statech, které v Evropé
prosazuji své narodni zajmy. Evropska unie je v takovém pojeti chapana jako spolecny trh
a prostor, v némz se jeji obcané mohou volné pohybovat. Stiedné velké a malé staty maji
v tomto pojeti velmi malou Sanci prosadit se proti mocnostem. Postupnym, dlouhodobym
budovanim evropské polis v§ak Unie tento ramec pozménuje a piekonava. Sledovani narod-
nich z4jma pochopitelné nezmizelo, evropské staty je vSak dnes chapou jinak nez v minulosti
a navic obcané Evropské unie sleduji zajmy, které narodni zajmy pfesahuji. Pokud tedy euros-
keptici a tradicionalisté zdlraziuji, ze integracni proces zbavuje staty jejich svrchovanosti,
may v tradi¢nim pojeti pravdu. Spor se vede o to, zda svobodu jednotlivce lépe zaruci tradic-
ni nérodnf stat, nebo integrujici se evropsky celek. V zdjmu Ceska a ob&anti Ceské republiky
je postupnd, dlouhodoba, ne ale nebezpecné urychlovana federalizace Unie. Ta jim logicky
da vétsi prostor k prosazenti se a uplatnéni nez volné sdruzeni narodnich statt. Federace osla-
bi princip narodnosti, a tim i vliv velkych stata.

Obcansky princip je v Evropské unii zatim na vedlejsi koleji vefejné rozpravy, coz je
ve svétle ekonomickych a monetarnich potizi eurozény logické. Bez jeho posileni vSak neni
mozné dlouhodobé budovat Unii na federdlnim zakladé. Obcansky princip se dnes omezuje
na nékolik technickych tikonti, jakymi jsou volby do Evropského parlamentu, obcasna refe-
renda, volny pohyb pracovni sily a pobirani socialnich davek cizinci v souvislosti s pfijima-
nim novych statl. V ¢eské vetejné diskusi otazky spojené s vizi Unie az na vyjimky absentuji.
Nékteré neziskové organizace a univerzity se jim vénuji vice ¢i méné soustavné (napiiklad
think tank Evropské hodnoty, Knihovna Viclava Havla, New York University Prague a néko-
lik dalsich), politickou rozpravu vsak jejich usili dosud ovliviiuje v omezené mifte.

Uvedme jako ptiklad premdentske volby v roce 2013, dulezuy moment v déjinach svobod-
né Ceské republiky. Kvtili korupci prlpomlnajlclmu pocinani voliteld v pfedchozich volbach
zmeénil parlament dstavu a umoznil pfimé volby prezidenta. Tim posilil jeho mandat, aniz
by v tomto ohledu upravil jeho tstavni pravomoci ¢i jinak nové vyvazil jeho pozici, coz se
stalo pfedmétem odborné kritiky. V kampani samotné se téma Evropské unie, natozpak jeji
vize, téméf neprobiralo. Oba kandidati, Milo§ Zeman a Karel Schwarzenberg, byli médii
povazovani za ,,proevropské® oproti jejich predchtidci, aniz by se zachazelo do podrobnosti
v takovych klicovych polozkach politiky statu primo spadajicich do kompetence prezidenta,
jakymi je naptiklad misto Ceské republiky v Unii a jeji idealni sméfovani. Kampani naopak
dominovalo téma Benesovych dekretti, které bylo jednim kandidatem demagogicky vyuzito
proti druhému.

Od Paroubkovy vlady pres celonarodni debatu o protiraketové obrané, prezidentskou
kampan v roce 2013 az po ceské diskuse o rozmachu ruského imperialismu v roce 2014 se
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na politické scéné stava stale ziejmé;jsi preskupent tradi¢nich politickych sil. Toto pieskupeni
(anglictina pro né¢j ma priléhavy termin realignment) nahrazuje déleni na levici a pravici, jez
ovsem v programov¢ vyprazdnéném prostoru ¢eské politiky nemélo minimdlné od poloviny
devadesatych let skute¢ny obsah. V ¢eské spolecnosti se zacina rozpadat dosavadni shoda
o nutném prozapadnim sméfovani zemé, kterd se tyka jak Unie, tak transatlantické vazby.
Objevila se skupina hlasitych kritikéi nékterych hodnot zapadni demokracie, jakymi jsou
kulturni a spolecenska rozmanitost a tolerantnost. Néktefi z téchto kritikti vzhlizeji s obdi-
vem k tomu, co mylné povazuji za autenticky konzervatismus a obhajobu tradi¢nich hodnot
v politice ruského prezidenta Putina. Lidé z Klausova ndzorového okruhu i zna¢nd ¢ast sym-
patizantl nyni korupci volebné zcela zdecimované ODS vyslovovali a vyslovuji na Putina
podobné nebo zcela stejné nazory jako krajné pravicovi politici v Evropé, napiiklad Marine
Le Penova a nacionalisté Orbanova typu. Béhem prezidentskych voleb v téchto nazorovych
skupinach rezonovaly vypjaté nacionalistické a xenofobni utoky proti Schwarzenbergovi.
K témto nazorim md blizko prozemanovska ¢ast socidlni demokracie, jez je obchodné a hod-
notové navazana na Rusko. Deklaruje se sice jako proevropska, ale v jakémkoli hodnotovém
konfliktu mezi narodovectvim a integraci dava vzdy prednost prvnimu.

Proevropska, prozapadni a proatlanticka skupina intelektudld a politikti byla az do ruské
invaze na Krym v defenzivé. Od té doby vsak dochdzi k jeji pomyslné mobilizaci. S ohledem
na hodnotovou a nazorovou uzavienost venkova a malych mést bylo pro mnohé pozorovatele
pfijemnym prekvapenim, Ze se v prezidentskych volbach Schwarzenberg dostal az do druhé-
ho kola, kde - fec¢eno fotbalovou terminologii — uhral vice nez Cestny vysledek. Prezidentska
kampan samotna poslouzila k nebyvalé obc¢anské aktivizaci prozapadnich voli¢. Obrana
oteviené, tolerantni spolecnosti, smysluplnost a prakticky vyznam obhajoby lidskych prav
a obcanskych svobod doma i ve svété, posilovani obc¢anské spolecnosti jako predstupné a za-
roven nutné podminky liberalni demokracie, diraz na zaclenéni mensin a snaha o vymyceni
korupce se staly délicimi a defini¢nimi tématy spolecenské rozpravy.

K nim pftibyl také volebni uspéch populistického podnikatele a jednoho z nejbohatsich
ceskych ob¢anti Andreje Babise. Babis, majitel dulezitych médii (pfedevsim denikt Mlada
fronta DNES a Lidové noviny), rozsdhlého zemédélsko-potravinaiského impéria, byvaly
normaliza¢ni komunista a nynéjsi ministr financi, svoji politickou kariéru vybudoval na op-
timistické imagi, rétorické valce proti korupci a ptislibu, ze bude stat fidit jako firmu.
Jeho tspéch ptipomind zvoleni Silvia Berlusconiho premiérem v Italii devadesatych let a je
symptomem neschopnosti tradi¢nich stran oslovit jejich prirozené volice, stejné jako po-
kracujiciho odcizeni volicti od tradi¢ni politické sféry. Babis je také znakem prehodnoceni
vztahu Cechti k ned4vné historii. Jeho zazemi komunistického prominenta v sedmdesatych
a osmdesatych letech voli¢im nepfekazi, coz koresponduje s Gsilim ¢asti levicovych inte-
lektualti o revizi normalizace v sedmdesatych a osmdesatych letech. Bitevnim polem téchto
souboji se stala snaha o ovladnuti Ustavu pro studium totalitnich rezim®, kdy nékteii levi-
covi kritici zpochybnili posledni fazi komunistického rezimu jako totalitni. Jednim z nejvi-
ditelnéjsich propagétort tohoto nazoru je nynéjii ¢len rady Ustavu pro studium totalitnich
rezimtt Michal Uhl.

Jaka je spojitost ¢eského politického preskupeni a ¢lenstvi v EU? Zkusenost ukazuje, ze
teprve nyni, deset let po nejvétsim rozsiteni Unie, kon¢i v Evropé obdobi po studené valce
(post-cold war world). Toto obdobi bylo charakterizovano optimistickou expanzi novych hra-
nic, ne nepodobnou novym hranicim generace prezidenta Johna F. Kennedyho z pocatku
Sedesatych let. Jejich dobyti Mésice je nasim rozsitenim svobody, demokracie a prosperity
hluboko do tizemi byvalého Sovétského svazu. Expanze Evropské unie, nyni nikoli nemysli-
telna do Moldavska, na Ukrajinu a do Gruzie, je jednou z tvari onoho pfechodného obdobi.
Druhou je vnitfni proména Unie. Globalizace a krize eurozény probouzeji strasaky renacio-
nalizace. ZkuSenosti zavedenych demokracii, jakymi jsou napiiklad Francie a Nizozemsko,
ukazuji nam, relativné novym a stale jesté postkomunistickym ¢lentim, ze zapas o otevienost,
slusnost a tolerantnost neni nikdy definitivné vyhran. Jestli nam ¢lenstvi v Unii cosi nabidlo
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zfetelné, pak to, jak pomylené mohou byt argumenty, zacinajici vétou: ,To by se na Zapadé
stat nemohlo...“ Po deseti letech v Unii vidime, Ze v lecéems nejsme sami.

Kondi tedy jedna éra, ktera pro Cesko znamenala zacatek skvélé $ance, $ance, jeZ zatim
zdaleka nebyla dobfe vyuzita. Co si prat do zacatku éry nové, ktera bude ¢asové korespon-
dovat s druhou dekadou naseho c¢lenstvi v Unii? Pou¢me se u Masaryka a jeho zptisobu
kladeni ceské otazky na sklonku 19. stoleti. Cesta k postupnému, nikoli zbrklému budovani
celoevropské polis (nadmérné urychlovani integrace a federalizace by bylo zcela jisté kontra-
produktivni, nebot by jesté vic posililo renacionalizaci a euroskepsi) vede pres prohloubeni
a rozsifeni vzdélanosti a kultury. Pfejme si, abychom se dockali politické reprezentace, ktera
vyznam téchto dvou portfolii, skolstvi a kultury, pochopf jako prvorfadou otazku narodniho
a obcanského zdjmu. Prejme si, aby se v ¢eské politické rozpravé naplno ujalo téma budouci
vize Evropské unie a mozného ceského prispéni k této vizi. Treba se jednou najde politik,
ktery se bude divat za hranice svého volebniho mandatu a kennedyovsky pozada obcany, aby
se vénovali také vécem, které piesahuji jejich materidlni zajmy. Jakkoli je ptijemné byt ¢istymi
piijemci evropskych fondd, velmi casto se nedomysli, Ze tyto fondy musel nékdo vytvofit:
bohatsi a vyspélejsi staty, jez nam je posilaji nikoli jako dar, ale jako investici do nasi spolec-
né budoucnosti. Tato spole¢na budoucnost by nam tedy méla stat minimalné za dtkladnou
analyzu, diskusi a budouci investice z nasi strany.
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Test pre slovensku demokraciu

GRIGORIJ MESEZNIKOV

Po ¢eskoslovenskej ,neznej“ revolucii v novembri 1989 sa sloboda a demokracia stali neod-
delitelnou stcastou zivota obc¢anov Slovenska. Aj ked koncom 80. rokov hodnoty a normy
politickej demokracie nedominovali v mentalnej vybave obyvatelov Slovenska, ktori boli
v tom &ase va¢$mi ovplyvneni desatro¢iami Zivota v totalitnych rezimoch, odkaz prvej Ces-
koslovenskej republiky s jej (hoci pomerne kratkodobymi) skiisenostami z demokratickej
politiky sa zretelne podpisal pod dalsi vyvoj krajiny. Bol to jeden zo zdrojov in$piracie pri
budovani nasho tstavného a politického systému — najprv v ramci spolo¢ného ceskoslo-
venského §tatu, neskor, po roku 1993, v podmienkach samostatnej Slovenskej republiky.
Prva Ceskoslovenska republika bola jednym z méala demokratickych $tatov v Eurépe v me-
dzivojnovom obdobi, predstavovala oazu demokracie v strednej Eurépe, a mohla preto
slazit ako vzor pre iné krajiny. Koncom 80. rokov minulého storocia bola situacia v Eurépe
znaé¢ne odligna — Ceskoslovensko a dalsie byvalé komunistické $taty, ktoré presli desatro-
¢iami totality a neslobody, mali pred sebou vzor demokratického usporiadania a slobodnej
spolo¢nosti na Zapade, v krajinach, z ktorych mnohé boli sticastou Eurdpskeho spolocen-

stva (neskoér Eurdpskej tinie).

Eurépska tnia uz samotnym faktom svojej existencie zohravala délezitd tlohu v demo-
kratiz4cii krajin strednej Eurépy. Tato pozicia EU sa posilnila, ked narody stredoeurépskych
$tatov upriamili svoj pohlad na nu ako na spolocenstvo, do ktorého chceli patrit. Ich ,,eurép-
sky sen® sa spodiatku nezdal byt prili§ realisticky, ale v polovici prvej dekady 21. storoéia sa
premenil na skuto¢nost. V maji 2004 vstupilo Slovensko spolu s dalsimi siedmimi postkomu-
nistickymi $tdtmi do EU. Preslo desat rokov.

Aky vplyv na vyvoj demokracie na Slovensku malo doterajsie ¢lenstvo krajiny v EU? Je
dnes Slovensko demokratickejsie a slobodnejsie? Alebo inak: Bola by nasa krajina menej
demokratické a slobodn4, ak by sme v roku 2004 zostali mimo Unie? Je rezim pravneho $tatu
v SR pevnejsi a stabilnejsi nez pred desiatimi rokmi? St dnes lepsie podmienky na to, aby sa
prislusnici roznych skupin obyvatelstva citili byt rovnocennymi ob¢anmi Slovenska?

Priblizili sme sa k idedlu, o ktorom obc¢ania snivali v novembri 1989 a do ktorého vkla-
dali silné nadeje v méji 2004? Bol na$ ,,eurépsky sen“ hodny tolkého nasadenia mnohych
ludi, alebo islo viac-menej o samozrejmost, a vyvoj by tak ¢i tak smeroval tam, kde sa dnes
nachadzame? Nebola to nahodou chiméra, ktora sa rozplynula, a my iba zo zotrvac¢nosti
opakujeme akusi mantru o eurépskych hodnotach, principoch, o eurépskej poistke pre
nasu slobodu, o eurépskej solidarite? A to navyse v situécii, ked sa v samotnej EU odo-
hrava nieco, o nie je vzdy v stlade s eur6pskymi hodnotami a principmi, nehovoriac
o udalostiach v blizsom okoli EU, ktoré sa nas dotykaji a na ktoré musime reagovat,
pri¢om reakcie niektorych politikov vzbudzuju dost rozpacdity dojem tak vnutri EU, ako
aj za jej hranicami?
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Na niektoré z tychto otazok sa ponuka rychla a jednoznac¢na odpoved, dalsie si vsak Zia-
daja dlhsie uvazovanie.

Vo volbach do Eurépskeho parlamentu v mdji 2014 zaznamenali ispech — ak to porovna-
vame s vysledkami minulych volieb — rézne euroskeptické a populistické strany, ktoré nepo-
vazuju EU za vhodny model usporiadania vztahov medzi eur6pskymi ndrodmi. Zastupcov
tychto stran az tak velmi neoslovujii odkazy na spolo¢ne zdielané hodnoty EU. Nepripisuju
im velky vyznam, casto ich dokonca ironizuju. Nejde vsak iba o extrémnych populistov.
Predseda madarskej vlady Viktor Orban sa v lete 2014 vyjadril, Ze liberalnodemokraticky
model (,,liberdlny §tat“) ako zdklad usporiadania spoloénosti sa vyc¢erpal, preto by Madarsko
malo hladat iny, Gispesnejsi model, zalozeny na praci a narodnej sidrznosti, nie nevyhnutne
na demokracii. Lider Fideszu urobil pozitivne referencie na stic¢asné Rusko, Cinu, Singapur
a Turecko, kde sa, podla neho, presadili efektivnej$ie modely nez ,liberdlny $tat“. Svojimi
vyrokmi dal V. Orban o. i. najavo, ako vidi rolu EU vo vyvoji vlastnej krajiny. Logickou
tivahou sa d4 dospiet k zaveru, Ze podla neho ¢lenstvo v EU malo a ma na Madarsko skor
obmedzujtci vplyv.

Madarsko vstipilo do EU spolu so Slovenskom v rdmci tej istej vlny rozsirovania. Pri
vietkej rozmanitosti postojov k na$mu ¢lenstvu v EU by nézor podobny Orbdnovmu mohol
na Slovensku vyslovit iba zastanca marginalneho politického pradu.

Ked'na kontextoch zalezi

Aj ked to na prvy pohlad znie trividlne, pri posudzovani vplyvu ¢lenstva v EU na stav a vy-
voj demokracie v nasej krajine treba brat do ivahy r6zne aspekty — predovsetkym vseobec-
no-politicky, institucionalny, pravny ¢i hodnotovy. Pri tomto konstatovani by sme nemali
zabudnut na dve dodlezité veci.

Po prvé, nemali by sme podcetiovat fakt, e samotné rozhodnutie o &lenstve v EU, ktoré
sa za $irSej podpory verejnosti zrodilo v prostredi ponovembrovej politickej elity, priamo su-
viselo s demokraciou ako formou spoloc¢enského usporiadania. Obcania Slovenska rozhodli,
ze ich vlast vstipi do vyberového klubu krajin, kde kritériom na ¢lenstvo je prave demo-
kracia. Po §tatnom osamostatneni sa v roku 1993, ktoré sprevadzali pochybnosti a neistoty,
sa Slovensko stalo ¢lenskym Statom viacerych medzinarodnych zoskupeni, ale dosiahnutie
¢lenstva v EU bolo najnaroénejsie. Vyzadovalo si zdihavy proces cielenej pripravy, pricom
jednym z najdélezitej$ich kldcovych slov v jej ramci bolo prave slovo ,,demokracia®.

Po druhé, ked uvazujeme dnes o tom, ¢o pre Slovensko ¢lenstvo v EU znamena, musime
prihliadat na viaceré rozmery nasej Ucasti na tomto uspesnom integracnom projekte. Iba
tak mozeme pochopit vyznam integracie a jej vplyv na to, ¢o sa odohravalo v nasej krajine
v priebehu posledného desatrocia, na sticasny stav a dalsi osud slovenskej demokracie. Bez
zaradenia vnutorného vyvoja do vonkajSicho kontextu by tomuto hodnoteniu chybala po-
trebnd miera komplexnosti.

Eurdpska dilema 2014: Demokratické hodnoty aleho ekonomické zaujmy?

V lete 2014, pri bilancovani dosahov 10-ro¢ného ¢lenstva SR v EU sa dostal do popredia
jeden z jeho rozmerov. EU a jej jednotlivé élenské $taty sa totiz v roku 2014 ocitli pred dile-
mou, pred volbou jednej z dvoch moznych ciest. Jedna vedie k zachovavaniu a posiliiovaniu
hodnotového rémca Unie, bez ktorého by projekt eurépskej integracie nebol taky pritazlivy
nielen pre obcanov stcasnych clenskych krajin, ale ani pre Iudi v mnohych inych Statoch.
Druhé cesta by znamenala postupnii premenu EU na spolocenstvo $tatov, ktoré sice dek-
laruje oddanost urditym nematerialnym (politickym, ideovym, kultirnym) hodnotam, ale
v skutoc¢nosti dbd najma na ekonomické zaujmy a pri kolizii s nematerialnymi hodnotami
ich uprednostnuje.
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Vo februari 2014 sa Rusko dopustilo agresie voci susednej Ukrajine, ktora uz dlhsi cas
davala najavo svoj zaujem pripojit sa k procesom eur6épskej integracie. Anektovalo Krym, po-
tom, s pomocou $pecialnych jednotiek vysadenych na ukrajinskom tizemi a miestnych dlho-
dobo pripravovanych politickych prisluhovacov, rozputalo separatisticktl rebéliu vo vychod-
nej ¢asti krajiny, kam zac¢alo dodavat zbrane, vojensku techniku a v podobe ,dobrovolnikov®
aj vojensky personal. Takyto vyvoj Eurépsku tniu zjavne zaskocil; eurépski politici neratali
s tym, Ze sa Kremel neuspokoji iba s nasilnym pripojenim juzného polostrova a po6jde dalej.
V uréitom okamihu EU takmer ustrnula v pozicii bezradného pozorovatela.

Ukrajina pritom od februdra do septembra 2014 stratila tisice svojich ob¢anov v dosledku
vonkajsej agresie, cielom ktorej bolo zadusit proeurépsky orientovanu revoliciu. Po antioli-
garchickom povstani na Majdane, po predcasnych prezidentskych volbach, v podmienkach
boja za zachovanie narodného §tatu Ukrajina dokazala vyjednat s EU podpisanie dohody
o pridruzeni. Prave hodnoty, na ktorych je budovana EU, boli hlavnou motivaciou pre ukra-
jinskd ob¢iansku spolo¢nost, ked sa dozadovala proeurépskej orientacie — tak vo vnttornych
reformach, ako aj v zahranicnej politike.

Napokon po tom, ¢o ozbrojeni proruski separatisti v polovici jula 2014 zostrelili nad vy-
chodnou Ukrajinou malajzijské civilné lietadlo, uvalila EU na Rusko prisnej$ie ekonomické
a personélne sankcie. Je jasné, Ze od tohto okamihu vztahy medzi Ruskom a Uniou nado-
budli tplne ind kvalitu.

Sloboda a demokracia boli popri mieri, stabilite a ekonomickej prosperite tym najsilnej-
$im lakadlom pre obcanov stredoeurépskych statov, ked po pade komunizmu splnomocnili
politické elity na reformy, potrebné na vstup do EU a na vyjednavanie s Uniou o ¢lenstve.
Mnohi eurépski politici sa v situdcidch podobnych dnes$nej rusko-ukrajinskej vojne spravaji
podla toho, do akej miery si tieto hodnoty skuto¢ne osvojili.

Lakmusovy papierik pre demokratov

Existuje viacero dovodov nazdavat sa, ze postoj k dnesnému Rusku a k jeho politike voci
Ukrajine je lakmusovym papierikom vztahu k slobode a demokracii. Ma vobec pravo nejaka
krajina, ktorej vlada znevazuje hodnoty slobody a demokracie, branit inej krajine v jej tsili
vstupit do zoskupenia budovaného na tychto hodnotach? Smie ndm takato krajina vnucovat,
ako mame postupovat voci narodu, ktory by chcel s nami zdielat svoj osud?

Slovensky premiér Robert Fico, ktory stal na cele vlady prvykrat v rokoch 2006 — 2010
a po parlamentnych volbach 2012 sa vratil k moci, od samého zaciatku rusko-ukrajinského
konfliktu na jar 2014 vystupoval proti uvaleniu sankcii na Rusko. Predseda slovenskej vlady
nepouzival ostré vyrazy na charakteristiku agresivnych krokov Ruska, hovoril iba o ,,poruseni
medzindrodného prava“. Ani v predchadzajtcich rokoch sa mocenské preslapy ruskej vladnej
elity nestavali predmetom jeho kritiky. Naopak, najpopuldrnejsi slovensky politik opakovane
zdoraznoval potrebu vSestranného rozvijania vztahov s Ruskom, pricom prezidenta Vladimira
Putina uvadzal ako vzor lidra, ktory stabilizoval krajinu a vratil jej obyvatelom narodnu hr-
dost. Svoje tivahy o slovensko-ruskych vztahoch (rovnako ako o vztahoch Slovenska s inymi
statmi) nikdy nedaval do kontextu hodnoét a principov, na ktorych je budovana demokraticka
spolocnost Ak sa pr1 takomto uvazovani odvolaval na EU, tak iba preto, aby zdéraznil rovinu
zaujmov, nie principov — prlzvukoval ze Ved napokon aj EU spolupracuje s tou-ktorou kraji-
nou na zaklade ,,pragmatickych zaujmov“. V auguste 2014 oznadil R. Fico sankcie, ktoré EU
uvalila na Rusko po zostreleni malajzijského lietala, za ,nezmyselné®.

Ked ukrajinsky prezident Viktor Janukovy¢ v novembri 2013 vo Vilniuse odmietol podpi-
sat asocia¢nt zmluvu s EU, R. Fico vyhlasil, Ze re$pektuje rozhodnutie ukrajinského prezi-
denta a na adresu EU povedal, e ,je do seba taka zamilovan4, Ze je presvedéend o tom, Ze
ni¢ lepsie na svete neexistuje“. Chcel tym asi naznadit, Ze snaha Ukrajincov priblizit sa k EU
vobec nestoji za to, aby sa kvoli nej skomplikovala vnutornd situdcia na Ukrajine, jej vztahy
s inymi $tatmi (napriklad s Ruskom), a napokon aj so samotnou Uniou. Vznikol dojem, ze
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slovenskému premiérovi az tak velmi nezéalezi na eurépskej budiicnosti Ukrajiny. Jeho slova
zneli v podstate ako prejav urcéitého pochopenia — ak nie priam podpory — pre postoj V. Ja-
nukovy¢a, ktory takmer na poslednt chvilu zrugil dohodnuté podpisanie zmluvy s Uniou.
Ako uviedol slovensky premiér, ,,Ukrajina sa jednoducho rozhodla, ze p6jde inou cestou...
Nechajme kazdého, nech sa slobodne a suverénne rozhodne, ¢i nieco chce, alebo nechce®.

Nechajme bokom otazku, ¢i sa na nazore R. Fica na eurointegra¢né perspektivy Ukrajiny
nahodou neodrazil jeho nevelmi vricny vztah k tejto krajine, sformovany pocas predchadza-
jucich rokov na zaklade osobnych skisenosti s niektorymi ukrajinskymi politikmi (napriklad
s niekdajSou premiérkou Juliou Tymosenkovou). Predstavme si vSak na chvilu, Ze by nejaky
slovensky politik vyslovil slova o ,Unii, ktor4 je do seba zamilovana a presvedcena o tom,
Ze ni¢ lepsie na svete neexistuje” nickedy v rokoch 1999 - 2003, poc¢as obnoveného pristu-
pového procesu, ktorym vtedy Slovensko prechadzalo. Mnohi ludia by to mohli povazovat
za spochybnenie (a moZno aj za torpédovanie) nasej snahy vsttpit do EU. Najmai by viak
vznikli tvahy, ¢ politik, ktory si dovoli takto charakterizovat EU, je naozaj Gprimny a pre-
svedéeny Eurépan. Pripometime, Ze svedkami spochybnenia principov a hodnét EU sme
boli v rokoch 1994 — 1998, ked vinou autoritarskej politiky Vladimira Meciara dostavalo Slo-
vensko demarse zo Zapadu, z EU a NATO. Metiarova vlada vo svojich reakciach obvitiovala
EU z pouzivania dvojakého metra. V tomto kontexte by sa spochybnenie ndgho smerovania
do EU alebo samotného projektu eurépskej integracie po roku 1998 povazovalo za politicku
nezodpovednost, za poSkodzovanie nasich integra¢nych ambicii.

Demokratizacia, integracia, reformy

Podobne ako v inych stredoeurépskych krajinach, aj na Slovensku konsolidacia demok-
racie a ucast na procese eurdpskej integracie boli rubom a licom tej istej mince. Na roz-
diel od susednych vysehradskych $tatov vSak SR ako jedina kandidatska krajina neplnila
demokratické kritéria na vstup do EU. Riziko totilneho zmarenia $anci stat sa stéastou ro-
diny demokratickych eurépskych §tatov poslazilo najprv ako varovny budik pre politikov
i obcanov, a neskér aj ako mobiliza¢ny nastroj, ktory pomohol k mocenskej zmene v roku
1998. Pozoruhodné reformné opatrenia, ktoré sa realizovali v obdobi 1999 — 2004, sa skladali
z viacerych legislativnych krokov v oblasti politického systému — dstavnej reformy, reformy
verejnej spravy, tpravy volebného zdkonodarstva a protikorup¢nej legislativy, zdkona o slo-
bodnom pristupe k informacidm, antidiskrimina¢ného zdkona, zakona o pouzivani jazykov
narodnostnych mensin a dal§ich pravnych noriem. Ich priprava a presadenie boli sticastou
pripravy na ¢lenstvo v EU a takto to vnimala aj vi¢sina spoloénosti.

Uz iba z toho d6vodu mézZeme povazovat Eurépsku Uniu za jeden z najvyznamnejsich fak-
torov procesu demokratizacie krajiny. Slobodu si obyvatelia Slovenska spolu s obéanmi Ciech
a Moravy vybojovali na namestiach a uliciach v Novembri 1989 sami, ale zachovat si ju a udrzat
krajinu dlhodobo na demokratickej trajektorii vyvoja po vzniku samostatného Statu po rozpa-
de Ceskoslovenska by bolo pre Slovensko bez Unie velmi tazké, mozno dokonca aj nad jeho
sily. Tato zdanlivo skepticka tivaha vobec neznizuje vyznam vnutornych faktorov, vniitorného
potencidlu krajiny, nepopiera schopnosti slovenskych demokratov a silu slovenskej obc¢ianske;j
spoloc¢nosti. Nie je nijakym konstatovanim apriérnej odkazanosti krajiny na vonkajsie okol-
nosti. Iba vychadza z toho, ze zhluk udalosti nepriaznivych pre demokraciu na Slovensku bol
v rokoch 1993 — 1998 taky silny, Ze ak by EU prostrednictvom svojho mechanizmu prijimania
novych ¢lenskych krajin neposkytla Slovensku realnu perspektivu ¢lenstva, predpokladajicu
uskutocnenie zasadnych zmien v oblasti politickej demokracie (vratane odstranenia nasledkov
autoritarskych praktik meéiarizmu) a prehibenia reforiem, zdpas o demokraciu by sa u nés
mohol skoncit s odlisnym vysledkom a dalsi vyvoj by sa zrejme uberal inym smerom.

Za obnovenim eurointegra¢nych $anci Slovenska a prvymi rokmi adaptacie na clenstvo
v Unii stali konkrétne politické strany a osobnosti. Bol to Mikuld$ Dzurinda, ktory najprv
v rokoch 1997 — 1998 ako fakticky lider opozicie stelesnioval odpor vodi autoritarskej politike
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meciarizmu, a neskor, v rokoch 1998 — 2002, stal na cele Sirokospektralnej, pravo-lavej vlady,
ktora nasledky meciarovskych deformdcii odstranovala a zapojila SR do pristupového pro-
cesu. Roky 2002 — 2006 boli obdobim reforiem druhej Dzurindovej vlady pozostavajiicej zo
stredopravych stran. Islo o hlbsie sektorové reformy, bez uskutoc¢nenia ktorych by sotva bol
moZny Gspe$ny pristupovy proces a adaptacia na ¢lenstvo v EU. Uréitym paradoxom, kto-
rého priciny by si vyzadovali osobitnt analyzu, je fakt, Ze v priebehu desiatich rokov, ktoré
uplynuli od vstupu do EU, politické sily, ktoré mozno povazovat za identické, typologicky
blizke alebo nadvizujtice na tie, ktoré sa najva¢imi pri¢inili o vstup Slovenska do Unie, boli
pri moci pomerne kratko — menej nez $tyri roky, zatial ¢o ich oponenti vladli dlhsie a budii
pri moci podla vsetkého este najmenej do roku 2016. Z hladiska ¢isto mocenského by sa dal
tento fakt vnimat ako netispech prointegracnych sil, ale z hladiska celkového prinosu pre
vyvoj krajiny islo o nepochybny uspech. Integracny tspech Slovenska, podmieneny usku-
to¢nenim ambiciéznych reforiem, zostane spaty predovsetkym s menami politikov Mikulasa
Dzurindu, Ivana Miklo$a, Eduarda Kukana, Jana Figela, Pavla Hru$ovského, Bélu Bugara,
Pala Csakyho, Rudolfa Chmela - vSetko zdstupcami spominanych stran.

V predvstupovom obdobi Slovensko muselo uskutocnit reviziu svojej domacej legisla-
tivy, aby splnilo poziadavky acquis communautaire (pravneho poriadku EU). Po roku 2004
SR inkorporovala do svojho pravneho poriadku stovky dalsich ustanoveni, ktoré ho uviedli
do vacsieho suladu s eurépskou legislativou. Stali sme sa neoddelitelnou sticastou spolo¢né-
ho eurépskeho politického a pravneho priestoru.

Pozrime sa blizsie na oblasti, ktoré st pre Slovensko obzvlast vyznamné vzhladom na vy-
voj po roku 1989, na historické dedicstvo, skiisenosti s ¢innostou réznych politickych sil,
zlozZenie obyvatelstva — t. j. na celkovy ramec vyvoja demokracie, stranicko-politicku scénu,
pravny Stat, sudnictvo, boj proti korupcii a klientelizmu, na interetnické vztahy a problém
nacionalizmu.

Pevnejsia liberalna demokracia

Najvyraznej$im prinosom ¢lenstva v EU bola, samozrejme, konsolid4cia liberalnodemokra-
tického rezimu a vytvorenie podmienok na jeho sistavna reprodukciu. Tento efekt ma pre
Slovensko osobity vyznam aj preto, ze v roku 2004 boli aktivnou sticastou stranickeho systému
este stale politické strany, ktoré v prvom postkomunistickom desatroci uskutoc¢novali politi-
ku odporujicu principom liberalnej demokracie. Vyrazna vicsina politicke;j elity sformovane;j
po roku 1989 bola aktivna aj poéas vstupu do EU - aj ti politici, ktori prispeli k ns$mu &lenstvu
v Unii, aj ti, ktori, naopak, nase eurointegra¢né $ance svojou autoritarskou politikou marili.
Vladimir Meciar z Hnutia za demokratické Slovensko (HZDS) a Jan Slota zo Slovenskej na-
rodnej strany (SNS) nezmizli z politickej scény, iba sa po volbach 1998 ocitli v opozicii. Hoci
ich mocenské postavenie oslablo, volebna podpora ich stran zostavala stale pomerne vysoka.
Po vzniku Sirokej demokratickej pravo-lavej koalicie v roku 1998 sa tieto dve populistické a na-
cionalistické strany pokusali robit vietko mozné, aby zabranili naprave deformacii zo Styroch
rokov ich spolo¢ného vladnutia. Vedome vytvarali prekazky pre demokratizacné reformy po-
trebné na vstup do EU. Odmietli, napriklad, podporit novelizaciu tstavy, bez ktorej by nebo-
lo moZné vstipit do Unie (t4, mimochodom, nepodporil ani zakladatel strany Smer Robert
Fico). Postavili sa proti reforme verejnej spravy a decentralizacii (bez tej by krajina nedokazala
po vstupe do EU vyuzivat $trukturalne fondy EU), zivili protieurépsky diskurz, rozdichavali
nacionalistické nalady, strasili Slovakov ,,madarskou hrozbou®.

Oc¢akavania, ze po vstupe do EU stranam tohto typu na Slovensku odzvoni a definitivne
sa odobert do politického zabudnutia, sa ukazali ako predc¢asné. Nie preto, Ze by ¢lenstvo
v EU nep6sobilo vieobecne skor v prospech tych politickych sil, ktoré sa opieraji o hodnoty
demokracie a slobody, ale preto, Ze sa nasla politicka strana, ktorej spojenectvo s autoritar-
skymi nacionalistami neprekazalo. Tato strana cynicky vyhodnotila situdcia tak, ze Slovensko
uz je v EU, ,uz sme za vodou®, a nech by reakcia z EU na takéto pochybné spojenectvo bola
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akakolvek nepriaznivd, nijaky trest v podobe ,¢ervenej karty“ uz nepride. Tento kalkul jej
do znac¢nej miery vysiel, ale pre krajinu znamenal strateny ¢as a nevyuzité $ance.

Postintegracny navrat populistov

HZDS a SNS sa znovu vrétili k moci dva roky po vstupe Slovenska do EU. Bol to neu-
veritelny paradox, ktory sa stal realitou vdaka ich politickému spojenectvu so stranou Smer
v rokoch 2006 - 2010. Toto volebné obdobie este ¢akd na svoje hlbsie zhodnotenie. Jeho
hlavnym poznavacim znakom bolo, Ze sa v ¢lenskom $tate EU dostali k moci politické sily,
ktoré v predvstupovom obdobi podkopavali zaklady liberalnodemokratického rezimu a iba
ich odstavenie od moci napravilo takmer stratené $ance na vstup do Unie.

Strana Smer vznikla v roku 1999, rok po skonceni obdobia meciarizmu. Bola zalozena
oligarchickou podnikatelskou skupinou so silnymi vazbami na HZDS v predchddzajicom
obdobi. Po porazke V. Meciara v parlamentnych volbach v roku 1998 tato skupina nemala
$ancu tazit z blizkosti k politickej moci po vzniku prvej vlady Mikuladsa Dzurindu, ktora sa
opierala o $irokui demokratickd koaliciu stran roznej ideovej orientdcie (krestanskych de-
mokratov, liberdlov, obc¢ianskych demokratov, demokratickych socialistov-postkomunistov,
socialnych demokratov, zelenych a zastupcov etnickych Madarov). Spominana oligarchic-
k4 podnikatelska skupina potrebovala vytvorit politicky nastroj na presadenie svojich za-
ujmov, predovsetkym na pokracovanie ispesného biznisu so $tatom. Prilezitost sa naskytla
vtedy, ked jeden z poprednych predstavitelov postkomunistickej Strany demokratickej lavice
(SDL) Robert Fico sa rozhodol ju opustit, lebo bol nespokojny s tym, ako strana nalozila
s jeho osobnymi politickymi ambiciami.

Renegatstvo nebolo nicim zvlastnym v slovenskej politike aj predtym a netykalo sa iba
SDL. Mnohé strany v tom case presli roznymi konfliktmi, Stiepeniami a odchodmi svojich
poprednych predstavitelov, ktori bud pokracovali v inych stranach, alebo zalozili vlastné for-
macie. V pripade R. Fica v$ak i$lo o nezvycajného odpadlika — bol to najpopularne;jsi politik
strany, ktory ju opustil. Tym ju fakticky odsudil na rychly zanik. Po zalozeni vlastnej strany
Smer byvaly podpredseda SDL ,vytuneloval® cely voli¢sky rezervoiar pévodnej materskej
strany a stal sa najpopuldrnejsim politikom na Slovensku.

To, ze R. Fico pontkol v roku 2006 koaliciu V. Meciarovi a J. Slotovi, nebola ndhoda.
Okrem toho, ze mal vo svojom okoli ludi s mentalnym kédom blizkym vodcovi HZDS, ktori
ho ovplyvnovali, sim mal osobnostné ¢rty posobiace v prospech takéhoto politického spoje-
nectva. Daval prednost via¢sinovému rozhodovaniu pred trpezlivym vyjednavanim, ktoré by
bralo do tivahy rézne nazory. Ked R. Fico prezentoval svoju predstavu o optimdlnom sposobe
vladnutia, hovoril o tom, ze by vladnut mala koalicia dvoch, maximadlne troch stran. Otazke,
aké by to mali byt strany, s akym profilom a hodnotovym vymedzenim, sa R. Fico spravidla
vyhybal. Pre predsedu Smeru to nebola principialna vec. Z viacerych moznosti si v roku 2006
vybral taku, ktora najva¢smi zodpovedala jeho chapaniu vladnutia. Vobec mu vtedy nenapadlo
posudzovat sulad vytvaraného politického spojenectva so zakladnym hodnotovym ramcom,
sformovanym Novembrom 1989 a potvrdenym ¢lenstvom krajiny v EU. Eurépski socialisti, ku
ktorym sa R. Fico hlasil od roku 2005, pozastavili Smeru na jesen 2006 pre koali¢nt spolupracu
s radikalnonacionalistickou SNS ¢lenstvo vo svojom stranickom zoskupeni. O dva roky sice
z ,pragmatickych dévodov® ¢lenstvo Smeru obnovili, ni¢ to v§ak nemenilo na skuto¢nosti, ze
dva roky po vstupe do EU doglo na Slovensku k uréitému regresu v oblasti pésobenia demo-
kratickych institticii, pravneho Statu, interetnickych vztahov, demokratickej politickej kultury,
otvorenosti a transparentnosti vladnutia. Ukazalo sa vsak, Ze celkovy rdmec liberdlnodemokra-
tického rezimu, skonsolidovany aj vdaka &lenstvu v EU, sa prejavil ako dostatoéne silny a jeho
zaklady neboli podkopané, hoci kvalita demokracie sa pod vplyvom stylu vladnutia populistov
v obdobi 2006 — 2010 oproti predchadzajiicim rokom zhorsila.

Politické konflikty v tychto rokoch nadobudli nezvycajne ostry charakter; niektoré z nich
sa neobmedzovali iba na sféru stranickej politiky, ale zacali zasahovat do vykonu prav obca-
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nov - jednotlivcov, aj urcitych skupin. Pritom neslo iba o stranicko-politické konflikty. Tie
su prirodzenou sucastou demokratickej politiky. Celkova mocenska prax, poznacena snahou
o ziskanie vyhod pri vyuzivani prostriedkov z verejnych zdrojov, porusovanie rovnosti pred
zakonom, nezdravé prepojenie politickej moci a ekonomickych zdujmov — to vsetko bolo
vtedy kazdodennou realitou. Niektoré kauzy — nastenkovy tender, predaj emisnych kvét, tzv.
socialne podniky, pripad neziskovej organizacie Privilégium — sa stali ukdzkovymi pripadmi
klientelizmu. Spojitost korupcie s vykonom moci zacala pripominat obdobie meciarizmu.

»,Zajatie statu*

Citlivost Iudi na korupciu, ale zaroven aj zna¢nt dezorientovanost mnohych obcanov
pri interpretacii pricin a stvislosti tohto zhubného javu ndzorne odhalila kauza Gorila. Islo
o pripad tniku spravodajskych materidlov (prepisov odpocutych rozhovorov) z prostredia
tajnej sluzby, ktoré mali svedc¢it o korupénom pozadi niektorych $tatnych ekonomickych
projektov a o nadstandardnom vplyve silnej financnej skupiny na rozhodovanie politikov —
tak v personalnej oblasti, ako aj v oblasti praktickej politiky v jednotlivych ekonomickych
rezortoch.

Tato kauza, ktora sa na konci roku 2011 stala rozbuskou masovych protestnych manifesta-
cii, upevnila presvedcenie znacnej casti obcanov, ze skutoénymi vladcami krajiny st miestni
oligarchicki podnikatelia, ktorf korumpuju politikov a vyuzivajui ich na to, aby dosiahli ma-
ximalizaciu vlastnych ziskov a vplyvu. Okolnosti kauzy mohli byt interpretované ob¢anmi
tak, ze mnohé, ak nie vSetky vyznamné pozicie v Statnej sprave sa daju kupit a ze skuto¢nym
zdrojom sily politickych stran je pevnost ich véazieb na sponzorov a bohatstvo tychto sponzo-
rov, nie formalne postavenie stran v parlamente alebo vo vlade, odvodené od trovne ich vo-
lebnej podpory. Pritom islo o kauzu, ktorej detaily boli sice v celistvejSej podobe zverejnené
na prelome rokov 2011 - 2012, ale hlavny dej sa odohraval na konci volebného obdobia 2002
- 2006, pricom aktérmi boli tak niektori predstavitelia vtedajsej vladnej koalicie — Slovenskej
demokratickej a krestanskej iinie — Demokratickej strany (SDKU-DS), Krestanskodemokra-
tického hnutia (KDH), Strany madarskej koalicie (SMK) a Aliancie nového obcana (ANO),
ako aj zastupcovia opozi¢nej strany Smer.

Politicky dosah kauzy bol vzhladom na vecny a ¢asovy kontext priam ohromujtci. Napo-
kon z nej najvacsmi vytazil predseda Smeru R. Fico, ktory ako jediny z vrcholovych politikov
podla zverejnenych prepisov navstevoval v rokoch 2005 — 2006 tajny byt, kde sa stretaval
so §é¢fom financnej skupiny Penta Jaroslavom Has¢akom. Napriek tomu, ale aj dal$im kom-
promitujucim faktom, tykajicim sa roly zastupcov Smeru v kauze Gorila, prave tato strana
ziskala v parlamentnych volbach v marci 2012 rekordny pocet hlasov a vytvorila jednofareb-
nu vladu s vacsinovou podporou v parlamente. Najvacsiu prehru utrpeli stredopravé strany,
ktoré v skratenom volebnom obdobi v rokoch 2010 — 2012 presadili viaceré legislativne a ad-
ministrativne opatrenia zuzujtce priestor na korup¢né praktiky a zvysujice droven transpa-
rentnosti a otvorenosti vladnutia.

K moci sa tak dostala strana, ktora sa v obdobi 2006 — 2010 v pozicii hlavnej vladnej
sily vyznacovala otvorenou podporou klientelizmu a v mnohom negovala ¢innost svojich
predchodcov prave v oblasti protikorup¢nych aktivit. Mimochodom, kauza Gorila nebola
do konca roka 2014 vySetrend a neboli vyvodené nijaké dosledky v rdmci prebichajticeho
trestného stihania.

To, ¢o sa odohralo v tomto ukazkovom pripade, malo vela do ¢inenia s nejednoznacnos-
tou, ktorou bola poznacena celkova situdcia suvisiaca s bojom proti klientelizmu a korup-
cii. Na jednej strane existovali silné o¢akévania, ze ¢lenstvo v EU vytvori lepsie podmienky
na zvyS$enie transparentnosti a ¢istoty verejného zivota a na obmedzenie korupcie. Predpo-
kladalo sa, ze zavedenie prisnejsej eurdpskej legislativy prinesie posilnenie prvkov sttazivosti
pri uchadzani sa o verejné fondy, efektivnejsie odhalovanie korup¢nych motivov a praktik,
prisnejsi postih korup¢ného spravania, tzkostlivé dodrziavanie pravidiel, vacsiu otvorenost,
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Gi¢innejsiu kontrolu a nestranné vladnutie. Zial, realita bola od takychto o¢akévani vzdiale-
na. Naopak: bezohladnost, s akou sa korup¢né praktiky uplatnovali, zacala doslova vyrazat
dych. Na Slovensku sa udomacnil pojem ,zajatie $tatu“ (state capture), charakterizujuci stav,
ked sa korporativne, skupinové zaujmy stavaji hnacim motorom nielen na dosiahnutie kon-
krétnych materialnych vyhod, ale aj na ovplyviovanie verejnej politiky, legislativy, rozhod-
nuti vykonnej moci, personalnych nominécii a pod.

Priebeh a okolnosti réznych korup¢nych a klientelistickych kauz, ktoré sa odohravali
na Slovensku v poslednom desatroci, mohli u mnohych obcanov vyvolavat pocit bezmocnos-
ti a bezvyznamnosti, presvedcenie o neefektivite az zbytoc¢nosti demokratickych institucii,
o tom, ze vSetky vyznamné rozhodnutia ovplyviiujice Zivot obyvatelstva krajiny sa prijimaja
za zavretymi dverami malou skupinou oséb (politikov a podnikatelov). Takéto vnimanie
sa podpisalo pod presved¢enie mnohych ludi, Ze vazby medzi politikmi a podnikatelmi st
silnej$im faktorom nez formalne postavenie politikov, pravne normy ¢i vladne programy.
Navyse zlyhania orgdnov verejnej moci pri presadzovani principov transparentnosti, otvore-
nosti a nestranného vladnutia prispievali k rozsirovaniu pocitov sklamania, socidlnej skepsy,
bezmocnosti a k posiliiovaniu protireformnych nalad medzi Iudmi. Vznikol akysi zacarovany
kruh: Spominané tendencie vytvarali priestor pre politické sily, ktoré principy otvorenosti
a transparentnosti nepovazovali za prioritné alebo sa s nimi v praxi dostavali do priameho
rozporu. Tymto silam nahravalo aj to, Ze hoci sa obc¢ania na deklarativnej alebo intuitivnej
urovni vacsinovo priklanaju k podpore principov otvorenosti, mnohi z nich nemaju jasnej-
$iu predstavu, ako by sa tieto principy mali presadzovat a ako by v tom mohli byt oni sami
aktivnejsi.

V parlamentnych volbach 2010, ked napriek celkom dobrému vlastnému vysledku stra-
na Smer nebola schopna zostavit vladu (HZDS tuplne vypadlo z parlamentu a SNS sa
ledva v nom udrzala), sa moci ujali $tyri stredopravé strany. Hoci vysledky ich vladnutia
boli rozpacité a pre rozpory v nazoroch na prekonanie krizy eurozény sa vladna koalicia
SDKU-DS - Sloboda a solidarita (SaS) -~ KDH - Most-Hid rozpadla a kabinet musel
svoju ¢innost ukondit pred¢asne, prave v oblasti otvorenosti vlddnutia a transparentnosti
verejného zivota urobila tato vlada na cele s Ivetou Radicovou viac nez jej predchodkyne.
Zverejnenie zmlav Statnych instittcii na internete vytvorilo novy, zasadny prvok v praxi
rozdelovania prostriedkov z verejnych zdrojov, novely justicnych zdkonov mali nastartovat
potrebné zmeny v stdnictve, ktoré zostavalo aj napriek nagmu ¢&lenstvu v EU najmenej
reformovanou oblastou.

Do volebného rozhodovania ob¢anov vSak v marci 2012 zasiahla kauza Gorila a mnohé
veci sa zmenili. Zial, nie k lep$iemu, a to najma v oblasti justicie.

Biedny stav stidnictva

Na rozdiel od niektorych inych transformujucich sa Statov, na Slovensku sa nezavisla sud-
na moc nestala poprednym aktérom reformného procesu, hoci prave rozhodovanie sidov
vytvara potrebné zazemie pre stabilitu demokratického politického systému, dodrziavanie
pravnych noriem, rovnost ludi pred zakonom, realizaciu zékladnych prav a slob6d obc¢anov,
pre napliianie principu spravodlivosti.

V oblasti sudnictva sa sice v obdobi transformacie, najma v predvstupovom obdobi, usku-
tocnili institucionalne zmeny a vznikla formalne oddelena a nezavisla vetva v schéme trojitej
delby moci, av§ak — na rozdiel od politickej a ekonomickej oblasti — k promptnému ,,prefor-
matovaniu“ persondlneho zloZenia sudcovského stavu nedoslo. Demokratické mechanizmy
personélnej obmeny sa na stidoch zavadzali zdfhavo, s dlhsie ¢asovo rozloZenym hladanim
vhodného modelu vyberu a instalacie sudcov, primeraného vyhodnotenia ich ¢innosti. Prvky
kontinuity so stavom, ktory existoval v minulosti, boli z tychto dévodov v sidnej moci vacs-
mi (ale aj dlhsie) pritomné nez v inych sektoroch. Skuto¢ny rozchod s minulostou bol preto
v stdnictve menej radikalny, a navyse nebol stredobodom pozornosti politickych aktérov,
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mienkotvornych osobnosti a médii, a teda ani verejnosti. Va¢$mi sa zdoéraznovala formalna
stranka nezavislosti sidov, nez to, kto konkrétne tito nezavislost reprezentuje a garantuje.
Strukturalne, inititucionalne zmeny v stidnictve predbehli zmeny personalne, ako aj zmeny
vo vnutornom nastaveni sudcovského stavu. K tomu sa pridruzila aj neliberalna mocenska
prax v obdobi po vzniku samostatného $tatu a celkové pdsobenie autoritarskych a nacional-
no-populistickych stran, ich silné mocenské postavenie a schopnost ovladnut rézne spolo-
censké sféry vratane justicie. Vysledkom bola politizacia sudnictva, ktora sa najvyraznejsie
prejavila na ¢innosti vrcholovych organov stidnej moci.

Ako ilustracia by tu mohlo slazit pésobenie Stdnej rady, vytvorenej v ramci tistavnej refor-
my v predvstupovom obdobi ako organ sudcovskej samospravy. V prvych rokoch po vzniku
tohto organu sa Slovensko uvadzalo ako priklad tspechu reforiem v stidnictve, ako priklad
posilnenia jeho nezavislosti a vnutornej demokratickosti. Lenze ¢oskoro sa situacia zmenila.
Je naozaj iréniou, Ze Stidna rada sa postupne premenila na bastu odporu voci skutoénym
reformam pod taktovkou konkrétnej osoby — predsedu Najvyssicho sidu a Stdnej rady, by-
valého ministra spravodlivosti Stefana Harabina. Argument o nezavislosti sidnictva sa stal
pre podporovatelov S. Harabina zasterkou na presadzovanie zdujmov, ktoré boli v zjavnom
rozpore s nezavislostou stidnej moci. Vznikla zvlastna situacia: v ¢lenskej krajine EU, v pod-
mienkach liberdlnej demokracie a z formalneho hladiska aj adekvatnych institucionalnych
a Strukturdlnych predpokladov nezavislosti sidnej moci, v dosledku dlhodobej a tcinnej
snahy konkrétnych oséb o koncentraciu a uzurpaciu moci vznikol model deformovanej loja-
lity prislusnikov sudcovského stavu. Islo o lojalitu nie vo¢i zakonom, principom a hodnotam
sudnej nezavislosti, ale vo¢i osobam koncentrujicim moc v sudnictve a disponujicim na to
politickym krytim — predovsetkym v rokoch 2006 — 2010, ale aj po volbach 2012 (v obdobi
2010 — 2012 takéto krytie bolo znacne oslabené a po prezidentskych volbach 2014 sa situacia,
zd4d sa, zacina — sice pomaly, ale predsa len — menit).

Neuspokojivy stav v justicii sa stal jednou z pricin javu, ktory dnes vzdaluje Slovensko
od krajin s funkénym systémom demokratickych institiicii a rezimom pravneho §tatu — se-
lektivnej spravodlivosti. Tento jav podkopava doveru ludi voci schopnosti demokratického
Statu zabezpecit rovnost obc¢anov pred zakonom. Spociva v tom, ze v roznych kauzach s po-
dozreniami na porusenie zdkona sa bezné postupy pri kontrole, vySetrovani, pripadnom ob-
vineni a sidnom konani ukazuji ako neefektivne vtedy, ked st aktérmi tychto kauz ¢lenovia
alebo nominanti vladnej strany, resp. ak sa v ich pozadi objavuji naznaky spojenia s vladnou
stranou a jej poprednymi predstavitelmi. V takychto pripadoch spravidla vec ide do stratena
alebo sa kon¢i uz v §tddiu vySetrovania jej odlozenim.

Extrémizmus, nacionalizmus, konspiracné predstavy

Podobne ako iné ¢lenské krajiny EU, aj Slovensko je v poslednych rokoch konfrontované
s pokusmi radikalnych, nacionalistickych a extrémistickych sil rozsirit svoj vplyv, ziskat vac-
$iu spolocenskd podporu. V krajine existuje cely rad faktorov vytvarajicich pomerne priaz-
nivé podhubie pre radikalny nacionalizmus (multietnické zlozenie obyvatelstva, kompliko-
vané vztahy medzi vac¢§inou a mens$inami, tradicie autoritarskeho nacionalizmu a fasizmu
v minulosti, negativny vplyv ekonomickych reforiem na urcité socialne skupiny, problémy
suvisiace s postavenim rémskeho obyvatelstva a pod.).

Na jednej strane sa da konstatovat oslabenie alebo zanik niektorych politickych subjektov,
ktoré pouzivali nacionalistickti rétoriku, takych ako SNS a HZDS (i ked dalsie strany v snahe
prebrat volicov, ktori predtym podporovali nacionalistov, zac¢inaju intenzivnejsie vyuzivat
tzv. etnickd kartu — ,,madarska“ alebo ,,rémsku*). Na druhej strane sa zakladaji nové, ,alter-
nativne® radikalno-nacionalistické (de facto kryptonacistické) subjekty, ktoré st tdernejsie,
agresivnejsie a v kone¢nom dosledku nebezpecnejsie pre obcianske spolunazivanie. Strane
s podobnou orientaciou — je nou Ludova strana-Nase Slovensko, ¢o je politickd odnoz ne-
slavne znamej Slovenskej pospolitosti — sa sice zatial nepodarilo preniknut do slovenského
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parlamentu, jej lider vSak vyuzil slabost predstavitelov tzv. Standardnych, umiernenych stran
v regionalnych volbach v Banskobystrickom kraji a bol zvoleny za zupana.

Vdaka moznostiam poskytovanym modernymi komunika¢nymi a informa¢nymi prostried-
kami, dochadza v poslednych rokoch k vyraznejsej indoktrinacii verejného diskurzu rasis-
tickymi, protirémskymi, antisemitskymi a homofébnymi ideami, vyslovovanymi otvorene,
bez obav pred trestom v podobe stdneho stihania alebo verejného odstudenia. Obskiirne
konspiracné tedrie a iracionalne bludy o Sirokom spektre spolo¢enskych problémov si na-
chadzaju vdac¢né publikum, ktoré sa v désledku nesystematického vzdelania a nedostatoc¢nej
dostupnosti odbornych informacif ¢asto nedokaze zorientovat v neprebernom mnozstve ,,al-
ternativnych® idajov vratane takych, ktoré obsahuju zhubné ideologické konstrukty.

Pri¢inou $irenia konspiracnych predstav je aj nedostato¢na transparentnost vladnutia, uzav-
retost politickej elity, posuny, ku ktorym v poslednom desatroc¢i dochadza pri presadzovani eko-
nomickych a inych korporativnych zaujmov na politickej irovni, vo vazbach medzi politickymi
aktérmi usilujticimi sa o ziskanie demokratickej legitimity a medzi r6znymi organizovanymi sku-
pinami (priemyselnymi, finanénymi, rezortnymi), ktoré by chceli ovplyvniovat politické rozho-
dovanie. Paradoxne, jednou z pricin prispievajicich k ziveniu konspira¢ného diskurzu méze byt
vacsia otvorenost Slovenska voci okolitému svetu vratane élenstva v EU a v dalsich vyznamnych
medzinarodnych Struktirach (NATO, OECD). V poslednom desatroc¢i vznikla uz§ia vzajomna
zavislost medzi krajinou a vonkaj$im svetom. Celosvetové problémy, ktoré vyzaduju starostliva
analyzu a vysvetlenie (napriklad kriza svetovej a eur6pskej ekonomiky po roku 2008), sti ¢asto
interpretované zjednodusenym spdsobom ako vysledok rozhodovania tzkej skupiny ludi v pro-
stredi bank a medzindrodnych finanénych instittcii so zimerom ziskat vyhody pre seba na tkor
vietkych ostatnych. Pri takejto interpretacii Zivitelia konspira¢ného diskurzu prezentujii ,malt®,
ymladi® a ,,neskdsent“ Slovenskd republiku ako obet zlovolnych cudzich sprisahani.

Vo verejnom priestore sa $iria prvky nedovery a nenavisti — voc¢i Zapadu, demokratickému
usporiadaniu, obc¢ianskym sloboddm, réznym skupindm obyvatelstva (rasovym, etnickym
a nabozenskym skupinam, ludom s netradicnou sexudlnou orientdciou, nositelom liberal-
nych a kozmopolitnych nazorov, intelektudlom). Prispieva k tomu anonymita virtualneho
priestoru, najma socialnych sieti a diskusnych skupin, ako aj nedostatoc¢na znalost faktorov
vytvarajucich Sirsie podhubie pre extrémizmus. Nazorovi extrémisti sa usiluji vnutit svojmu
okoliu a celej verejnosti predstavu, ze ich spésob uvazovania je priznacny pre vacsinu — ¢i
dokonca pre vsetkych — ob¢anov, ze prave oni, extrémisti, svojimi postojmi reprezentuju spo-
lo¢nost. Nositelia racionalnych, tolerantnych, demokratickych, liberdlnych a progresivnych
nazorov, najma v neanonymnom prostredi mensich obci, mézu mat dokonca pocit nazorovej
osamotenosti, izolacie a mozu preto radsej svoje nazory utajovat, nevyslovovat ich v situaci-
ach, ktoré vyzaduja vyraznejsiu verejnu reakciu.

Je na demokratickych proeurépskych politikoch a inych verejnych ¢initeloch, aby tychto
ludi otvorene povzbudili, podporili, prejavili s nimi solidaritu, dali im najavo, Ze nie st sami.
A samozrejme, Stat musi vzdy tvrdo zakrocit, ked extrémisti chcti nastolovat spolocensky
poriadok ,,po svojom®, ako to ndzorne predviedli napriklad oktébri 2013 v Nitre pri bare
Mariatchi, ked brutalne zattodili na mladych navstevnikov. Policia pri vySetrovani pripadu
zlyhala a iba tlak verejnosti a médii viedol k jeho obnoveniu s naslednym potrestanim ex-
trémistov. NajhorSou moznostou by v takejto a podobnych situdcidch bolo, keby sa medzi
obcanmi zacal $irit pocit, ze Stat ich neochranuje, ale sa priklana na stranu extrémistov.

Nebolo by spravne opomentt pozitivne, nadejné priklady v tejto oblasti. Kym SNS
a HZDS vypadli z parlamentu, uz vo dvoch parlamentnych volbach po sebe uspela proe-
urépsky orientovand strana Most-Hid, ktora presadzuje myslienky obcianskeho spolunazi-
vania medzi Slovakmi, Madarmi a prislusnikmi inych ndrodnosti. Je to prvy ispesny pokus
na Slovensku prekonat etnickt deliacu liniu v ramci jednej politickej strany. Medzi lidrami
Mostu-Hid stt Madari a Slovaci, takisto ako medzi jeho voli¢mi.

Prejavy otvoreného nacionalizmu a extrémizmu nardzaji na rozhodny odpor obc¢ianskych
aktivistov, verejne ¢innych osob a médii. Ludia, ale aj institticie zacinaja rychlejsie reagovat
na zhubné xenofébne prejavy. Napriklad rasistické protirémske poznamky na Facebooku
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stali jednu z moderatoriek $portovych relacii vo verejnopravnej televizii pracovné miesto.
Na verejné protestné podujatia proti extrémistom, oslavujicim vyrocia fasistického sloven-
ského §tatu z obdobia druhej svetovej vojny, chodf ¢oraz va¢si pocet ludi. Clenstvo v EU teda
nielen upevnuje formalnopravne prekazky pre domaci extrémizmus, ale aj vytvara spolocen-
skt atmosféru, ktord coraz viditelnejsie odmieta tolerovat nenavistné prejavy.

Staré a nové strany

Za desat rokov, ktoré uplynuli od vstupu SR do EU, doslo k pozoruhodnym zmenam v stra-
nickom systéme krajiny. Niektoré zmeny boli vysledkom posobenia dlhodobejsich trendov
v celkovom vyvoji krajiny, najma v socidlnej a ekonomickej oblasti. Pod tieto zmeny sa pod-
pisali aj sociokulttirne faktory a zauzivané vzorce politickej kultiry. Najzretelnejsim nasled-
kom posobenia tychto tzv. tradi¢nych faktorov je sticasna konfiguracia stranickeho systému,
ked jedna dominantnd strana s deklarovanou lavicovou orientaciou (Smer), ktord v posled-
nych parlamentnych volbach ziskala dokonca absolutnu vacsinu poslaneckych mandatov a je
konfrontovana s fragmentovanym zoskupenim stredopravych stran roéznej ideovej orientacie.
Miera fragmentdcie stredoprave;j Casti stranickeho systému sa pritom neustale zvySuje (v roku
2014 bolo takychto subjektov dokonca osem), avsak v rokoch 2013 — 2014 sumarna elektoratna
podpora stredopravych subjektov prevySovala podporu dominantnej lavicovej strany.

K dal$im zmenam na stranicko-politickej scéne dochadza v dosledku trendov stvisiacich
najmé so zmenenymi podmienkami komunikacie medzi politickymi aktérmi a ob¢anmi, pre-
dovsetkym vdaka rozvoju modernych informac¢nych technolégii. Na pozadi roz¢arovania casti
voli¢ov z tzv. tradi¢nych, etablovanych a ideologicky vyprofilovanych stran vznikaji nové ,al-
ternativne® politické subjekty (alebo skor politické projekty), ideovo a hodnotovo amorfné, za-
lozené na pouzivani $pecifickych komunikacnych stratégii (PR-akcie, happeningy, zamerné si-
roko medializované provokacie politickych stiperov a pod.), bez vybudovanych organizacnych
struktir a jasnejsej predstavy o cieloch uskutocnovanej politiky. Tento typ politickej aktivity
reprezentuje na Slovensku od roku 2010 skupina Obycajni ludia, ktora by chcela oslabit a po-
stupne odstranit existujuce Standardné politické strany a nahradit sicasny model reprezenta-
tivnej demokracie systémom priameho zastupovania obéanov ,,oby¢ajnymi ludmi®.

Clenstvo v EU poskytlo politickym strandm na Slovensku moznosti posiliiovat kontakty
s partnerskymi stranami v ¢lenskych krajinich Unie, rozgirovat agendu o délezité eurép-
ske témy, prispievat svojimi navrhmi do celoeurépskej debaty. Najvacsie o¢akavania spojené
s procesom curopeizacie domaceho stranickeho systému, spocivajtice v tom, ze politicki ak-
téri dokdzu zvysit zaujem obc¢anov o dianie v EU a ich téast na eurépskej politike, sa viak
zatial nenaplnili.

Ukazovatelom zlyhania slovenskych stran je mimoriadne nizka tc¢ast ob¢anov na volbach
do Eurépskeho parlamentu (EP). Je to pozoruhodny paradox v krajine, ktora je najviac
integrovanou sti¢astou EU spomedzi véetkych byvalych krajin vychodného bloku, kde pod-
pora pre ¢lenstvo v EU je stabilne vysoka a troveti dévery k EU a k jednotlivym eurépskym
indtiticidm, vratane samotného Eurépskeho parlamentu, je jedna z najvyssich v celej Unii.
Nie je mozné prehliadnut, Ze slovenské politické strany v mnohom akoby zostavali ,,mental-
ne doma“ vtedy, ked chcti ob¢anom priblizili zmysel svojho téinkovania na eurépskej scé-
ne. Tradi¢nym, opakovane pouzivanym heslom takmer vsetkych slovenskych stran v kam-
paniach pri volbach do EP je ,obhajoba a presadzovanie zaujmov Slovenska“ v Eurépe.
Okrem toho, zZe je to faktické zavadzanie, kedze v EP sa politické strany grupuji nie podla
prislusnosti k jednotlivym krajinam, ale podla ¢lenstva v ideologickych, resp. programovych
frakciach (tzv. stranickych rodinach, celoeurépskych stranickych zoskupeniach), sved¢i to
predovsetkym o tom, zZe slovenské strany sa este nedokazali celkom odputat od schémy ,,my,
Slovensko — oni, Eurépa“, v ramci ktorej sa stale vymedzuji vo¢i nieComu, ¢oho st samy uz
dost dlho integrovanou sti¢astou. Namiesto uvazovania o tom, ako by mohli v spolupraci so
svojimi partnermi spoluvytvarat sicasni a budicu Eurépu, ako by mohla byt nasa krajina co
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najva¢sim prinosom pre celdd Uniu a bola éo najinovativnejsia vo svojich navrhoch tykajtcich
sa budtcnosti EU, sa slovenské strany ststredujii na povestnii ,obranu narodnych zaujmov*
— ako keby najvacsia hrozba pre nase zdujmy pramenila prave z Eurépy. Nevhodnost az
nezmyselnost takéhoto pristupu je viac ako zrejmd najma na pozadi toho, ¢o sa odohrava
od jari 2014 vo vztahoch medzi EU a Ruskom v désledku ruskej agresie proti Ukrajine.

Zaver

Slovensko ako ¢lenska krajina EU zaznamenalo od roku 2004 pozoruhodny vyvoj v ob-
lasti politickej demokracie. Napriek mnohym turbulentnym udalostiam, docasnému navratu
k moci autoritérskych nacionalistickych populistov kratko po vstupe do EU, dlhodobej ne-
utesenej situdcii v justicnom systéme, pretrvavajtcej korupcii a klientelizmu, periodickému
ozivovaniu nacionalizmu ako ndstroja politickej mobilizacie nikdy v dejinach krajiny neboli
zaklady demokracie a slobody také pevné a zabezpecené ako prave v obdobi desatroc¢nej
adaptacie na ¢lenstvo v Unii. Je malo pravdepodobné, ze tieto zaklady budt zdestruované
zvnutra, ak Slovensko bude aj nadalej ¢lenom integracného zoskupenia eurdpskych krajin
s liberdlno-demokratickym rezimom.

Neznamena to, ze by v krajine neexistovali a nesnazili sa o $ir$iu spolocenskii podporu
nositelia takych nazorov, pre ktorych liberalna demokracia nie je akceptovatelnym spolocen-
skym modelom. Instituciondlny ramec demokracie, vytvoreny po zmene rezimu v roku 1989
a posilneny najma vdaka ¢lenstvu v EU, véak je dostatoéne pevny na to, aby odolal pripad-
nym pokusom o jeho podkopavanie. Pripad dnesného Madarska, kde lider vladnej strany
otvorene spochybnuje model liberalnej demokracie a kde je pozicia protisystémovych radi-
kalno-nacionalistickych sil mimoriadne silna, sice niiti k opatrnosti pri vSeobecnych tvahach
o pevnosti zakladov demokratického rezimu v postkomunistickych krajinach. Avsak pomer
sil medzi hlavnymi politickymi silami, ktory sa na Slovensku sformoval v dosledku dlhodo-
bych trendov, ako aj doterajsie skiisenosti s adaptaciou na élenstvo v EU, d4vaju redlnu nadej
na to, aby druhti dekadu svojho ¢lenstva v EU Slovensko absolvovalo ako krajina so stabil-
nym vnuatornym vyvojom, funkénym demokratickym politickym systémom, zlepSujicim sa
stavom sudnictva a efektivnej$im pravnym Statom.

Spominant nadej robi redlnejSou schopnost aktérov obcianskej spolo¢nosti k rychlemu
sebaorganizovaniu a efektivnej mobilizdcii v kritickych situaciach, ked sa rozhoduje o osu-
dovych otazkach vo vyvoji krajiny. Bolo to tak v rokoch 1998, ked bolo treba zastavit pohyb
Slovenska do priepasti totalneho integra¢ného zlyhania, v roku 2002, ked islo o zabezpedenie
nezvratnosti pristupového procesu, a do istej miery aj v roku 2010, ked bola potrebna poli-
tickd zmena po arogantnom a agresivnom vladnuti klientelistickych narodnych populistov.
Nezavislé média, voci profesionalite ktorych niekedy vznasaji odbornici opodstatnené na-
mietky, stoja v tych najdolezitejsich otazkach — slobody a demokracie — pevne na poziciach
ich obrancov. Ked bol v roku 2014 zvoleny do prezidentskej funkcie nezavisly a nestranicky
kandidat Andrej Kiska, uz na zaciatku svojho pésobenia dal najavo (aj vyhldseniami, aj kon-
krétnymi praktickymi krokmi), ze si bude ctit principy delby moci a nepripusti snahy o jej
koncentraciu v rukach zastupcov inych vrcholovych instittcii. Socidlno-ekonomicky vyvoj
Slovenska, pri vSetkych problémoch spésobovanych nepriaznivymi trendmi vo svetovej eko-
nomike a turbulentnou situdciou v niektorych krajinach eurozény, ma skor pozitivnu dyna-
miku a jeho pripadné vykyvy mézu viest nanajvys$ k zmenam politickych preferencii jednot-
livych stran, ale nie k zmendm v rovine podpory alebo odmietnutia demokratického rezimu.

Osud demokracie na Slovensku maja v rukach predovsetkym obcania. Maji moznost
zhodnotit Stvrtstorocnii cestu po Novembri 1989 a spatne vyhodnotit vyvoj demokracie v po-
slednom desatro¢i. Cim tspesnejsie bude Slovenské republika ti¢inkovat ako spolahlivy spo-
jenec a inovativny partner, ktorému zalezi na hodnotach EU, tym je vicsia pravdepodobnost,
Ze jej obc¢ania sa budu vo volbach rozhodovat v prospech demokracie a slobody.
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Evropé navzdory: Slahost ceske
liberalni demokracie

VLADIMIRA DVORAKOVA

Uvodem

Pripominka desdtého vyro¢i vstupu do EU byla dost rozpacitd. Na heslo ,,Navrat do Evropy“,
které rezonovalo v prvnich mésicich transformace, se jiz zapomnélo, obraz Evropy jako nepfitele
se nékterym politikiim podafilo tspésné dostat do medialniho diskurzu. Je to ale Evropa, ktera
nese vinu na nasi soucasné situaci? Neni a nebylo antievropanstvi jen projevem snahy zabranit

ucinku opatieni, ktera méla zazit prostor pro propojovani politiky, byznysu a statni spravy?

Mnozi vnimaji, Ze je néco ,$patné” v ¢eské spole¢nosti. V. mnoha piipadech je i shoda
na tom, co je Spatné: korupce, trafiky pro politiky, obtiznd vymahatelnost prava, dlouha
soudni fizeni, zametani korup¢nich pripadd pod koberec... Navrhy na mozna feseni problé-
m jiz ale takovou shodu nepfredstavuji: Zménme volebni systém a nase politika bude plna
schopnych politikii s jasnou osobni integritou, nasadme agenty provokatéry a zbavime se
korupce, dasledné uplatniujme lustrace a vybudujeme kvalitni statni spravu, zakazme komu-
nisty a obnovime tak hodnotovy systém nasi spolecnosti. A vée dohromady nam ptipadné
vyfesi pfimd demokracie, kdy ,,Lid“ bude moudfe rozhodovat.

Pokud by feseni nasich problémt bylo takto jednoduché a dalo se nastavit jen seznamem
»o¢istnych“ krokdl, pak by to mohlo jit rychle. Udélame seznam ,,ikolt* a pak je budeme od-
skrtavat — splnéno. Ale my jsme pfece jiz mnoho véci splnili v prabéhu ptistupovych jednani,
mnoho ,,ikolt“ z EU jsme si odskrtli jako splnéno,! a pfesto, ono to nefunguje.

Pochopit hloubku a vaznost nasich problému je obtizné. Jesté obtiznéjsi je hledat jejich re-
$eni. Soucasna situace je disledkem urcitého vyvoje (path dependency), ktery probihal i v urci-
tém mezinarodnim prosttedi (globalizace, nastup neoliberalismu) a v procesech transforma-
ce nékdy i vyuzival tradice komunistické minulosti. Za jedno z nejproblematictéjich dédictvi
komunismu, které jsme Gspé$né ,,reprodukovali®, je vnimani statu jako ,vlastnictvi® vladnou-
cich politikti. Skutecnost, zZe stat v liberalni demokracii musi mit jistou miru autonomie vici
vladnoucim skupinam (tfidam, politickym elitdm, cirkvim), kdy fungovani statnich struktur
je do zna¢né miry oddéleno od spolecenskych struktur, které v nich vladnou (Rueschmeyer —
Stephens — Stephens, 1992, s. 64), nebyla v procesu transformace akceptovana. A tudiz také
nikdo stat takto nebudoval, nevytvarel kontrolni mechanismy, nenastavoval systém sklada-
ni ucth (accountability).* (Ne)budovani statu a jeho omezené kapacity v postkomunistickém
prostiedi by jisté do budoucna stalo za vyzkum.

1 Pfipomenme si napiiklad sluzebni zakon, ktery jsme pod tlakem EU piijali v roce 2002 a jeho tcin-
nost odlozili. Nova pfiprava tohoto zakona ukazuje, ze odpor vici odpolitizovani statni spravy ze
strany politikii je natolik silny, Ze zakon nakonec toto propojeni spise posili.

2 Princip zodpovidani se ¢i skladani acéth  (accountability) je v soucasné politologii velmi
rozpracovavany. Vétsina autort jej rozlisuje na vertikalni (politik ve vztahu k voli¢cim ve volbach)
a horizontalni (kontrolni mechanismy statu). Leonardo Morlino pouzivd misto horizontalni termin
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V tomto textu se zaméfim na procesy konsolidace demokracie, které v modernim staté
vytvareji prostor pro liberalnédemokratickou autonomii statu. Vychazim z modelu Juana
J. Linze a Alfreda Stepana (Linz — Stepan, 1996, s. 7-15), jenz byl publikovan na zac¢atku
postkomunistickych?® konsolida¢nich procesii v roce 1996. Tento model je odborné verejnosti
dostatecné znamy a je hojné citovany; nebyl ale doposud vyuzit pro komplexnéjsi testovani
stavu postkomunistickych spole¢nosti. A i kdyz samoztejmé jde o ,idealni“ (ve weberovském
pojeti) model, pohled na ¢eskou demokracii optikou tohoto modelu ndm mtize pomoci od-
kryt zakladni problémy a jejich souvislosti.

Samoziejmé Ceské republika se nevyvijela ve vakuu; je otazkou, do jaké miry vyvoj ovliv-
nila ¢i mohla ovlivnit Evropska unie. Proto se v pfispévku podivime na tento model i z hle-
diska evropského prostoru.

Demokraticka konsolidace v pojeti J. J. Linze a A. Stepana
a jeji aplikace na ceské podminky

Model vychézi z toho, ze v konsolidované demokracii funguje pét zdkladnich arén, jejichz
aktivity jsou vzajemné podminény a ovliviiuji jedna druhou. Mezi téchto pét arén patii:
e obcanska spolecnost,

» politicka spolecnost,

o vlada prava,

e statni aparat,

o ckonomicka spole¢nost.

Autofi u kazdé arény sleduji tfi zdkladni faktory. Prvnim je urceni, zda dana aréna ma
zakladni nastaveni, aby viibec mohla fungovat (zakladni organizac¢ni princip). Dalsi dva fak-
tory odrazeji vzajemnou propojenost a podminénost jednotlivych arén; druhy faktor sleduje,
jakou nutnou podporu ma dand aréna dostat od ostatnich, aby mohla pIné fungovat, a tfeti
faktor naopak pojmenovava, jakou podporu ma sama poskytovat tém ostatnim.

Abychom se v analyze 1épe orientovali, ptivodni Linzovu a Stepanovu komplexni tabulku
jsem rozclenila na pét ¢asti podle jednotlivych arén,* které budeme postupné rozebirat.

Obcanska spolecnost

Zakladni organizacni princip Svoboda sdruzovani a projevu.

Vlada prava, ktera zajistuje pravni jistotu.

Statni aparat, ktery je schopen vymoci prava ob¢anské
Nutna podpora z dal$ich arén | spolec¢nosti v pfipadé jejich poruseni.

Pluralitni ekonomicka spole¢nost schopna podporovat
autonomii a zivotaschopnost obc¢anské spolecnosti.

Zajmy a hodnoty obc¢anské spolec¢nosti jsou hlavnim
Zakladni zprostiedkovani pro | zdrojem, o néjz se opira politicka spolecnost.

dalsi arény Obcanska spolecnost generuje nazory a pomaha mo-
nitorovat statni aparat a ekonomickou spolec¢nost.

;Y. 0

meziinstitucionalni skladani actt (inter-institutional accountability), coz pro ucely nasi analyzy povazuji

za vhodnéjsi. Rozbor pojmu a diskuse k nému viz (Mainwaring — Welna, 2003).

Zahrnuje i postkomunistické staty, ale nejen je.

4 Cely model Linze a Stepana (Linz — Stepan, 1996, s. 14) lze nalézt v jejich publikaci ¢i fakticky ziskat
sloZenim téchto jednotlivych tabulek. Pti piekladu jsem ¢astecné zjednodusila jednotlivé charakteris-
tiky, aby byly srozumitelné $irsi ctenafské obci. Obsahov¢ ale by k posunu nemélo dojit.

[¢5)
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Neni sporu, Ze zdkladni organizaéni princip pro fungovani ob¢anské spole¢nosti je v Ces-
ké republice z hlediska demokratické spole¢nosti standardné nastaven a nejsou vytvoieny
zadné umélé bariéry, které by principy sdruzovani zasadnim zptisobem omezovaly. Do této
doby nenastala vaznéjsi situace, ktera by provéfila nutnou podporu z dalsich arén (vlada
prava a statni aparat) z hlediska ochrany prav obcanské spolec¢nosti.

Negativni dopady na fungovani obcanské spolecnosti ma ovsem nedostatecna podpora ze
strany pluralitni ekonomické spole¢nosti, ktera by méla zajistit autonomii a zivotaschopnost
obcanské spole¢nosti. Pluralitni znamena, ze v rdmci ekonomické spoleénosti existuji rizné
nazory, hodnoty, ideje i zajmy a ty se promitaji do podpory (vétsinou finan¢ni) urcitych
aktivit obcanské spolec¢nosti. Nejde tedy jen o reprezentaci konkrétnich zajmu ¢i o charitu.
Pro kvalitni podnikatelské prostredi je diillezita napfiklad vlada prava (a tudiz i monitorovaci
aktivity obcanské spolecnosti), kvalita vzdélavani, fungujici hospodarska soutéz apod.

Omezeny pristup obcanskych aktivit k finanénim zdrojim byl podstatny od samého po-
¢atku transformace, kdy faktickd neexistence soukromého sektoru vedla k tomu, Ze vznikajici
sdruzeni a nevladni organizace byly zavislé pfedev§im na zahrani¢nich, pozdéji i na statnich
projektech a jejich aktivity se vytvarely spise podle toho, na jaké projekty bylo mozné sehnat
prostiedky, nez jakymi konkrétnimi problémy zila spolecnost. Ani 25 let po zacatku trans-
formace nenf situace pfili§ prizniva, sponzorstvi se silné vycerpava v medialné atraktivnich
charitativnich aktivitich. Mozna podpora z riznych nada¢nich fondd mistnich miliardara
pak pfed obcanskymi sdruzenimi nastoluje vazné etické otdzky, zejména pokud se jejich za-
méfeni tyka monitorovani jak statniho aparatu, tak ekonomické spole¢nosti.

Tim se zeslabuje schopnost obcanské spolecnosti plnohodnotné ptsobit ve vztahu k dal-
$im arénam. Je zde riziko fungovani tzv. ochocenych (tamed) organizaci, kdy je statni aparat
nebo soukromy subjekt financnimi prostredky zavaze k jisté zdrzenlivosti a tim zeslabi jejich
monitorovaci funkci. Obcanska spolec¢nost je také velmi slaba v nastolovani vlastni agendy,
v promitani hodnot do politiky. To si hloubéji ukazeme na rozboru dalsi arény a tou je poli-
ticka spole¢nost.

Politicka spolecnost

Zakladni organiza¢ni princip Svobodné a minimalné omezované volebni soutézeni.

Legitimita v oc¢ich obcanské spole¢nosti.
Nutna podpora z dalsich arén | Pravni garance zakotvené v pravnim staté¢ a udrzované
nestranickym statnim aparatem.

Vytvaii astavu a zadkony.

Zakladni zprostiedkovani pro | Ridi statni aparat.

dalsi arény Vytvaii zakladni regulatorni ramec pro ekonomickou
spole¢nost.

Opét v zasadé nenf v Ceské republice problém se zdkladnim organiza¢nim principem.
Volebni soutéz probiha svobodné, v pritbéhu 25 let se nevyskytly néjaké vyraznéjsi problémy
z hlediska svobodného pristupu k volbam. Otazka minimalniho omezeni (inclusivity) voleb-
niho soutézeni mize byt ale pfedmétem urcité diskuse; kromé pétiprocentni klauzule ve vol-
bach do Poslanecké snémovny, jez sama o sob¢ neni v demokratickych systémech neobvykla,
se v Ceské republice jisté snahy o omezen{ volebniho soutézeni, respektive ziskan{ vyhod
pro nékteré subjekty, objevily. Pfipomenime snahy o zménu volebniho systému v dobé opo-
zi¢ni smlouvy, kdy navrh na rozdéleni zemé na 34 okrskdl ménil logiku proporéniho systému
v systém vétsinovy,’ coz by z volebniho soutézeni fakticky vyloucilo mensi politické strany;
stejné tak ve stejné dobé tidelové (proti tzv. Ctytkoalici) ptijatd zména, kterd v ptipadé voleb-

5 Zrusil jej Ustavni soud.
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nich koalic automaticky pétiprocentni klauzule secitala; problematicka je i pfirozena volebni
klauzule ptesahujici v nékterych volebnich krajich 10 procent; naposledy (v roce 2014) byla
nastolena otazka vhodnosti pétiprocentni klauzule pti volbach do Evropského parlamentu,
k niZ se bude vyjadfovat Ustavni soud. Bez ohledu na sérii téchto otdzek nelze povazovat
zaji$tovani politické soutéze v Ceské republice za omezujici ¢i vyluéujici vice, nez je v de-
mokratickych zemich obvyklé; vzdy se fesi dilema pozitivni reprezentativnosti a negativni
fragmentace politické scény.

Z hlediska nutné podpory z dalsich arén se situace jiz komplikuje. Problémem je vyrazné
politizovany statni aparat, nedostate¢né nastavené kontrolni mechanismy, vliv politikdi (a sna-
ha udrzet si dany vliv) na policii, justici, statni zastupitelstvi. Pfipometime si jen kauzu ,,Cu-
nek“ ¢ aktivity vrchniho statniho zdstupce v Praze.” Asi nejvyznamnéj$im selhdnim statniho
aparatu byla tzv. Kubiceho zprava® a jeji ,ndhodny“ Gnik do médii, ktery nesporné ovlivnil
vysledky voleb v roce 2006. Zavaznym problémem je vSak skutecnost, ze legitimita politické
spole¢nosti je v oc¢ich obcanské spole¢nosti velmi nizka, sféra politiky je vnimana jako nepia-
telské prostiedi, zcela se ztraci autorita a to jak politickych instituci, tak konkrétnich poslanct.

Politicka spole¢nost ma samozfejmé obrovsky vliv na kvalitu demokracie. Tim, ze vytvari
dstavu a prijima zakony, zasadnim zptsobem formuje pravni stat. Pomineme-li skute¢nost,
Ze Ustava v roce 1992 byla vytvafena velmi narychlo, coz se odrazilo na jeji kvalité, tak dalsi
zasahy do ustavy se vyznacovaly ucelovosti, odrazely bezprostiedni konkrétni zajmy politic-
kych aktéri, nikoli snahu kultivovat prostor a pravidla, v nichz se odehrava politicka soutéz.’
Kvalita zakont je velmi nizkd; zdkony obsahuji mnohé prilepky, jez se zakonem nesouviseji,
pfijaté pozménovaci navrhy casto obsahuji ustanoveni, ktera jdou proti deklarovanému tmy-
slu zakonodarce, jednaci fad dava prostor pro netransparentni zmeény.

Politicka spolecnost ma také ridit statni aparat ve smyslu dobrého vladnuti, profesionali-
ty a racionality fungovani statu. Zde ceska politicka spolecnost selhala, respektive i pres tlak
ze strany nevladnich organizaci a protikorup¢nich sdruzeni doposud tspésné zabranuje de-
politizaci a profesionalizaci statni spravy.!® Obdobny problém, a jisté¢ vzdjemné souvisejici, je
nezvladnuti regulatornich podminek pro aktivity ekonomické spole¢nosti. Ekonomicka spo-
le¢nost vznikala a do zna¢né miry se i nadéle rozvijela v izkém klientelistickém propojeni
s politikou, predevsim kviili nedostate¢nému osetieni konfliktu zajmu, netransparentnosti roz-
hodovacich procesti véetné chybéjici ipravy lobbingu a také politické kontrole statni spravy.
Regulatorni néstroje, jez ma politickd spolecnost k dispozici a jez by mély slouzit jak k vétsi
transparentnosti trznich operaci, tak k transparentnosti a konkrétnimu prosazeni urcité poli-

Nx7

6 Vysetiovani mistopfedsedy vlady, kdy nejvyssi statni zastupkyné vstoupila do oteviené kauzy a preda-
la piipad tésné pfed podanim obzaloby na jiné statni zastupitelstvi, jez kauzu ukoncilo.

7 Prezdivku ,,vrchni zametac® asi neni nutné komentovat.

8 Kubiceho zprava obsahovala policejni operativni (tj. neovéfené) informace tykajici se tehdejsiho
piedsedy CSSD Jitiho Paroubka se silné kompromitujicimi (nepravdivymi) tdaji. Tésné pted volbami
byla pfedlozena bezpe¢nostnimu vyboru v parlamentu, odkud zfejmé cilené unikla do médii.

9 Uvedme jeden piiklad za vSechny: V roce 1998 se pfi feseni vazné politické krize ukazalo, ze rozpusténi
Poslanecké snémovny, jez v tu chvili zfejmé predstavovalo nejlepsi feseni, je fakticky dle stavajicich
ustanoveni nemozné. Proto byl pfijat tstavni zdkon, jenz zkratil mandat poslanct. Pfi pfijimani tohoto
zakona se jednoznac¢né deklarovalo, Ze jde o vyjime¢ny piipad piijimani astavniho zdkona na ,jedno
pouziti“. Byl formulovéan pfislib, Ze bude pfipravena tstavni zména, kterd obecné moznosti rozpusténi
snémovny upravi. O jedenact let pozdéji, kdy opét nastala krizovd situace, se ukdzalo, Ze se za tuto
dobu nic nezménilo a rozpusténi snémovny je opét nefesitelnym oiiskem. A znovu tu byla snaha fesit
situaci ti¢elovou (na jednou pouzitf) zménou tistavy. V momenté, kdy Ustavni soud rozhodl o netistav-
nosti takovéto ucelové zmény zékona, se ozval obrovsky kfik ze strany politikti o soudcokracii.

10 Jde o jiz zminény sluzebni zakon, ktery byl v souvislosti s piistupovymi jednanimi k EU pfijat v roce
2002, ale nevstoupil v ti¢innost. Znovu se projednava v roce 2014. V dobé¢, kdy dokoncuji tyto radky,
se zd4, ze politici se shodli na ,kompromisu®, ktery nejen Ze nepfispéje k depolitizaci statni spravy,
ale fakticky jesté rozsiii politickou kontrolu nad $pickami statni spravy a pravdépodobné vytvoii i
prostor pro vyvadéni penéz ze statni spravy nejriiznéj$imi ,,outsourcingy®. Podrobnéji k tomu pisi na
http://blog.aktualne.cz/blogy/vladimira-dvorakova.php?itemid=23465.
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tiky, byly bud nevyuzivané," nebo i pouzivané s naprosto opacnym cilem maximalizovat zisk
pro navzajem propojené ekonomické, politické a ¢asto i kriminalni sité na tkor spole¢nosti.'

Vlada prava

Zakladni organiza¢ni princip Konstitucionalismus.

Pravni kultura se silnymi kofeny v obc¢anské spolec-
Nutna podpora z dalsich arén | nosti a respektovana politickou spole¢nosti a statnim
aparatem.

Zakladni zprostiedkovani pro | Vytvaii hierarchii norem, které ¢ini akce ostatnich arén
dalsi arény legitimnimi a predvidatelnymi.

Zéakladni organizacni princip pro vladu prava je konstitucionalismus, ktery je z formal-
niho hlediska v zdsad¢é naplnén, byt Gstava nebyla zcela naplnéna.’® Podpora z jinych arén
je ale jiz velmi problematicka. Pravni kultura je velmi vzdalena demokratickym principtm,
jez predpokladaji diraz na dodrzovani pravidel a procedur. Rodici se obc¢anska spole¢nost
pravni kulturu a principy konstitucionalismu podcenovala;'* medidlni sféra, v¢etné verejno-
pravnich médif, zakladni orientaci v pravnich principech nepovazovala a dodnes nepovazuje
za dilezitou. Vyborné to ilustruje oblibeny medialni vyrok ,dva pravnici, tfi pravni nazory“,
jenz byva vztahovan nikoli na slozité pravni kauzy, ale na naprosto zakladni interpretace
prava, kdy ,,dva z onéch ti{ pravnich ndzort“ jsou v zdkladnim rozporu nejen s jakymikoli
zaklady prava, ale i se zdsadami zdravého rozumu."

S nizkou kvalitou pravni kultury pak souviseji velmi utilitarni interpretace tykajici se za-
kladnich vztahti mezi Gstavnimi Ciniteli. Za mnohé priklady uvedme argumenty obhajujici
Klausovu amnestii ¢i zptisob sestavovani a fungovéni Rusnokovy vlady.'s Ctvrt stoleti po re-
voluci neni v této zemi zakladni shoda o pravomocich jednotlivych Gstavnich instituci. Vladé
prava také neprospiva politizace statni spravy, politické trafiky, netransparentnost vladnuti
a odmitani poskytovat informace."”

11 Je zajimavé, Ze poté, co se podafilo pod tlakem vefejnosti zrusit anonymni akcie, tak je v novém
obcanském zakoniku okamzité nahradily svéfenecké fondy, které efektivné skryvaji jak majitele, tak
beneficienta, takze rozkryti konkrétniho vlastnika pfi vefejnych zakazkach ztistava problémem. Ptes
fadu upozornéni odborniki se tato situace nefesila; je otazkou, zda v pfipravované novele obc¢anské-
ho zakoniku se jejich zruseni podafi.

12 Pripomenme jen z nedavné doby podivnosti ohledné regulace hazardu ¢i fotovoltaiky.

13 Naptiklad nebyl pfijat zakon o obecném referendu, ktery tstava predpoklada.

14 Zejména jde o intelektudlni a umélecké prostiedi navazujici na odkaz Vaclava Havla, kde rutina statni
spravy, pfedvidatelnost, dodrzovani procedur nebyly podstatné faktory, dalezity byl moralné pfijatel-
ny vysledek.

15 Vyborné to doklada Jiri Priban (Pfiban, 2013).

16 Priklad by mohlo byt hodné, ale snad nejskandalnéjsi piipad se objevil v souvislosti s amnestii pre-
zidenta Vaclava Klause, jez fakticky amnestovala trestné ¢iny souvisejici s privatiza¢nimi a jinymi
podvody, jez se odehraly zejména v devadesatych letech. Podle tstavy mél prezident pravo vyhla-
sit amnestii, ale toto pravo podléhalo kontrasignaci premiéra. Za aktivity prezidenta, jez podléhaly
kontrasignaci, odpovidala vlada (jako kolektivni organ). Premiér amnestii podepsal, ¢lenové vlady
udajné o amnestii nevédéli, kazdopadné vlada jako kolektivni organ se k ni nevyjadfovala. Premiér,
¢lenové vlady i vladni koalice za pomoci ,,spiatelenych® pravnikd vetejnosti vysvétlovali, Ze premiér
amnestii musel podepsat, zZe §lo jen o formalni, taktka notarské potvrzeni. Je zajimavé, Ze titiz lidé

vy, A

pak aktivné kritizovali Milo$e Zemana, ktery si své pravomoci interpretoval rovnéz ve velmi rozsirené
podobé. Mlzeme zminit i jmenovani Rusnokovy vlady v roce 2013 bez jakékoli snahy hledat feseni,
jez by umoznilo sestavit vladu, ktera by ziskala podporu parlamentu.

17 Stéle se nedafti napiiklad prosadit registr smluv, nutna ochrana osobnich dat je interpretovana tak,

aby zabranila posilovani transparentnosti rozhodovacich procest.
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Slabost vlady prava je také zjevna, pokud se podivame, jak prispiva k legitimité a piedvi-
datelnosti aktivit dalsich arén. Pravni systém se vyznacuje vysokou mirou neptehlednosti, za-
hlcenosti, obvyklé jsou prilepky k zakontim, které méni ¢i ustanovuji legislativu k otazkam,
jez vlastné neprochazeji vefejnou diskusi. V. mnohych pripadech je problémem i naplnovani
zakon1,' jejich obchazeni a nedodrzovani a nizkd vymahatelnost prava.

Nepredvidatelnost rozhodovani je jednim ze zasadnich problémi, ktery ovliviiuje akti-
vitu dalsich arén, s velmi negativnimi dopady zejména na ekonomickou spolecnost, kde se
posiluje prostor pro spekulativni investice kratkodobého charakteru a pfinasejici vysoky zisk
na ukor stiednédobych i dlouhodobych investic, jez maji schopnost stabilizovat ekonomiku.
Neprehledné ¢i bezzubé pravni normy legalizuji korupéni chovani ¢i postupy, které spolec-
nost vnima jako nespravedlivé. To mize mit dalekosahlé dusledky, protoze se tim delegitimu-
jiizaklady demokratického systému.

Statni aparat

Zakladni organiza¢ni princip Racionalné-pravni byrokratické normy.

Normativni podpora ze strany obcanské spole¢nosti
pro racionalné-pravni zakotveni autority a s tim spoje-
ny monopol na legitimni pouziti sily.

Nutna podpora z dal§ich arén | Finanéni podpora poskytnuta politickou spole¢nosti
a vyprodukovana a odevzdana statu fungujici ekono-
mickou spolecnosti, jez vytvofila dostate¢nou zdani-
telnou nadhodnotu.

Imperativni vymahani zakont a procedur, které usta-
novila politicka spole¢nost, na obcanské, politické a
ekonomické spole¢nosti.

Zakladni zprostfedkovani pro
dalsi arény

V ptipadé¢ statniho aparatu je mozné konstatovat, ze zakladni organizac¢ni princip - raci-
onalné-pravni byrokratické normy — neni dostatecné nastaven, nepodafilo se dotvofit profe-
sionalni a stranicky (politicky) nezavislou statni spravu. Jistou nadéji davalo nové projed-
navani sluzebniho zdkona v 1été 2014, to ale fakticky skoncilo ,kompromisem®, ktery spise
vytvari jesté vétsi prostor pro politickou kontrolu vy$siho spravniho aparatu.

Je nutné rici, ze profesionalni statni aparat (tj. byrokracie) fakticky nemél vyraznéjsi pod-
poru z zadné z arén. Aktivisté z obcanské spolecnosti relativné dlouho (a nékteti dodnes) se
ve vzacné symbidze s Casti politického spektra omezovali na vyménu osob (lustrace apod.)
a nevnimali vyznam institucionalniho nastaveni. Az v nedavné dob¢ se obcanské iniciativy
zacaly vyraznéji zajimat o institucionalni a pravni nastaveni systému.'

Jejasné, Ze vzbudit skute¢ny zdjem vefejnosti o ,byrokraty® je obtizné; pokud ano, tak spise
v opa¢ném sméru. Toho vyuzivaji politici, kteti oslovuji volice sliby, ze usetii na statni sprave,
snizi pocet ufednikd, aniz by jakkoli zminovali efektivitu a kvalitu statni spravy. Pricteme-li
k tomu i snahy trvale snizovat danovou zatéz podnikatell a rozsahlé danové tniky,” je schop-
nost poskytnout pro kvalitni statni spravu dostatek finan¢nich prostredkti dost problematicka.

Z vyse popsanych problému je pak ziejmé, Ze statni sprava nemize dostatecné plnit ani
svou funkci ve vztahu k dal$im arénam. Politizace, korup¢ni prostiedi, neptehlednost zako-
nt brani efektivni vymahatelnosti prava.

18 V této souvislosti je vyznamnym ukazatelem tzv. implementaéni propast (implementation gap), ktera
ukazuje, jak dalece jsou pfijaté zakony ¢i vydané vyhlasky realizovany a vymahany.

19 Jde napiiklad o iniciativu Rekonstrukce statu — viz www.rekonstrukcestatu.cz.

20 Mnohdy je prostor pro tyto uniky pfimo nastaven politiky v tizké koordinaci s vysokymi statnimi
ufedniky. Pfipomenme jen aféru kolem lehkych topnych olejt, lihovou aféru...
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Ekonomicka spolecnost

Zakladni organizac¢ni princip Institucionalizovany trh.

Pravni a regulatorni ramec vytvoreny politickou
Nutna podpora z dalsich arén | spole¢nosti, respektovany ob¢anskou spole¢nosti a
vynutitelny statnim aparatem.

Vytvari nezbytnou nadhodnotu, jez umozni statu
Zakladni zprostiedkovani pro | uskutecnovat své cile pro kolektivni dobro, a vytvari
dalsi arény materidlni zdkladnu pro pluralismus a autonomii
obcanské a politické spolec¢nosti.

Dostavame se k posledni aréné, o niz bylo napsano jiz mnohé v souvislosti s ostatnimi
arénami a v niz vlastné uzavieme urcity kruh. Ekonomicka spolecnost piedstavuje soubor
norem, regulaci, politik a instituci. Zakladni organizacni princip — institucionalizovany trh —,
odrazi skutecnost, ze v konsolidovanych demokraciich nemiize existovat fizena (command)
ckonomika, stejné tak jako cisté trzni prostiedi (Linz — Stepan, 2006, s. 11-13). Ovsem vy-
tvoreni ,institucionalizovaného trhu® pfedstavovalo jeden z nejvétsich problém postkomu-
nistickych spole¢nosti a domnivam se, Ze dodnes (bez ohledu na mezinarodni vlivy, zejména
z Evropy) zustavd velmi deformovany. Hned na pocatku transformacnich procesti neexis-
tence kapitdlu a kapitalistl vyvolavala dosud nezodpovézenou otazku, jestli viibec a jak 1ze
budovat kapitalismus. Navic chybély instituce a zdkladni zdkony, které by regulovaly pod-
nikatelské aktivity. Ulohu prvniho hybatele vytvateni institucionalizovaného trhu ptevzal
stat, respektive politicka spolec¢nost, do velké miry kontrolujici statni aparat a od pocatku
silné propojena se vznikajicimi podnikatelskymi aktivitami i subjekty. Za podminek slabé
obcanské spolecnosti se pak nakonec tfi zakladni arény (politickd spole¢nost, ekonomicka
spole¢nost, statni aparat) do znacné miry prolnuly a ztratily tak onu nutnou podpiirnou
a vzajemné zprostiedkujici funkci. Z tohoto diivodu ani ekonomicka spole¢nost nedokazala
vyraznéji naplnit vlastni ilohu smérem k podpofe pluralitni obcanské spolec¢nosti.

Role Evropské unie

Je otazkou, nakolik mohla Evropska unie ovlivnit rozvoj jednotlivych arén a jejich vzajem-
né vazby. ,Navrat do Evropy®, heslo, které silné¢ rezonovalo v prvnich svobodnych volbach,
postupné ztracelo na sile, tim vice, ¢im vice se v dobové atmosfére obdivovala originalita
naseho transformac¢niho pristupu. Pristupova jednani byla zahdjena relativné pozdé a az
do roku 1998 probihala bez vyraznéjsi aktivity z ¢eské strany. Zména nastala az po padu
Klausovy vlady, ovSem jednalo se o obdobi, kdy mnohé zakladni principy jiz byly nastaveny,
respektive vytvorily se politicko-ekonomické vazby ovliviiujici i statni aparat. Presto byl sa-
moziejmé evropsky vliv dfilezity a to i pfed a po vstupu Ceské republiky do Evropské unie.
Podivejme se nyni konkrétné na jednotlivé arény.

Podpora obcanské spolec¢nosti byla vyznamna z hlediska jeji strukturalizace, profesiona-
lizace, finan¢niho zajisténi, ale i nastolovani agendy. Psani projektti, ti¢etnictvi, fundraising
- tyto dovednosti v postkomunistickém prostiedi zcela chybély a zahrani¢ni (evropské) vli-
vy jisté prispély k jejich rozvoji; vedlejsim efektem ovsem bylo, Ze agenda byla v mnohém
urc¢ovana zvenci. Na jednu stranu to vedlo k jistému hodnotovému zakotveni odpovidajici-
mu evropskému liberalnimu prostoru, na stranu druhou to odvadélo pozornost od aktualni
transformace a svym zptisobem zeslabovalo i monitorovani probihajicich procest.

Do formovani politické spole¢nosti Evropska unie piimo nevstupovala, nepfimo ovSem
ovlivnovala legislativu, tj. prijimani acquis communautaire®, coz samoziejmé mélo dopad pro-

21 Fakticky jde o pravni fad EU, ktery zahrnuje jak legislativu, tak rozhodnuti soudt apod.
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stfednictvim politické spolecnosti jak na vladu prava, tak i na regulatorni ramec pro ekono-
mickou spolec¢nost. Zd4 se, ze pravé tento vliv na legislativni proces pted vstupem do EU
a agenda souvisejici s Cerpanim penéz po vstupu vymezovaly vztah legislativy a exekutivy,
tj. zeslabovaly v postkomunistickych zemich parlament a jeho kontrolni funkce (Morlino
— Sadurski, 2010, s. 217-221).

Vlada prava se vytvarela pod vlivem EU také jen castecné. Formovani tstavy vychdzelo
zejména z vlastnich dstavnich tradic, samozfejmé evropské demokratické principy ovliviio-
valy i podobu Listiny zakladnich prav a svobod, ale Ustava Ceské republiky byla piijata jesté
pfed zahajenim piistupovych jednani. Vliv na vlddu prava mély i rozhodnuti a judikatura
Soudniho dvora EU, dotazy ¢i kriticka stanoviska Evropské komise.

V prubé¢hu pristupovych jednani byla velkd pozornost vénovana statni spravé, EU pravi-
delné kritizovala maly pokrok v jeji reformé. Pod timto tlakem byl v roce 2002 pfijat zakon
o statni sluzbé, o jehoz osudu jsme jiz vyse hovorili. Je zjevné, Ze i kdyz se Evropska unie
snazila ovlivnit tuto arénu, nepodatilo se ji nakonec zamyslenou reformu prosadit. Odpovida
to i postfehiim Aliny Mungiu-Pippidiové (2014), ze EU se dlouhodobé nedafi prosazovat
principy dobrého vladnuti.

Posledni aréna, ekonomicka spole¢nost, byla nesporné ovlivnéna evropskou politikou.
Slo zejména o nastavovani ,institucionalntho trhu®, evropsky spole¢ny trh daval zakladni
regula¢ni ramec. Je ale nutné fici, Ze vstup do EU nastal takika 15 let po zahdjeni transfor-
mace, a i kdyz jiz predtim vyvoj ovliviiovaly podminky asocia¢ni dohody, zakladni podoba
ckonomické spole¢nosti se vytvarela v ramci narodniho statu.

v s 7

Zavérecné uvahy: Lze z tohoto kruhu vystoupit?

Co z predchozi analyzy vyplyva? I kdyz jsme se v ni zdanlivé pohybovali v uzavieném
kruhu vzdjemnych vazeb a vztahtl, nesporné se nam nékteré klicové problémy podatrilo iden-
tifikovat. Z hlediska zakladnich organizac¢nich principt se da konstatovat, ze u tii arén (ob-
canské spolecnosti, politické spolecnosti a vlady prava) jsou formalné naplnény pozadavky,
které vyzaduje liberalni demokracie. To ale neplati pro statni aparat, kde se doposud nepoda-
filo vytvofit dostatecné podminky pro prosazeni raciondlné byrokratickych principd, jez by
umoznily fungovani depolitizované a profesionalni statni spravy. Také v piipadé ekonomické
spole¢nosti nelze povazovat vysledek za uspokojivy — ,institucionalizovany trh ziistava silné
deformovan.

Zadn4 z arén nedostava odpovidajici podporu od ostatnich arén a samy také v této pod-
porte selhavaji. Za velmi zavazné z hlediska $anci na skute¢nou konsolidaci demokracie lze
povazovat nizkou miru legitimace politické spolecnosti v ocich obcanské spole¢nosti. To
vyvolava skutecna rizika do budoucnosti a v souvislosti s nizkou kvalitou pravni kultury
a pokracujicim propojovanim politiky, ekonomiky a statni spravy zesiluji tendence k okupaci
a privatizaci stdtu, ktery se stdvd pfimym ,,zdrojem renty“ oligarchickych skupin, nikoli au-
tonomnim prostorem, v némz probihaji politické, ekonomické i obéanské aktivity. Principy
liberalni demokracie jsou tak silné ohrozeny.

Podobnym problém@im v té ¢ oné mite &eli nejen Ceska republika. V nékterych zemich byl
uz proces ,okupace® statu zjevné dokonéen. Silny stat, jako vlastnictvi vladnoucich skupin,
se jiz podafilo institucionalizovat v Rusku, ve stfedni Evropé totéz vidime zfejmé i v nam
blizsim Madarsku. Je to varovani, kterému ale, zda se, nikdo moc nenasloucha. Transfor-
macni procesy ve stfedni Evropé¢ a zkusenosti s nimi by mély byt poucenim i pro Evropskou
unii, Ze kromé demokratickych procest je nutné i budovat dobré vladnuti (good governance);
ostatné ,$patné vladnuti“ ukézalo své dopady i ve finanénf krizi — viz situace v Recku, Italii,
Spanélsku ¢&i Portugalsku.

Cesty ven z této situace jsou dost nejasné. Raciondlnimu fungovani statni spravy a kvalit-
nimu instituciondlnimu nastaveni trhu brani vzniklé a pevné propojené vztahy mezi politi-
kou, podnikanim a statni spravou. Rozpojeni neni jednoduché. Politicka spole¢nost, ktera
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neni zvykla ani ochotna komunikovat s obcanskou spolecnosti a reagovat na realné pro-
blémy, pottebuje toto propojeni, které ji poskytuje finanéni, respektive mocenské zdroje.
Aktivity obcanské spolec¢nosti, jez trvale zdpasi s nedostatkem finan¢nich prosttedkii, nejsou
dostatecné silné.

Evropska unie mohla ovlivnit transformacni a konsolida¢ni procesy jen ve velmi omeze-
né mire, protoze zakladni propojeni politiky, ekonomiky a statni spravy se zformovalo jiz
v prvnich letech po padu komunistického rezimu. Mnoha opatieni, ktera byla prijimana pod
tlakem EU, tak nakonec ziskala zcela jinou logiku. Poslednim piikladem, jehoz jsme v této
chvili (Iéto 2014) svédky, je projednavany zakon o statni sluzbé. Tlak EU, respektive riziko,
Ze vyschnou finan¢ni prostfedky ziskdvané z Evropy, nakonec vedl k tomu, Ze se zakon za-
¢al znovu projednavat. Odpor politickych elit viici skute¢né moznému odpolitizovani statni
spravy je natolik silny, az se zda, ze se opét podaii prosadit podobu zakona, ktera situaci
nezlepsi. Evropé navzdory se tak propojeni politiky, byznysu a statni spravy i nadale udrzi
a deformovana podoba liberalni demokracie pretrva.
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Clenstvo v Eurdpskej tinii
a ludské prava






Svitlo ludskym pravam na
Slovensku na lepsSie casy?

KALMAN PET6CZ

Mal vstup Slovenskej republiky do Eurépskej tinie zdsadny vplyv na vnimanie Iudskoprav-
nej agendy Statom a obcianskou verejnostou? A ak dno, akym sposobom proces zaclenova-
nia do EU ovplyvnil ludskoprévny diskurz u nas? Mala eurépska integrécia pozitivny vplyv
na zlep$enie vymdhatelnosti ludskych prav? Pokrocila nasa krajina za ostatnych desat rokov
zasadnym spdsobom na ceste k tomu, aby sa stala dobrym a laskavym domovom pre vet-
kych, ¢o tu ziju? Skor, ako sa pokisim zodpovedat tieto otazky, stru¢ne nacrtnem, aky ma
vztah k ludskym pravam samotna EU, resp. aké bolo miesto ludskych prav v pévodnych

Eurépskych spolocenstvach.

Ludské prava v pravnom systéme a politikach Eurdpskej tinie

Medzi pévodné ciele Eurdpskych spolocenstiev explicitne formulovana ochrana a podpora
ludskych prav nepatrila. Zmluva o zalozeni Eurépskeho hospodarskeho spolocenstva z roku
1957 za hlavny ciel a poslanie novej medzivladnej organizacie stanovuje budovanie spolo¢ného
trhu a postupné priblizovanie hospodarskych politik ¢lenskych statov. Text zmluvy obsahu-
je len niekolko zmienok o zakaze diskriminacie na zaklade $tatnej prislusnosti a na zaklade
pohlavia, avsak len vo vazbe na hospodarske a pracovné vztahy. Niektoré kltucové slobody
- napriklad sloboda pohybu a sloboda podnikania — nasli vyjadrenie aj v texte zakladajtcich
zmliv. Nie vSak primarne z moralnych, humanistickych dévodov, ale najma ako predpoklad
plnenia hlavného ciela Spolocenstiev, teda hospodarskej a obchodnej spoluprace.

Sudny dvor Eurdépskych spolodenstiev spociatku odmietal rozhodovat kauzy z oblasti
zakladnych prav a slobdd, pretoze komunitarne pravo neobsahovalo nijaky vseobecny prin-
cip zarucujuci ochranu tychto prav. Ich ochranu teda Stidny dvor odkazoval do posobnosti
vnutrostatneho stdnictva, resp. Eurépskeho stidu pre ludské prava. Az v obdobi rokov 1969
az 1978 Sudny dvor svojimi judikatmi uznal reSpekt k zakladnym ludskym pravam za jeden
zo vSeobecnych principov komunitarneho prava (popri proporcionalite, pravnej istote, rov-
nosti pred zdkonom a subsidiarite). Po vzniku Eurépskej tinie v roku 1993 sa ukazala potreba
zhrnat fundamentalne Iudskopravne principy uplatiované pri aplikdcii eurépskeho prava
do jedného dokumentu - vysledkom bolo prijatie Charty zékladnych prav EU v roku 2000.

Z absencie deklarovanych Iudskopravnych vychodisk v zakladajtcich zmluvach vsak ne-
vyplyva, Ze by pre sedem Statov tvoriacich povodné Spolocenstvo bola otazka Iudskych prav
podruzna. Prave naopak: ustavné (¢i vSeobecné politické a pravne) zaruky ochrany Iudskych
prav sa v jednotlivych krajinach tvoriacich ES po druhej svetovej vojne znacne posilnili. Naj-
lepsim prikladom je tstava Spolkovej republiky Nemecko z roku 1949.

Zapadoeuro6pske $taty zohrali aktivnu tlohu pri prijimani Vseobecnej deklaracie Iudskych
prav OSN v roku 1948. Napokon, v ramci zapadnej Eurépy sa popri procese ekonomicke;j

Svitlo ludskym pravam na Slovensku na lepsSie ¢asy? 55



integracie zalozenej Rimskymi zmluvami siibezne rozbehol aj proces politickej integracie
v ramci Rady Eur6py, zaloZenej na spolo¢nom respekte k demokracii, pravnemu $tatu a lud-
skym pravam. V roku 1950 bol prijaty Dohovor Rady Eurépy o ochrane zakladnych prav
a slobdd (Eurépsky dohovor o ludskych pravach — EDLP), ktorym sa zriadil aj Eurépsky sud
pre ludské prava ako stdna institticia dohliadajiica na dodrziavanie EDLP.

Explicitné odkazy na ludskopravne principy ako zdroj legitimity Eurépskych spolocen-
stiev sa vSak do textu zakladnych zmltav dostali az zalozenim Eurdpskej iinie Maastrichtskou
zmluvou z roku 1992. V sti¢asnosti platné znenie Zmluvy o Eurépskej tnii (Lisabonska zmlu-
va, platna od roku 2009) sa na Iudské prava odvolava az na troch miestach. Podla preambuly
clenské Staty Cerpajui ,in$pirdciu z kultirneho, nabozenského a humanistického dedicstva
Eurépy, z ktorého sa vyvinuli univerzalne hodnoty nezrusitelnych a nescudzitelnych prav
ludskej bytosti, slobody, demokracie, rovnosti a pravneho §tatu“ a zaroven potvrdzuju ,,od-
danost principom slobody, demokracie, respektovania ludskych prav®.

Zmluva vo svojom ¢&lanku 2 dalej stanovuje: ,,Unia je zalozen4 na hodnotach tcty k ludskej
dostojnosti, slobody, demokracie, rovnosti, pravneho statu a respektovania ludskych prav vrata-
ne prav os6b patriacich k mensinam. Tieto hodnoty st spolo¢né ¢lenskym Statom v spolo¢nosti,
\4 ktoreJ prevlada plurallzmus nediskrimindcia, tolerancia, spravodhvost solidarita a rovnost me-
dzi zenami a muzmi.“ Clanok 6 zas stanovuje ,Unia uznava prava, slobody a zasady uvedené
v Charte zakladnych prav Eurdpskej tinie zo 7. decembra 2000 upravenej 12. decembra 2007
v Strasburgu, ktora ma rovnakt pravnu silu ako zmluvy [...] Zakladné prava tak, ako st zarucené
Eurépskym dohovorom o ochrane ludskych prav a zakladnych slobod a ako vyplyvaju z Ustav-
nych tradicii spolo¢nych pre ¢lenské Staty, predstavuja vSeobecné zasady prava Unie.“

Druha zo zakladajtcich zmliv — Zmluva o fungovani Eur6épskej tinie (od roku 2009 na-
hradza Zmluvu o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva) definuje osobitnt kategoériu prav —
obcianske prava (citizenship rights). Ide o prava vyplyvajuce z obcianstva Eurdpskej tnie,
napriklad pravo obcanov a obc¢ianok na slobodny pohyb a pobyt na tizemi ¢lenskych $tatov
a pravo volit a byt voleni vo volbach do Eurépskeho parlamentu a vo volbach do organov
samospravy obci v ¢lenskom §tate, v ktorom majui bydlisko.

Zvlastnym vyvojom presla v ramci budovania Eurépskych spolocenstiev a neskér Eurép-
skej tinie osobitna oblast ludskych prav, viazuca sa k principu rovného zaobchadzania (pred-
chadzania a zakazu diskrimindcie). K zasadnému posunu tu doslo v osemdesiatych a devit-
desiatych rokoch minulého storocia aj vdaka tlaku mimovladnych organizacii a Eur6pskeho
parlamentu. Rada EU postupne prijala niekolko kltié¢ovych instrumentov sekundarneho
prava pre oblast rovného zaobchadzania, tzv. antidiskrimina¢né smernice. Ilo o smernicu
o zasade rovného zaobchddzania s osobami bez ohladu na ich rasovy alebo etnicky povod
(rasova smernica), ramcovu smernicu pre rovné zaobchadzanie v zamestnani a povola-
ni, smernicu o rovnom zaobchddzani medzi muzmi a zenami v pristupe k tovaru a sluzbam
a ich poskytovaniu a smernicu o vykonavani rovnosti prilezitosti a rovnakého zaobchadzania
s muzmi a Zenami vo veciach zamestnania a povolania.

Priame odkazy na zékaz diskriminacie sa objavili aj v texte Zmluvy o fungovani EU (na-
hradzajicej Zmluvu o zalozeni Eurépskeho spolocenstva). V jej sticasne platnom zneni sa
nachadzaja dve klacové ustanovenia. Podla ¢l. 8 ,vo vietkych svojich ¢innostiach sa Unia
zameriava na odstranenie nerovnosti a podporu rovnoprdvnosti medzi muémi a fenami.“ Dalej,
podla ¢l. 10 ,pri vymedzovani a uskuto¢tiovani svojich politik a ¢innosti sa Unia zameriava
na boj proti diskrimindcii z dévodu pohlavia, rasy alebo etnického pévodu, ndboZenstva alebo viery,
zdravotného postihnutia, veku alebo sexudinej orientdcie.”

Chapanie vztahu demokracie a ludskych prav na Slovensku po revoliicii
Ludské prava a moderna (hberalna) demokracia st dve stranky tej istej mince. Zakladné

zmluvy EU v stiéasnom zneni tito tizku vzajomnt prepojenost aj jasne deklaruji: ,Unia je
zaloZend na hodnotach ucty k ludskej dostojnosti, slobody, demokracie, rovnosti, pravneho
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Statu a re$pektovania ludskych prav vratane prav os6b patriacich k mensindm.“ Do primar-
neho prava Spolocenstiev/Unie sa sice tito formulécia dostala az pomerne nedavno, ale
imanentne, implicitne v ilom bola obsiahnuta uz od pociatku prave cez ustavné tradicie jed-
notlivych §tatov a cez poésobenie mechanizmov Rady Eurdpy.

Hibka vzajomnej prepojenosti demokracie a fudskych prav sa manifestuje predovsetkym
cez vztah Iudskych prav prvej generacie a demokratického pravneho statu. Bez zarucenia slo-
body myslenia a prejavu, zhromazdovania, zdruzovania, podnikania, prava na informacie,
ochrany pred mucenim a neludskym zaobchddzanim, ochrany sikromia, ochrany majetko-
vych prav, prava na spravodlivy proces a prostriedok napravy, a to pre vsetkych, je demokra-
cia len iltziou.

Hlavnym garantom ochrany a podpory ludskych prav v ,klasickom“ ludskopravnom vzta-
hu je stat, ktory je vSak zaroven aj ich hlavnym (potencialnym) porusovatelom.' Presadenie
ludskopravnych principov a hodnoét sa teda v praxi moze realizovat len vtedy, ked Stat dob-
rovolne obmedzi svoju moc. Prispievaji k tomu demokratické institicie a mechanizmy vlady
prava, zarucujice doslednt delbu, rovnovahu a kontrolu moci a napravy jej zneuzitia. A to aj
vo vyzname mentalnom a etickom. (Ako politik ¢i verejny ¢initel nezneuzijem moc, ani ked
mam na to prilezitost a moznost odhalenia ¢i postihu je minimélna.)

Zaroven vsak plati, ze ak ma Stat zodpovedne plnit tlohu garanta dodrziavania Iudskych
prav, musi byt dostatocne efektivny, silny, dynamicky, vykonny a nezavisly od stranickopo-
litickych a inych tlakov. Dosiahnut spravnu mieru tychto dvoch principov je velmi tazké:
pre postkomunisticky Stat je charakteristické skor to, ze pokial ide o t¢innii ochranu a vy-
mahatelnost ludskych prav ,beznych® ob¢anov a obéianok, je neefektivny, nepruzny, malo
vykonny a poplatny mocenskym tlakom, pricom zaroven plati, Ze je celkovo personalne nad-
dimenzovany, prebyrokratizovany, ale pomerne zle honorovany.

Prva vlna revolucionarov v Ceskoslovensku v rokoch 1989 — 1990, patriacich k ob¢ianske-
mu, ale aj ndbozenskému disentu, vzajomny vztah medzi Iudskymi pravami, najma pravami
prvej generacie (teda zakladnymi slobodami), demokraciou a pravnym $tatom celkom dobre
chépala a vo svojich politickych iniciativach zretelne presadzovala. Vo svojej Iudskopravnej
rétorike i zdkonodarnych iniciativach kladla velky déraz prave na obcianske a politické pra-
va (s dérazom na slobodu myslenia, prejavu, svedomia a vyznania, zhromazdovania a spol-
¢ovania), procesné zaruky vymahatelnosti prava a vztah ludskych prav a demokratického
pravneho $tatu. Bolo to aj prirodzené, kedZe svoju legitimitu odvodzovala tato skupina naj-
mai od vlastnej opozic¢nej ¢innosti po¢as komunizmu a ideovt zdkladnu pre svoje iniciativy
nachddzala najmi v ludskopravnych a politickych dokumentoch Konferencie o bezpec¢nosti
a spoluprace v Eurépe a v Iudskopravnych paktoch OSN.

Po nastupe Vladimira Meciara k moci sa otazka vztahu a vzajomnej podmienenosti prav
prvej generacie a demokracie zacala zahmlievat. Sloboda, za ktord bojovali prvi revolucio-
néri, nepriniesla pre masy ludi okamzity ,zdpadny“ blahobyt, a nepriniesla ani naplnenie
ocakavani réznych mensinovych skupin. To bola voda na mlyn populistom, ktori hlasali, ze
socialne istoty a narodné (narodnostatne) zaujmy st dolezitejsie ako sloboda ¢i ako indivi-
dualne prava. Priorita individualnych prav sa zvyraziovala len vo vztahu k problematike na-
rodnostnych mensin, ale v negativnom vyzname: vo forme odmietania tzv. kolektivnych prav.
Pocas obdobia vladnutia Vladimira Meciara sa zasadne deformoval vztah slobody a rovnos-
ti. (Nehatent) slobodu podnikania (¢i ,podnikania®) mali plne zaru¢ent len ti ,,rovnejsi®,
»narodnejsi“, a ,,nasi®, resp. ti, ¢o si eSte z komunistickych ¢ias priniesli uréité komparativne
vyhody. Tato zakladna rovnica, zial, v mnohom pretrvava dodnes.

Deformovala sa aj dalsia klti¢ova zasada modernej demokracie, a to princip demokratické-
ho rozhodovania. Redukoval sa na mechanické pravidlo ,,vlady vaésiny®. Legitimne zdujmy,
potreby a prava mensin (vratane politickych a nazorovych mensin) sa v§ak mo6zu realizovat
len tak, ze st tieto mensiny do prislusnych rozhodovacich procesov zahrnuté.

1 Smutnym a najpresvedcivejsim dokazom tohto faktu je vycinanie totalitnych a autoritativnych rezi-
mov v Eurépe a Azii v ,,na§om® dvadsiatom storodi.
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Vplyv procesov v EU na vyvoj u nas po konci Me&iarovej éry

Pad Meciarovho rezimu v roku 1998 priniesol pre Slovensko nové prilezitosti. Nasledujtice
roky boli obdobim dobiehania integra¢ného vlaku. Eurépska komisia pre Slovensko a ostat-
né $taty prvej viny rozsirovania sice nestanovila osobitnii negocia¢nu kapitolu pre oblast Iud-
skych prav, ona vsak bola implicitne obsiahnuta vo vSeobecnych politickych predpokladoch
¢lenstva, definovanych v tzv. kodanskych kritériach z roku 1993.% Aj samotné plnenie kodan-
skych kritérii preto prispelo k naprave aspon najvacsich excesov z éry Vladimira Meciara,
vratane posilnenia institucionalnych zaruk ochrany ludskych prav.

Vlada v roku 2001 pripravila velkil novelizaciu dstavy. Tato Gprava posilnila tstavnua
ochranu zakladnych prav a slobdéd vo viacerych ¢lankoch, a to napriklad v ¢astiach pojed-
navajucich o kompetenciach siidnej moci a prezidenta, ¢i ustanovenim nového tstavného
institttu verejného ochrancu prav (ombudsmana).

Viaceré tieto ustanovenia sa vSak ukazali ako nie celkom domyslené, alebo v praxi malo
efektivne. Napriklad vymedzenie pésobnosti ombudsmana je v istave naformulované sp6so-
bom pripustajicim obmedzenie jeho pravomoci vo veciach namietania nedstavnosti zakonov
pred ustavnym sidom. K takejto interpretacii sa priklana aj tistavny sud (resp. vac¢sina jeho
¢lenov a ¢leniek). Podla jeho vykladu ,,verejny ochranca prav méze namietat netistavnost len
takého zakona, ktory upravuje zakladné prava a slobody a ktorého aplikacia pripada do tiva-
hy vo veci, ktort preskimava v konani o [konkrétnom] podnete pravnickej alebo fyzickej
osoby [...].“* Vo veobecnosti mozno povedat, Ze intitat verejného ochrancu prav politicki
predstavitelia a $tatne organy doteraz nikdy nebrali prili§ vazne.

Do tstavy sa doplnil novy ¢lanok, podla ktorého ,,medzinarodné zmluvy o ludskych pra-
vach a zakladnych slobodach, ktoré Slovenska republika ratifikovala a boli vyhlasené spo-
sobom ustanovenym zakonom pred nadobudnutim ucinnosti tohto tstavného zakona, st
sucastou jej pravneho poriadku a maji prednost pred zakonom, ak zabezpecuju vacsi rozsah
ustavnych prav a slob6d.“ Doterajsia skisenost ukazuje, Ze sidy toto ustanovenie aplikovat
nevedia, alebo ho aplikuju velmi zdrahavo. VSeobecné sudy tiez velmi neochotne rozhoduju
v kauzach tykajucich sa ochrany zakladnych prav a slob6d, a to s odévodnenim, ze podla
Ustavy im prisldcha chranit ,,zdkonnost®, a nie ,ustavnost®. Ochrana zdkladnych prav a slo-
bod vraj spadd do sféry ,,astavnosti, ¢ize do kompetencie ustavného stdu. (Takato interpre-
tacia je samozrejme nespravna a deformovana.)

Novelizacia tstavy v roku 2001 dalej stanovila, Ze ,pravne zavazné akty Eurépskych spo-
lo¢enstiev a Eurépskej tinie maju prednost pred zdkonmi Slovenskej republiky.“ Tento ¢la-
nok vytvoril tstavné predpoklady aj pre transpoziciu tzv. antidiskriminaénych smernic EU.
K praci na priprave tzv. antidiskrimina¢ného zakona sa prikrocilo takmer vzapati po prijati
novely tstavy. Podpornt argumenta¢nti municiu okrem smernic EU poskytovali aj prave
prebiehajice celoeurdpske a globalne procesy. Islo napriklad o Svetovi konferenciu proti
rasizmu, xenofébii a inym formam intolerancie v roku 2001, Eurépsku konferenciu proti ra-
sizmu organizovanu pod egidou Rady Eurépy, ¢i prijatie protokolu k eurépskemu dohovoru
o ludskych pravach o vSeobecnom zakaze diskrimindcie v roku 2000.*

2 Kandidatska krajina musi mat stabilné inStittacie, ktoré garantuji demokraciu, principy pravneho
$tatu, ludské prava a ochranu mensin.

3 Pozri PL. US 5/2014-27. Ustavny stiid odmietol névrh verejnej ochrankyne prav o nestilade zakona
o azyle a zdkona o cudzincoch s odévodnenim, ze navrh bol podany zjavne neopravnenou osobou.
Ombudsmanka - na rozdiel o prezidenta, parlamentu, ¢i generalneho prokuritora — méze podla
ustavného stidu namietat protitistavnost zakona len v stivislosti s rieSenim konkrétneho podnetu fy-
zickej alebo pravnickej osoby.

4 Pocas svetovej konferencie sice zo strany niektorych statov a tzv. mimovladnych organizacii doslo k ma-
sivnym prejavom antisemitizmu, ale delegacia SR v tychto momentoch zaujala zasadné a jednoznac¢né
stanovisko. Prinos svetovej konferencie a jej pripravného procesu pre Slovensko bol najma v upriameni
vacsej pozornosti na problém rasizmu a extrémizmu, ¢o naslo vyraz aj v prijati prvého Akéného planu
predchadzania vsetkym formam diskriminacie, rasizmu, xenofébie, antisemitizmu a ostatnym prejavom
intolerancie v roku 2000.
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Zaroven sa vsak na Slovensku objavili dve zavazné politické okolnosti ovplyvnujice dalsi
vyvoj ludskopravnej agendy. Cast stredopravej politickej scény (i mimovlddnej sféry) vznies-
la zasadné vyhrady voci celej agende rovného zaobchadzania. Videla v niom riziko mozného
»zvyhodniovania“ mensinovych skupin a znevyhodriovania vi¢siny, ¢i mozné narusenie zdsad
volnej sutaze, resp. slobody podnikania. Vztah slobody a rovnosti bol ¢asto zdrojom sporov
a jeho rozdielna interpretacia Ci dezinterpretacia pretrvava az dodnes.

Jednym z désledkov bol aj vznik schizmy v prostredi ludskopravnych mimovladnych orga-
nizacii. Jedny sa takmer vylu¢ne $pecializovali na ochranu a podporu réznych mensinovych
a zranitelnych skupin, opierajtc sa najma o princip rovného zaobchddzania. Druhé sa zamerali
najma na oblast obc¢ianskych a politickych prav a vymahatelnosti prava, s dérazom na verejna
kontrolu stidnictva a organov ¢innych v trestnom konani, ¢i na oblast transparentnosti verejnej
sféry. Tieto dve skupiny dlhé roky nespolupracovali ani pravidelne nekomunikovali. Uvedena
skutocnost aj dnes stazuje moznost vytvarania Sirsich ludskopravnych koalicii v pripade reakcii
na konkrétne Iudskopravne situdcie, ¢i formovanie verejnych politik vieobecne.

Zaroven niektoré krestanskokonzervativne kruhy zacali masivne presadzovat agendu
yochrany tradi¢nych hodnét®. Krestanskodemokratické hnutie podmieriovalo svoju tcast
vo vlade uzavretim zakladnej zmluvy so Svatou stolicou. Zakladnd zmluva s Vatikanom,
napokon uzavretd v roku 2000, obsahuje nickolko ustanoveni, ktoré st z pohladu tstavou
deklarovanej laickosti $tatu aj z pohladu ludskopravnych zavazkov SR prinajmensom spor-
né.* Konflikt medzi zastancami tradi¢nych hodnét a liberalneho konceptu Iudskych prav sa
z ¢asu na Cas rozhori, v rokoch 2013 — 2014 dospel opat do akutnej fazy. Tentoraz za zamien-
ku poslazila priprava Celostatnej stratégie ochrany a podpory ludskych prav (iniciovana
este v roku 2011 Rudolfom Chmelom, podpredsedom vlady pre ludské prava vo vlade Ivety
Radicovej) a navrh na zvys$enie standardu prav LGBTI komunity.

Na zaklade uvedené¢ho mozno konstatovat, ze najvacsi vplyv na formovanie ludskopravne-
ho diskurzu u nas pred vstupom do EU a po tiom (az dodnes) mala prave antidiskrimina¢né
agenda, ktord prave vtedy zacala vo vnutrotuniovych ludskopravnych politikach dominovat.
Tento vplyv bol na jednej strane pozitivny, na druhej strane negativny v tom, ze vyvolal znac-
nu protireakciu tych spolocenskych a politickych sil, ktoré s antidiskrimina¢nou agendou
neboli stotoznené, ¢o sa spitne prejavilo v ,,zane$vareni“ celého ludskopravneho diskurzu.

V tejto stvislosti je potrebné povedat, ze v ,starej“ EU sa agenda rovného zaobchadza-
nia rozvinula ako ,nadstavba“ nad klasickou ludskopravnou politikou, po $tyridsiatich ro-
koch relativne stabilného budovania pravneho $tatu a (liberalnej) demokracie. Na Slovensku
(a v ostatnych ,novych“ demokracidch strednej a juhovychodnej Eur6py) sa antidiskrimina¢-
na agenda zacala presadzovat bez toho, aby boli pevne ukotvené Iudskopravne fundamenty,
bez toho, aby verejné organy, ale aj obcania samotni boli dostato¢ne stotoZneni so zaklad-
nym konceptom prirodzenych Iudskych prav, jeho podstatou a zmyslom.

Nebola vypracovana koherentna judikattra sidov v oblasti ludskych prav, ludské prava
neboli sticastou akademického diskurzu do tej miery, ako by si ich doleZitost vyzadovala,
hodnotové vzdeldvanie nebolo organickou sticastou vzdeldvacich programov, prinajlepsom
akymsi priveskom. Vieobecné sidy ludskopravne principy vo svojej ¢innosti nevedeli — ¢i
nechceli — G¢inne aplikovat.

Konceptom predchadzania diskriminacie sa ,klasicky“ ludskopravny diskurz rozsiril
o niekolko klticovych prvkov. Nositelom prava (ochrany pred diskrimindciou) uz nie je len
jednotlivec, ale mdze nim byt aj pravnicka osoba. Rovnako povinnym subjektom (garantom
prava) nie je len §tat, ale ,kazdy“. Koncept diskrimindcie sa teda neobmedzuje len na vztah
§tat — jednotlivec, ale sa rozsiruje aj na vztahy nestatnych subjektov.®

5 Napriklad ustanovenie, zZe ,katolicka cirkev vyuzije véetky vhodné prostriedky na mravné formovanie
obyvatelov Slovenskej republiky v prospech spolo¢ného dobra podla principov katolickej nduky*,
alebo Ze ,katolicka cirkev méd pravo vyucovat nabozenstvo na vSetkych $kolach a skolskych zariade-
niach, ktoré su sti¢astou vychovno-vzdelavacej sistavy Slovenskej republiky®.

6 Napriklad stkromna (aj nadnarodna) firma — zamestnanec/zamestnankyna, firma - klient, samo-
spravny organ — obyvatel obce, alebo vztah dvoch (¢i viacerych) fyzickych osob.
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Na druhej strane, koncept rovného zaobchadzania zuzuje klasické Iudskopravne nazeranie
v tom, ze pésobnost antidiskriminaénych predpisov obmedzuje na oblast pracovnopravnych
a obdobnych pravnych vztahov, socidlneho zabezpecenia vratane zdravotného zabezpece-
nia, poskytovania tovarov a sluzieb a vzdelavania. Dévodom je fakt, ze pdsobnost komuni-
tarneho prava smeruje predovsetkym do oblasti hospodérskych a obchodnych vztahov.

Vo vypocte zdkonnych dévodov zakazu diskrimindcie ide nasa Icglslatlva nad ramec smer-
nic EU. Ako sme videli, primarne a sekundarne pravo EU menuje $est hlavnych dévodov
moznej diskrimindcie: pohlavie, rasovy alebo etnicky p6évod, ndbozenské vyznanie alebo
viera, zdravotné postihnutie, vek a sexualna orientacia. (To st danosti, resp. vlastnosti, kto-
ré tvoria neoddelitelnt, imanentnti stcast identity Iudskej bytosti, ¢i jej zivota.) N4§ zdkon
vypocet doévodov roziruje o dalsie: manzelsky stav a rodinny stav, politické a iné zmyslanie,
narodny a socialny povod, majetok, rod alebo iné postavenie (dalsie dva vymenované dovo-
dy - farba pleti a jazyk — sa daju zahrnuat pod $irsiu kategériu rasového a etnického povodu).

Dal$im novym prvkom je, Ze antidiskriminaéna legislativa rozli§uje medzi priamou a ne-
priamou diskriminaciou (neopravnenym znevyhodnovanim, alebo naopak, zvyhodnova-
nim). Zakaz priamej diskrimindcie znamena (zjednodusene) rovnost pred zdkonom, teda
rovné zaobchadzanie, ako sa chépal v zmysle ,klasickej“ tedrie prava. Zakaz nepriamej dis-
kriminacie vSak znamena presadzovanie principu materidlnej alebo efektivnej rovnosti. Toto
je vsak koncept, ktory nositelia prav (teda jednotlivci a potencialni namietatelia ich poruse-
nia), rovnako ako garanti dodrziavania prav ($tatne organy, sudy, prokuratori, obhajcovia)
mézu do plnej hibky pochopit a aplikovat len vtedy, ak st stotozneni s fundamentalnymi
principmi moderného konceptu ludskych prav. Pochopenie konceptu zadkazu nepriamej dis-
krimindcie teda tvori kamen trazu celého nasho sticasného Iudskopravneho a antidiskrimi-
nac¢ného diskurzu.

Klasicky ludskopravny diskurz a antidiskriminacna agenda

Sloboda a rovnost st od seba neoddelitelné. Koncept rovnosti, rovného zaobchadzania sa
nachadza v samotnom jadre klasického Iudskopravneho zmyslania, je jednym z jeho uhlov
pohladu. Nasa tstava (resp. federalna Listina zakladnych prav a slob6d z roku 1991, ktora
Ustava SR recipovala) zakotvuje princip rovnosti vo svojom ¢&lanku 12: ,Zakladné prava
a slobody sa zarucuju na tzemi Slovenskej republiky vSetkym bez ohladu na pohlavie, rasu,
farbu pleti, jazyk, vieru a nabozenstvo, politické, ¢i iné zmyslanie, narodny alebo socialny
povod, prislusnost k narodnosti alebo etnickej skupine, majetok, rod alebo iné postavenie.
Nikoho nemozno z tychto dévodov poskodzovat, zvyhodnovat alebo znevyhodnovat®. Tato
dikcia takmer doslova prebera text ¢lanku 2 VSeobecnej deklaracie ludskych prav OSN.

»Klasickd“ predstava o rovnosti a spravodlivosti je spojena s bohytiou Justicie, ktord ma
zaviazané oc¢i (pred zakonom sme si vSetci rovni). Uplatnenie principu efektivnej ¢i mate-
ridlnej rovnosti vSak predpoklada Spravodlivost s o¢ami otvorenymi: pred zdkonom sme si
sice vSetci rovni, ale zaroven, ako ludské bytosti sme vSetci rozni, nase Startovacie drahy st
odlisné, o je nutné v zaujme spravodlivosti zohladnit. Kazdy clovek, kazdé individuum je
hodnota sama osebe: v tom spociva zmysel tézy, ze ludské prava su vysostne individualne, nie
v ich umelo konstruovanej kontrapozicii voci tzv. pravam kolektivnym. Rovnost nespociva
v (néasilnom) prispésobovani ludi akejsi (zhora stanovenej) ,,norme“ (¢i uz je to ,norma“ ro-
dova, sexualna, jazykova, konfesiondlna, ¢i ina), ale v realizacii rovnosti $anci pre vSetkych.
Rovnymi sa stavame tym, Ze vzajomne respektujeme svoju roznost a inakost. Samozrejme,
nemozno spochybiovat, Ze v spolo¢nosti platia nejaké vseobecne uznavané pravidla (zako-
ny), ale pri ich tvorbe, ak maju byt spravodlivé, musia byt reSpektované principy reprezenta-
tivnosti a participativnosti.

Vseobecna deklardcia ludskych prav hlasa, ze ,vsetci ludia st rovni v dostojnosti a pra-
vach®, pretoze ,vSetci st nositelmi vietkych prav a slob6d”. Lenze slovensky $tit nickedy
pred tento princip ,,predkladd® ako vychodiskové axiémy pravne premisy ¢&i ,,moralne kon-
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vencie®, ktoré takto chdpand rovnost uz spociatku spochybruju. Napriklad: slovensky po-
liticky establiSment si vpisal do tstavy ustanovenie o ,$taitnom jazyku®. Pod tymto pojmom
viak nechape ,,prvy jazyk tradného styku® (ako to bolo za prvej Ceskoslovenskej republiky),
ale akysi exkluzivny symbol Statnej suverenity, objimajici vsetky sféry verejného, a Casto aj
sukromného zivota, bez ktorého obcania a ob¢ianky ani nemé6zu plnohodnotne uzivat svoje
zakladné prava (k takémuto vykladu smeruje dovodova sprava k zakonu o $titnom jazy-
ku’ i spravanie mnohych politikov a $tatnych tradnikov). Za takéhoto predpokladu potom
efektivna rovnost prislusnikov a prislusnicok narodnostnych mensin je vlastne od zaciatku
spochybnena. Ustanovenie Ramcového dohovoru Rady Eurépy o ochrane narodnostnych
mensin, podla ktorého ,kazda osoba patriaca k narodnostnej mensine ma pravo slovom aj
pismom slobodne a bez zasahovania pouzivat svoj mensinovy jazyk v sukromi aj na verej-
nosti“, v takomto kontexte straca uchopitelny prakticky obsah. Jazykové (a iné) prava na-
rodnostnych mensin — doslova ,,vybojované® v politickom stpereni — sa potom javia nie ako
prirodzené prava, ale ako privilégid, ,nadprava“, ,astupky® $tatu. V najlepSom pripade st
prezentované ako znak jeho ,dobrej vole®.

Rovnako: Prakticky vyznam zakazu priamej i nepriamej diskrimindcie na zaklade sexu-
alnej orientacie ostava v mnohych ohladoch neuchopitelny, ak $tat vychadza zo zakladnej
premisy heterosexuality ako normy, ktort si vpise aj do ustavy, ako sa to stalo v maji 2014
vclenenim ¢lanku o manzelstve ako jedinecnom zviazku muza a zeny do tstavy.

Alebo: Stat sa méze formalne hlésit k principu rodovej rovnosti, ale ak nerobi i¢inné opat-
renia, najma v oblasti zvySovania povedomia a vychovy k ludskym pravam, v prospech odstra-
nenia stereotypov a predsudkov o podriadenom vztahu zZeny k muzovi, koreniacich aj v tzv.
krestanskych tradiciach, tak efektivne presadenie rodovej rovnosti ostane len na papieri.?

Posunutie Iudskopravneho diskurzu takmer vylu¢ne do domény antidiskriminacnej agen-
dy, za ¢o vda¢ime aj EU, prinieslo pridant hodnotu vo vi¢$om ozrejmovani, lep§om chépan
principu rovnosti, rovnosti $anci a rovného zaobchadzania, a napokon aj — sice v pomalom
a nedokonalom — presadzovani tychto principov aj do praktickych politik. Na druhej strane
sa vak, zial, ,klasickd” ludskopravna agenda obdianskych a politickych prav, procesnych
zaruk spravodlivosti, vymahatelnosti prava, fungovania stiidnictva a organov ¢innych v trest-
nom konani presunula akoby do inej, Gplne osobitej sféry spoloc¢ensko-politického diskurzu.
Ako keby tieto dve stranky toho istého konceptu prirodzenych prav takmer ani nesuviseli.

Verejny diskurz oznacovany politikmi a médiami za ,problematiku ludskych prav® sa
v ostatnych desiatich rokoch na Slovensku takmer vyhradne redukoval na tematiku rémskej
a madarskej mensiny, LGBTI komunity a rodovej rovnosti. Tento trend je zretelne postihnu-
telny aj pri priprave Celostatnej stratégie ochrany a podpory Iudskych prav. Odhadom devat-
desiat percent ¢asu, priestoru a energie aktérov, ktori na nej uz od jesene 2011 participuju, sa
vyCerpava pri ,rieSeni“ prave vyssie uvedenych otazok.

Rada vlady pre ludské prava, narodnostné mensiny a rodovd rovnost, poradny organ
vlady, iniciovany jej byvalym podpredsedom pre ludské prava Rudolfom Chmelom’ v roku

7 Dovodova sprava k pévodnému zdkonu o $taitnom jazyku ¢. 295/1995 Z. z. uvadza okrem iného, Ze: §tat-
ny (teda slovensky) jazyk je ,,vyrazom suverenity Slovenskej republiky aj vSeobecnym dorozumievacim
prostriedkom jej obcanov, ktory zabezpecuje ich slobodu a rovnost v dostojnosti a pravach na tizemi Slo-
venskej republiky“. Dévodova sprava k novele zékona o $tatnom jazyku z roku 2009 zas uvadza: ,,Statny
jazyk je prostriedkom vnutornej stability $tatu v zmysle spolo¢enskom, kultirnom a aj politickom®.

8 Len na pripomenutie, ako opisuje sv. Pavol v Prvom liste Korintanom vztah muza a zeny: ,,Ale chcem,
aby ste vedeli, Ze hlavou kazdého muza je Kristus, hlavou Zeny muz a hlavou Krista Boh. [...] Ved nie
Je muz zo zZeny, ale Zena z muza. Ani nebol muz stvoreny pre Zenu, ale Zena pre muza. Preto ma mat
zena na hlave znak moci kvoli anjelom. Dalej v Prvom liste TlmOtCJOVl sa plse ,Zena nech sa uéi v
tichosti a v Gplnej podriadenosti. U¢it Zene nedovolujem, ani vladnut nad muzom, ale nech je ticha.
Ved prvy bol stvoreny Adam, az potom Eva. A nie Adam bol zvedeny, ale Zena sa dala zviest a padla
do hriechu. (Citaty st z katolickeho prekladu Biblie.)

9 Medzi iniciatorov patril aj autor tohto prispevku, zo svojej vtedajsej pozicie generalneho riaditela
sekcie Tudskych prav a rovného zaobchidzania Uradu vlady SR.
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2010, ma vlastné subsididrne organy — vybory. Vsetky jej vybory st vytvorené tak, ze odvo-
dzuja svoju pbésobnost od moznych doévodov diskriminacie uvedenych v zdkone o rovnom
zaobchadzani (tzv. antidiskrimina¢nom zakone): vybor pre narodnostné mensiny a etnické
skupiny, vybor pre rodovii rovnost, vybor pre rasovt diskriminaciu, vybor pre detf, vybor pre
seniorov, vybor pre zdravotne postihnutych, vybor pre prava LGBTI o0s6b'. Pévod tychto
poradnych organov prameni prave v obdobi pripravy na vstup SR do EU (s vynimkou Vy-
boru pre prava LGBTI os6b, ktory vznikol az v roku 2011, spolu s Vyborom pre vychovu,
vzdelavanie a vyskum v oblasti ludskych prav). Logika $truktiry uvedenych organov sleduje
vypocet dévodov diskriminacie uvedenych v antidiskriminaénych smerniciach EU. Zamer
vytvorit novy vybor rady, a to pre oblast obc¢ianskych a politickych prav — napriek svojej lo-
gickosti (obcianske a politické prava tvoria fundament celej ludskopravnej architektiry) — sa
zatial' u §tatnych a vladnych organov nestretol s plnym pochopenim.

Dévodom moéze byt aj to, Ze slovensky $tat nadalej velmi neradd vpusta ludskopravny
diskurz do oblasti, ktoré sa tykaju posobenia tzv. silovych rezortov — najma rezortu vnttra
a spravodlivosti. Su to oblasti, kde dochadza k ludskopravnej konfrontacii §tatu a ob¢ana
prima facie. Snaha o nezavislé monitorovanie a kontrolu uvedenych rezortov (najma or-
ganov ¢innych v trestnom konani) z pohladu dodrziavania ludskych prav vedenie tychto
rezortov nadmieru vyru$uje a irituje. Ilustraciou tohto faktu je napriklad vyvoj vztahu me-
dzi vladou a verejnou ochrankynou prav Janou Dubovcovou. Ombudsmanka po prevzati
funkcie v roku 2012 - na rozdiel od svojho predchodcu — zacala redlne vyuzivat svoje
pravomoci dané ustavou a zakonom. Vykonala nezavislé Setrenie kauzy zdsahu Special-
nych policajnych jednotiek v réomskej osade Budulovskd v Moldave nad Bodvou v jini
2013, dozadovala sa informacii od zloziek policajného zboru, resp. od Ministerstva vnut-
ra SR, konstatovala mozné porusenia ludskych prav a navrhovala opatrenia na zlepsenie.
Odpovedou zo strany ministra vnutra, premiéra a predsedu parlamentu bolo obvinenie
z politikaréenia, odmietnutie moznosti prezentovat jej spravu pred plénom Narodnej rady
SR, dokonca hrozba prestahovania jej tradu na vychodné Slovensko. Dal$im vystiznym
prikladom je uz osem rokov sa vlectica kauza Hedvigy Malinovej, trinast rokov sa tahajtca
kalvaria Jany Teleki, ¢i Styri roky sa vlectica kauza necitlivej (a mozno protitistavnej) novely
zakona o obcianstve z roku 2010.

Statu najviac vyhovuje, ak sa ludskopravny diskurz vytesni do oblasti neplodnych po-
lemik a abstraktného ,re¢nenia“ o pravach niektorych mensinovych skupin. Vdaka ,spra-
vodlivému® rozhoréeniu znaénej ¢asti verejnosti nad poziadavkami Rémov, Madarov, ,.ho-
mosexudlov® a ,feministiek®, teda skupin, ktoré ,,nechcti uznat, ze maju nielen préava, ale aj
povinnosti®, tu ma $tat (resp. vladnuca politickd garnitara) trvaltd zaruku odvedenia pozor-
nosti od inych délezitych Iudskopravnych (aj celospoloéenskych) problémov, ak mu to tak
vyhovuje. Niektori politici velmi radi prezentuji agendu Iudskych prav ako ,,pasiu® niekol-
kych desiatok mimovlddnych aktivistov a bratislavskych kaviarenskych intelektudlov, ktori sa
vyzivaju v odtazitej agende nemajucej priamy vplyv na zivotna troven ludi.

Aj cely vyvoj okolo prijimania Iudskopravnej stratégie, sprevadzany protiofenzivou kres-
tansko-konzervativnych sil a zastancov ,,tradi¢nej“ rodiny a tradi¢nej moralky ukazuje, Ze $ta-
tu velmi vyhovuje posuvat ludskopravny diskurz do polohy sporu dvoch ¢i viacerych nestdi-
nych aktérov. V tomto spore sa $tat stavia akoby ,mimo obliga®, na zdklade argumentu, ze ide
o spor dvoch spolocenskych skupin. Lenze ani to Stat nezbavuje zodpovednosti: zakladna
zodpovednost za ochranu ludskych prav svojich obyvatelov a obyvateliek vratane eliminacie
diskriminacie predsa lezi stale na nom. Je to zavazok vyplyvajuci z Gstavy i medzinarodnych
ludskopravnych zmlav, ku ktorym pristtpil.

Statna moc ide niekedy aj dalej: nielenze nechréani prava niektorych zranitelnych skupin,
ale s odvolanim sa na falo$né ,demokratické” principy (,vié$ina rozhoduje®, ,je potrebné
chrénit prava vadsiny®) ich aj priamo porusuje, populisticky sa podvoluje tzv. viéSinovej

10 Vybor pre prava lesieb, gejov, bisexudlnych, transrodovych a intersexualnych os6b.
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mienke, namiesto toho, aby verejnii mienku kultivovala, ako to vidno napriklad na uz spomi-
nanej kauze novelizacie Gstavy, tykajtcej sa definicie manzelstva.'!

Uvedeny pohlad na ludské prava — redukovany na diskurz o postaveni a pravach niekol-
kych mensinovych skupin - sa za ostatnych desat rokov natolko ,,udomécnil® vo verejnej
mienke, Ze sa s nim takmer nedd pohnut. Napokon, aj predchadzajtceho podpredsedu vla-
dy pre ludské prava a narodnostné mensiny (nateraz posledného, kedze vlada funkciu zrusila)
takmer vSetky média konzekventne oznacovali len ako podpredsedu vlady pre mensiny.'

Prekazky dynamickejsSieho vyvoja v oblasti ludskych prav

Prezentovany vyklad nemozno chapat ako podcenovanie problematiky diskriminacie
LGBTI ludi, zien, ¢i etnickych mensin. (A mohli by sme dodat: star$ich ludi, zdravotne
postihnutych, migrantov a migrantiek, deti.) Prave naopak. Plné zaclenenie tychto skupin
do spoloc¢nosti spolu s re§pektovanim ich osobitosti su kltucové otvorené otazky, ktoré Slo-
venska republika musi v nasledujicom obdobi riesit, pretozZe ich postavenie nie je tplne
rovné, ich prava nie st plne respektované.

Aj ochrana a podpora prav zranitelnych skupin — rovnako ako ochrana zdkladnych ob-
¢ianskych a politickych prav — vSak méze byt realitou len vtedy, ak efektivne funguje vy-
mahatelnost prava. Cize ak funguju instittcie, procesy a mechanizmy napomahajice vykon
zakladnych prav a slobod a G¢innt napravu v pripade ich porusenia. Slovom, ak efektivne
funguji - s reSpektom k Iudskopravnym hodnotam a principom - Statne a iné verejnopravne
organy, sudy, policia, prokuratara, resp. nezavislé institcie sui generis urcené na ochranu
ludskych prav.

O kvalitnom a efektivnom fungovani tychto institacii a mechanizmov nemoZzno hovorit
ani desat rokov po vstupe do EU. Co sa tyka vieobecnych stidov, najvacsiu pozornost pri roz-
hodovani o ,,ludskopravnych® otdzkach vzbudili vlastnymi tzv. diskrimina¢nymi zalobami.
V rokoch 2007 az 2009 si stovky sudcov a sudkyn uplatiiovali ndhradu za tdajne uslé prijmy,
o ktoré vraj prisli tym, ze sudcovia a sudkyne medzitym zriadeného $pecidlneho stidu dostali
vyssie platy ako oni. Paradoxom, ba priam zvratenou strankou celej zalezitosti bolo to, ze
o kauzach spoéiatku rozhodovali sudcovia, ktori sami podobné zaloby podali.

Za kladny opacny priklad mozno povazovat rozhodnutie sidu v PreSove o rasovej segre-
gacii v Zakladnej skole v Sarlsskych Michalanoch, kde vedenie skoly vyclemlo pre rémske
deti osobitné triedy vo zvlastnom trakte budovy a aj stravovanie bolo riesené oddelene. Uve-
dené rozhodnutie stdu vSak znacna cast verejnosti, ale aj Statnych tradov prijali s rozpakmi
a k naprave dochadza velmi pomaly. Treba pritom priznat, ze bez komplexného pristupu
k problematike zaclenovania romskeho obyvatelstva zo segregovanych osad vratane zmeny
postojov a nalad v celej spolo¢nosti sa samotna mechanicka (fyzickd) integracia méze minat
ucinku. Od komplexného riesenia postavenia a zaclenovania marginalizovanych rémskych
komunit sme v8ak na Slovensku stale daleko, napriek viacerym — a niekedy aj celkom slub-
nym — pokusom.

O vahe institatu verejného ochrancu prav (VOP) som sa uz zmienil. Treba este dodat,
ze urad VOP je financ¢ne i personalne poddimenzovany. Plati to aj pre Slovenské narodné
stredisko pre Iudské prava, zalozené v roku 1993, ktorému zakon roku 2004 prisudil aj funk-
ciu dohladu nad vykonom antidiskriminacnej legislativy. Stredisku sa dlhodobo nedari plnit
ulohu nezavislej instittcie s puncom vysokej odbornej kvality a spolo¢enského vyznamu.

Co sa tyka pdsobenia orgéanov prokuratiry ¢i policie, tiez mozno najst mnoho pripadov
(nicktoré st spomenuté aj v tomto texte), ked ich ¢innost smerovala skoér k hateniu spra-

11 Viaceré sociologické prieskumy v ostatnom obdobi potvrdili, ze v mnohych tzv. kultirno-etickych
otazkach ,vadsinova mienka“ vébec nie je az takd vadsinova, ako ju niektori politici a politi¢ky pre-
zentuja.

12 Pravda, treba objektivne pripomentit, ze zasluhu na tom mal aj sam, presnejsie jeho politicka strana.
Ta zverené portfolio pro domo skutoc¢ne zredukovala na problematiku narodnostnych mensin.
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vodlivosti — ¢i uZ nekonanim, alebo priamym porusovanim zakladnych prav - ako k ich
konzekventnej ochrane. Napokon, aj instittcie a organy mézu fungovat dobre len vtedy, ak
ich uvaddzaju do chodu odborne zdatni a moralne sposobili ludia. Hodnotové vzdeldvanie,
vychova k ludskym pravam a demokratickému obcianstvu vratane profesionalneho vzdelava-
nia zamestnancov a zamestnankyn verejnych organov su v§ak dlhodobo zanedbavané tlohy.
Predsa vs$ak, demokraciu m6zu budovat len demokrati.

Pre celkovy vztah Statnych organov k aplikacii ludskopravnych noriem je charakteristické
hodnotenie verejnej ochrankyne prav.’* Podla nej $tatne organy su sice ochotné akceptovat
mensie pripomienky a namety tykajice sa ich aplikacnej praxe v oblasti Iudskych prav, av-
$ak vycitanie zavaznej$ich nedostatkov majucich charakter systémovych chyb uz akceptovat
ochotné nie si. V takychto pripadoch sa snazia svoje nespravne postupy obhajovat a odévod-
novat predchadzajicou praxou, argumentom, ze im urcitd ¢innost nepatri alebo vlastnym
vykladom pravnych predpisov. Pritom ich vyklad prava je spravidla velmi restriktivny a for-
malisticky, malo zohladnujici vecnt a Iudsku stranku riesenej kauzy.

Narodnostna otazka

Druhou velkou témou, ktora sa na Slovensku objavila zaroven s Neznou revoltciou popri
téme obéianskych a politickych prav a slobéd a ktoré zije nadalej aj po vstupe do EU, je téma
narodnostnych mensin. Tato téma rezonuje najma cez prizmu postavenia a prav madarskej
mensiny. Nalichavé presadzovanie tejto problematiky jej predstavitelmi, podporovanymi aj
madarskym $tatom, vnieslo spociatku do celého Iudskopravneho, ale aj celkového demokra-
tického diskurzu zmatok. Verejnost (ani angazovana verejnost) na tito tému ,,nebola pripra-
vend“, pricom ani na eurépskej ¢i medzindrodnej trovni este nebolo k dispozicii prislugné
politické a pravne in§trumentarium. Az v polovici devatdesiatych rokov sa v ramci Rady Eu-
répy a OBSE vytvoril aky-taky konsenzus o normativnej zakladni politik voc¢i narodnostnym
mensindm, pricom aj tu rozhodujiicim impulzom pre akciu boli krvavé konflikty s etnickym
pozadim, odohravajice sa v juhovychodnej a vychodnej ¢asti Eurdpy.

Jednym z dosledkov tohto prvotného fazového posunu je skutocnost, ze madarska otazka
sa na Slovensku stala predovsetkym politickou otazkou, a nie otazkou ludskopravnou. Pa-
radoxne, potencial spocivajici v nazerani na postavenie narodnostnych mensin ako na lud-
skopravnu otazku (¢i otdzku rovného zaobchadzania) nevyuzivaju ani madarské politické
strany, spolocenské organizicie a obcianske spolky, nehovoriac o madarskom $tate. Vacsi-
na madarskych narodnostnych aktivistov ,,madarskost“ povazuje za osobitny druh inakosti,
odliSujuci sa od inakosti inych mensinovych skupin, a je velmi zdrzanliva v tom, aby bola
otazka madarskej menSiny rieSend v jednom kosi s problematikou ostatnych mensinovych
¢i zranitelnych skupin. Dokonca madarski politici a aktivisti sami k tymto ostatnym mensi-
novym skupinam ¢asto zaujimaju rovnaky (negativny) postoj, aky vycitaja vlade ¢i $tatnym
organom voci sebe samym.

Riesenie narodnostnej otazky primarne ako politickej, a nie ako ludskopravnej otazky,
samozrejme, vyhovuje aj slovenskym politikom (jednym viac, druhym menej). Aj teraz, desat
rokov po vstupe do EU je otdzka narodnostnych mensin bohato opradena réznymi mytmi,
predsudkami a stereotypmi, nie je vola posunit ju do Uplne vecnej roviny. Napriklad, uka-
zuje sa, Ze vlada nepldnuje otvorit diskusiu o dlhodobej koncepcii narodnostnej politiky
Statu. Pravdepodobne sa takato tloha neobjavi medzi zadvaznymi uzneseniami vyplyvajicimi
z ludskopravnej stratégie, ktort vlada — zd4 sa, Ze s kone¢nou platnostou, po $tvornasobnom
odklade — do konca roku 2014 schvali. Stanovisko, Ze prava narodnostnych mensin (oso-
bitne madarskej mensiny) st na Slovensku garantované na nadstandardnej drovni, zdiela
nielen politicka elita, ale aj prevazujtca cast elity spolocenskej, ba i mnohé ludskopravne
mimovladne organizacie. Moja skiisenost je taka, Ze aj témy tykajtce sa postavenia romskych

13 Pozri Wrocnd sprava o cinnosti za rok 2012. Bratislava, Kanceldria verejného ochrancu prav 2013.
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komunit ¢i LGBTI ludi dokazu mobilizovat SirSie koalicie nez témy tykajice sa postavenia
a prav madarskej mensiny. (Nemam na mysli individualne kauzy typu Hedviga Malinova,
kde ide o nespravodlivost Statu voci konkrétnej osobe, kde narodnostny aspekt je az dru-
horady). Eurdpska tnia je v tejto veci tiez malo ndipomocna, pretoze otazka narodnostnych
mensin je stale znacne citliva aj v niektorych starych ¢lenskych statoch. Prave preto je s touto
problematikou také tazké pohniit.

Zaver

Na zaver mozno skonstatovat, ze ¢lenstvo SR zdsadnym sposobom neovplyvnilo nazera-
nie na ludské prava u nas. Prinosom ¢&lenstva v EU je najmé déraz na celkové dodrziavanie
dohodnutych pravidiel, na zvySovanie kultiry pravneho $tatu, ¢co ma samozrejme pozitivny
vplyv aj na pomalé a postupné zlepSovanie ludskopravneho prostredia. Vacsina ndstrojov
ochrany a podpory ludskych prav ostava nadalej vnitornou doménou a zodpovednostou
¢lenskych §tatov. Instittcie EU po vstupe uz nemaju efektivne paky na vyniitenie pozitivnych
ludskopravnych rieseni. Agenda rovného zaobchddzania (antidiskriminacnej agendy), kto-
rou EU najzasadnejsim spdsobom ovplyvnila ludskopravne dianie u nds, doteraz priniesla
ambivalentné vysledky. Na otazku, ¢i sa stalo Slovensko skuto¢ne laskavym domovom pre
vsetkych Iudi, ¢o v nom ziju, dal najvystiznejsiu odpoved premiér Robert Fico vo svojom pre-
jave na pdéde Matice slovenskej v Martine vo februari 2013: ,,Stava sa médnou zvyklostou, ze
od mensin na Slovensku vidame najma pozadovacnost, ale nijaké povinnosti voci statu. Skor
natiahnuté ruky, zato takmer minimalne pestovanie obc¢ianskych cnosti. [...] Nas nezavisly
Stat sme prednostne nezakladali pre mensiny, akokolvek si ich vaZime, ale najmi pre sloven-
sky $tatotvorny narod, lebo prave Slovaci nemohli v byvalom spolo¢nom Ceskoslovensku
rozvintt vietky svoje schopnosti a talent.“ ,,Zelam si, aby sa men$inovymi pravami prestalo
vydierat, ¢i je to mens$ina rémska, inak orientovanych ludi, ndzorova, alebo etnickd®.

Post scriptum

Aj ked tento prispevok je predovSetkym hodnotenim vyvoja v ludskopravnej oblasti
na Slovensku, neda sa necitat aj ako polemika s niektorymi tézami madarského premiéra
Viktora Orbana o konci liberdlnej demokracie a uprednostiiovani (abstraktnych) kolektiv-
nych, narodnych zaujmov pred ludskymi pravami jednotlivcov. V tejto stvislosti povazujem
za potrebné poznamenat, Ze napriek vSetkym nedostatkom v prepojenosti demokracie a do-
drziavania ludskych prav u nas, pokladam v sticasnosti potencial sebakorekénych a sebare-
flexnych mechanizmov na Slovensku za vyssi ako v Madarsku.
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Agenda lidskych prav v CR
—spolu s Evropou i hez ni

MARIE CERMAKOVA

V listopadu 2014 jsme si pfipomnéli 25. vyroc¢i pddu komunismu. Tenkrat, v roce 1989, se
zdalo, ze zména bude vyznamnym impulzem k demokratickym procestim narovnani souziti
Slovéki a Cechii. Nestalo se, pokud oviem nepokladame rozdéleni Ceskoslovenska do tif let

za jediny spravny krok pro obé ¢asti rozdéleného statu.

Uz deset let je nase zemé soucasti EU. Politicky vymezené mainstreamové diskurzy odka-
zuji na jedné strané na mocensko-ekonomické a byrokratické jednani elit EU, na strané druhé
pak na sebestiednost a neschopnost Ceska prosadit se v ramci evropského spoleéenstvi. Co
viak davame Evropé my? Jakymi diléimi pociny obohacuje Cesko Evropskou unii a Sloven-
sko? Jakou roli v tom véem hraje agenda lidskych prav?

Pocatky - disidentsky popel a evropské hodnoty

Agenda lidskych prav se po roce 1989 v Ceskoslovensku zrodila z ,,disidentského pope-
la“ a evropskych hodnot. Po 25 letech si ale tuto agendu vedou Cesi a Slovéci kazdy zvlast,
i kdyz jsme ,,znovu spolu v Evropské unii“. A to pfesto, Ze by bylo zadouci a hodnotné sdi-
let vzajemné problémy i dobrou praxi, protoze ze vSech evropskych narodu jsme si jazyko-
vé, kulturné a snad i mentalné navzajem nejblize. Dokonce vzdjemnou jinakost a odli$nosti
obou narodt ¢asto vnimame jen jako pouhy individualni projev osobnosti, nez abychom o ni
uvazovali jako narodnostnim rysu ¢i profilu. Komparativni vyzkumy potvrzuji, Ze nesprave-
dlnost, diskriminaci a porusovani lidskych prav vhimame podobné.

Cesko ma obrovsky deficit ve funkénosti instituci, které maji legislativné lidska prava de-
finovat, dohliZet na né¢ a za jejich dodrzovani nést odpovédnost — justice, policie, vzdélavaci
instituce ¢i ombudsman jsou v tomto sméru slabé. Obcansky a neziskovy sektor nahrazuje
pouze ty aktivity a ¢innosti, na které staci; napiiklad pomaha bezdomovctim, handicapova-
nym ¢&i obétem nasili. Si¥{ informace a monitoruje ¢innost, respektive ne¢innost odpovéd-
nych instituci. Intervenuje, organizuje iniciativy a kampan¢.

Agenda lidskych prav je v CR realizovana v rozmanitych sférach a tématech — napfiklad
se tyka genderové rovnosti, migracnich procesti, prav mensin, romské problematiky, LGBT,
registrovaného partnerstvi a dalich. Nejsilnéji se vSak v rtiznych aspektech prosadila témata
souvisejici s postavenim zZen ve spolec¢nosti, s postavenim romské populace a s pravy migran-
td. V jistém ohledu tak Ize soudit pouze ze dvou ukazatelti: na vladni strané doslo ke konsti-
tuci rad vlady pro tyto subagendy lidskych a obcanskych prav a soucasné jsou tyto agendy
posileny dostatecnym poctem obcanskych sdruzeni, ktera dokazou ovliviiovat obcanskou
spole¢nost a média.

Otazky lidskych prav, které chdpeme také jako mnozinu problematik rovnosti dle pohla-
vi, rasy, etnika, v€etné ndbozenské tolerance a respektu k odlisnostem a jinakosti, Ize viak
marginalizovat, ignorovat, bojkotovat, ni¢it ¢i zesméstiovat. To vie se v Ceské republice délo
a dé¢je — a to nejen v abstraktni ¢i medialni formé.
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Agendou lidskych préav se v Cesku vzdy zabyvali spige lidé vné oficidlnich struktur, coz
silné politicky rezonovalo zvlasté po skonéeni prezidentského obdobi Vaclava Havla. Ma-
me-li vS§eobecné hodnotit toto obdobi, dé se fict, Ze itoky na Vaclava Havla vzdy obsahly
a ,semlely“ i neziskové lidskopravni organizace a naopak kritika neziskovych organizaci ne-
opomnéla nikdy pouzit pejorativnich a zkomolenych vyrazi jako ,,havlismus®, ,humanrigh-
tismus” nebo ,genderismus® ¢i ,homosexualismus® a primarné i rasistickych a sexistickych
nalepek, kde se stfedem utokt stavaji multikulturalismus a feminismus. Tato kritika stale
pokracuje ¢asto také v ramci soudobého antievropského diskurzu. Odpiirci Evropské unie
vklinili agendu lidskych prav do svych protievropskych postojii a mimo jiné ji stigmatizuji
nélepkou ,evropeismus®.

Intervence EU — necekana zména

Uréujicim impulzem k politické zméné byly slozité procesy ptipravy vstupu CR do EU
a nové vznikla nutnost sladit legislativu a institucionalni strukturu CR s podminkami vstup-
niho protokolu. Paradox byl v tom, ze pies vSechny dlouholeté institucionalni, legislativni
i finanéni potize byly mnohé organizace neziskového sektoru a obcanské zajmové skupiny
orientujici se na agendu lidskych prav a vstup do EU pfipraveny lépe nez statni ¢i vefejny
sektor — zejména svymi schopnostmi, pfijetim zaméra, strategii a cilt. A to jak expertné, tak
organizacné. V procesu pfiprav na pripojeni ke statnimu sektoru, pii obrovském deficitu
vnitinich zdroju znalosti a expertiz nezbylo nic jiného nez tizce spolupracovat s neziskovymi
organizacemi a skupinami expertt. Tento proces pak posilil vliv nékterych neziskovych orga-
nizaci a v procesu implementace se podafilo prosadit legislativni i institucionalni zmény. Pro-
toze vSak oblasti a témata agendy lidskych prav jsou riiznorodé a zajmové Casto roztiisténé az
atomizované, prispél proces pfipojeni nejen k podpore, ale také k marginalizaci téch skupin
a neziskovych organizaci, které nebyly dost organiza¢né¢ schopné aktivné se na procesu podi-
let nebo pfimo proces pripojeni k EU odmitaly.

Geopolitika agendy lidskych prav

Geopolitika agendy lidskych prav sehrava v jejich prosazovani dominantni roli. Tyka
se zejména dvou oblasti, a to ,sféry vlivu® a ,sféry spoluprace®. Ob¢ oblasti se vzajemné
prostupuji a 1ze mnohdy jen obtiZné vymezit, kterd dominuje. Naptiklad do celého spek-
tra organizaci orientovanych na gender a témata rovnosti primarné vyznamné zasahly ze-
jména némecké zenské organizace a nadace, které podporovaly vznik obdobnych uskupeni
a prosazovani témat rovnosti jiz po celd devadesata léta. Bez spoluprace a podpory téchto
némeckych organizaci v zac¢atcich ob¢anskych iniciativ by mnohé obc¢anské iniciativy jen ob-
tizné dosahly transformace v subjekty, které se dobfe orientuji v byrokratickém a casto skryté
likvida¢nim prostredi ceské legislativy. Spoluprice podporila také proces profesionalizace
a formalizace iniciativ a neformdlnich sdruzeni, které se pozdéji zejména v obdobich pred
a po vstupu CR do EU prosazuji jako reprezentanti ob¢anské spole¢nosti a jejichz vliv roste,
protoze agenda lidskych prav jak v souhrnu, tak v jednotlivych jejich odnozich je evropskym
tématem. Byl to proces velice slozity zejména na narodni drovni. Mnohdy taktika a strategie
EU poprvé svedla zastupce vlady a zastupce neziskovych organizaci a obc¢anskych sdruzeni
z CR k jednani na neutralni bruselské ptidé. Do vznikajicich vladnich rad k lidskym praviim
jsou zvany postupné se etablujici a medialné silici formalné a legislativné zastiténé neziskové
organizace jako vlivni partnefi. Start se zdaril. A nejen start. Mam za to, ze agenda lidskych
prav se béhem poslednich deseti let vlivem nadnarodnich unijnich mechanism@ proménuje
a je v Ceské republice jako maloco ,trvale udrzitelna“. Otézkou je, pro¢ nade zemé spoléha
pouze na hlavni proud evropské agendy lidskych prav a podporuje jen ,projektové® inicia-
tivy a na okraj zdjmu a podpory vytlacuje jiné (jejich prosazeni bojkotuje a problematizuje)
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- napfiklad otazku domacich porodi, rozsifeni prav registrovanych partnerti, prav seniort
a mnoho dalsich.

Evropa a finance

Citliva véc agendy lidskych prav je financovani provozu a aktivit téch sdruzeni a forem
uskupeni obcanského sektoru, které se touto agendou zabyvaji. Toto financovani proslo
v prubc¢hu polistopadovych politickych a ekonomickych zmén tolika zdsadnimi zvraty, ze je
lze zde obtizné, byt i jen formalné¢ véechny popsat. Pfipojeni k EU pfineslo zménu v podobé
unijnich zdroji financovani — mantra programi financovanych z evropskych fonda zasahla
v CR vsechny regiony i rlizné sektory (napiiklad vzdélavaci, kulturni, zdravotnicky atd.)
a pfinesla zdroj evropskych penéz, které podle kritikl ,,dlazdi cestu rovnou do pekel®. Zasgh-
la i obcansky sektor lidskych prav. Agendu lidskych prav vsak prece jen nelze tak lehce vytu-
nelovat ¢i podrobit ,,losovacce® jako rozvoj dalnic, obnovu pamaétek ¢i ndkup zdravotnickych
ptistroji. Pro prostor a rozvoj agendy je financ¢ni evropska podpora (véetné norskych fondt)
klicova a prispiva k rozvoji a udrzitelnosti zazemi a kvalifikovanych lidi. P¥i naprosté absenci
sponzoringu z ¢eskych zdrojt a deficitu vefejnych podpor a dotaci prispivaji evropské finan-
ce vyznamné k preziti a fungovani jak obcanskych sdruzeni, tak i zastfeSujicich aktivit fady
oblasti lidskych prav a pomahaji také verejnému a akademickému sektoru v realizaci projekti
zaméfenych na palcivé a krizové problémy ceské spole¢nosti — jako napfiklad domaci nasili,
ochrana déti, integrace migrantii ad.

Co je viak dal§im pravodnim jevem téchto procesti? Cést obéanské spole¢nosti odmité
tento zptuisob propojeni s Evropskou unii, protoze vladni exckutiva nezvlada ptipravu cer-
pacich programt a distribuci téchto fondt. Navic z riznych divodt jsou z procest ¢erpani
vylou¢eny mnohé iniciativy ¢i neziskové organizace. Problematicka je také icelova propoje-
nost a zavislost neziskového sektoru na vladnim sektoru nebo netimérné podminky vykazo-
vani Cerpani, kterym malé organizace nemohou dostat. Objem evropskych fonda navic rok
od roku kolisa a zptsobuje nestabilitu cilené orientace neziskovych organizaci. Obdéansky
sektor vSak pocitil i daleko zdvaznéjsi negativni dopady evropskych programi a fondt - for-
mace zaméstnavatelli, ifadi, neziskovek a konzultacnich kancelari, které jsou spolu ,part-
nersky“ vehnany do feSeni mnohamilionového projektu, maji velice ¢asto nulové az katastro-
fické vysledky, pokud viibec nekon¢i likvidaci ¢i jesté hire.

Evropa a genderova rovnost

Jednim z dopadti evropské podpory agend souvisejicich s lidskymi pravy je pravé dynami-
ka procesti, které v této oblasti iniciuje. Je to v pfimém protikladu k CR: v z4dném piipadé
nepatiime k tahountim, ale k tém, kdo jsou svym ¢lenstvim vtahovani do evropského kontex-
tu prijimani zdvaznych mechanisma a plnéni dohod. Je to malo. Navic se velmi ¢asto stava,
ze ¢esti zastupci zavazky bojkotuji a odmitaji se pfipojit. Parlamentni ¢i sendtni projednavani
byva otfesnym divadelnim predstavenim pohybujicim se na skale od nepochopeni k hrubym
sexistickym postojim. Pfinos, ktery v tomto politicky slozitém klimatu lze najit, je v tom, Ze
i kdyz se nedostava fadé mechanismti politické podpory, vefejna projednavani na raznych
urovnich témér vzdy vyvolavaji odezvu a protesty vefejnosti. Na ptikladu genderové rovnosti
lze ukazat komplikovany unijni systém vymahatelnosti unijniho prava, kdy se zda, ze témér
vie zlistava v kompetenci Ceské republiky, protoze pies ptijaty antidiskriminaéni zakon se
stava, ze i to malo kauz, které ¢eské soudy oteviou, diskriminaci nepotvrdi. Pravda, i v tomto
sméru se situace za¢ina ménit. Zejména Ustavni soud a kanceldf ombudsmana nékteré piipa-
dy fesi a zdkony uplatiuji. Naptiklad tak prosla ,ochrana pracujicich dichodciti pfed dano-
vou diskriminaci“ (Ustavni soud) nebo ,,doporuéeni pro zménu diskriminujicich podminek
pro mladé védkyné — Grantova agentura CR“ (ombudsman).
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Celkové se viak prosazovani genderové rovnosti v CR nedati. Vjznamnou oporou je pro
zainteresované zenské organizace a neziskové organizace informaéni analyticky servis EU,
ktery srovnava zemé EU. Casta medializace téchto analyz, kde se CR pravidelné umistuje
na konci zebrickd, je sice malo G¢innd pro ndpravu pomérti, nicméné dobfe funguje v in-
formac¢nim spektru organizaci a je pouzivana k argumenta¢nim kampanim. Naposled v EU
prosazeny Index genderové rovnosti (souhrnny komplexni ukazatel irovné genderové rov-
nosti v ¢lenskych zemich zahrnujici nasledujici oblasti: prace, penize, znalosti, ¢as, moc,
zdravi) umozZiiuje ukazat, Ze CR pomérné znaéné zaostava za primérem EU. Zbyvé dodat,
ze Slovenskd republika je na tom jesté o néco hif, coz média nikdy neopomenout piipome-
nout. Funguje to ovéem i obracené, pokud je Slovensko tspésnéjsi. K prosazovani genderové
rovnosti je tak stdle vice uzivano dostupnych evropskych statistik dle pohlavi. Unijni tlak
na sbér dat a zavedeni jemnéjsich t¥idéni dle pohlavi je v CR dost ispésny. Sili tlak na zavede-
ni novych statistickych zjistovani &i rezortni statisticka etieni sdilena s Ceskym statistickym
ufadem.

Technologie komunikace a lidska prava

Prosazovani obc¢anskych prav a svobod se neopira pouze o statisticka data, ta se totiz v éfe
modernich socidlnich siti stavaji jen vyuzitelnym nastrojem. Narodni komunikace se opira
nejen o internet, ale stavi na socialnich sitich, Facebooku a Twitteru. Obcanské spole¢nosti
také napomaha nevidany luxus okamzitého propojeni mobilnich ticastnikt. To vSe umoznuje
na narodni drovni rychlou a efektivni koordinaci, sdileni shodnych postojt ¢i argumentaci
rozdilnych reakci. Pochopitelné tyto technologie maji globalni charakter, to nikdo nepopird,
umoznuji vSak sdileni evropskych hodnot a postoji. Podporuji koordinaci agend lidskych
prav na ptdé EU, podporuji propojeni ceské agendy s evropskymi vyzvami na ochranu lid-
skych prav ve svété, vtahuji ceské neziskové organizace do dosud nerozvinuté obcanské a lid-
ské odpovédnosti za bezpravi kdekoli na svété. Jeden piiklad za vSechny: konkrétni cilené
mezinarodni Gsili EU dokazalo zachranit zivot jedné véznéné kiestance — Stidance Meriam
Ishagové.

Institucionalizace agendy lidskych prav v CR

Proces institucionalizace agendy lidskych prav je v CR vzdy velmi silné determinovan
politickou orientaci vlady, kterd je u moci. Prestoze nékteré vykonné, poradni a pracovni
organy zajistujici tuto agendu za moci pravicovych vlad jiz existovaly, jejich ¢innost byla
fakticky blokovana zadanim vlady. Revitalizace ¢innosti nastava po padu pravicové vlady
Petra Necase (2013), kdy dochazi po volbach ke jmenovani ministra pro lidska prava, rovné
prilezitosti a legislativu, ktery iniciuje rekonstrukci zablokovanych rad. Téchto rad je né-
kolik: Rada vlady pro zalezitosti romské mensiny, Rada vlady pro lidska prava, Rada vlady
pro rovné prilezitosti zen a muzii, Rada vlady pro narodnostni mensiny, Rada vlady pro
nestatni neziskové organizace, Rada vlady pro seniory a starnuti populace a Vladni vybor
pro zdravotné postizené obcany. Piekonat dlouhodobou necinnost rad je obtizné i v novém
politickém zazemi, nicméné ¢innost rad se opira nejen o zastupce ministerstev, ale vyznamny
podil jejich struktury tvoii zejména aktivisté, zastupci neziskovych a zajmovych organizaci
¢i akademicti experti. Rady predkladaji stanoviska, usneseni, podnéty ¢i pozadavky pfimo
vladé, kde jsou projednavany. Rady jsou nepiimo propojeny s pracovnimi organy sledova-
nych agend v EU a koordinaci jejich ¢innosti provadéji vétsinou oddéleni Utadu vlady. Je
evidentni, %e se zménou priorit ¢eské vlady doslo napiiklad k pfehodnoceni ptistupu CR
k Navrhu smérnice Evropského parlamentu o genderové vyvazenosti mezi ¢leny dozoréich
rad spolecnosti kotovanych na burzach a k dal$im zménam vztahujicim se k EU. Jenze je
pozdé¢, i hlas CR uz padl na vahu odmitnuti tohoto navrhu. Je zfejmé, Ze i v ramci agendy lid-
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skych prav a rovnosti bude, podobné jako v jinych evropskych agendach a projednavanych
tématech, Cesk4 republika velmi tézko a dlouho piekonavat pozici notorického kverulanta,
ktery nepracuje, nic neptinasi, ale arogantné blokuje praci ostatnich ¢lenskych zemi. Lze zde
pripomenout, jaky politicky povyk, medidlni zklamani a negativni reakce vyvolala nedavna
nominace Véry Jourové na evropskou komisatrku také pro rovnost pohlavi (sic!). Tato oblast
totiz bude (kromé spravedlnosti a spotiebitelské politiky) také v jejim portfoliu. Nebude
mit snadnou pozici, protoze postaveni CR v Bruselu neni dobré, Véra Jourova kandidovala
ve volbach za medialné neoblibené hnuti a uspéla u volicl, dostala do portfolia evropské

76¢ .

komisarky ,,rovnost pohlavi® a je zena.

Zavérem

Vliv EU a jeji tlak na spolupraci a dodrzovani dohod a pravidel prezentuje nejen slozitost
a rozporuplnost vnitfniho fizeni demokratickych zemi EU, ale stale komplikovanéjsi vnéjsi
rizika a konflikty. Deset let po pripojeni nasich stati s totalitni minulosti k EU by bylo realné
potteba dalSich deset let na vstfebani evropskych hodnot, a to vSe v ramci spole¢nych diskusi
a vzru$enych debat vedenych na padé evropskych instituci. Rozvoj narodni agendy lidskych
prav si pak vyzaduje podporu a dlouhodobou vytrvalost. Oboji se zda byt ohrozeno vzhle-
dem k vyvoji situace na Ukrajin¢ a v Rusku, ale i v Africe s jeji mnohasettisicovou ro¢ni mi-
graci utecencii ze zemi valecnych konfliktti. K hranicim EU se pfiblizuje i tzv. Islamsky stat.
A tak se pred zavorku agendy lidskych prav v EU vsunula nejen jeji sporna prenositelnost
na jiné kultury, ale i politicka a finan¢ni kritéria a moznosti.

V téchto obtiznych rizikovych situacich Cesko sviij potencial zdaleka nerozvinulo. Lze do-
konce vazné pochybovat, zda realny vyuzitelny potencial vitbec ma. Ceské vojenské a mnoh-
dy i humanitarni mise v oblastech vale¢nych konfliktii jsou kritizovany a zpochybnovany ze
vSech moznych stran politického spektra.

Vratme se je$té k jedné otazce v ivodu této tvahy. Co dava Cesko Slovensku? Jisté by to
lépe definovali na Slovensku. Kazdopadné, za ptiklad dobré praxe je mozné povazovat, ze
Cesko poskytlo a dale poskytuje bezplatné vysoko$kolské vzdélani desetitisictim slovenskych
studentt a studentek, kulturni vymény funguji, slovensky jazyk je prijatelny na vsech trov-
nich spolecnosti. Slovensko projevilo k EU pfijetim eura a odpovédnosti vici nému maxi-
mum davéry, kdezto Cesko v téchto procesech v ramci EU balancuje na pozici neustdlého
oddalovani a zpochybnovani.

Agenda lidskych prav ma ndrodni i evropskou dimenzi. Jejich koexistence se osvédcila
a Cesku ptinesla profit. Je nezastupitelna a je ji tfeba chréanit v§ude tam, kde politika ¢ riizné
vlivné spolecenské subjekty (uvédomuji si, jak opatrné a vahavé definuji aktéry diskriminac-
nich a populistickych proklamaci ¢i defraudaci vetejnych ceskych rozpoctl i unijnich fondi)
podkopavaji obcansky sektor a manipuluji lidmi.
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Situacia Romov
ako pretrvavajuca vyzva






Je uspesny pribeh mozny?

JARMILA LAJCAKOVA

»A vy sa preco odtialto neodstahujete?” ,,Nikde nds nechcd. Sme predsa Cigani. Do Anglicka
sa {st bojime. Vielio sme uz poculi...“

Sedim v malej chatréi postavenej z odpadu na vychodnom Slovensku. Chatr¢ je skromne
zariadenad: postel, piecka, autobatéria na svietenie a kuchynska linka. Linka je bez vody a bez
jedla. Na privod vody nie je ani napojena. Byva tu rodina s troma malymi detmi. Spolu s dal-
$imi priblizne desiatimi rodinami ziji v chatréiach za potokom par kilometrov od obce Mil-
posa v okrese Sabinov. Zdrojom vody je potok. Ten tvori aj prirodzenti ochrannti bariéru pre
staré auté, ktoré maji zaparkované pri chatréiach. Udajne ich mladi z dediny zoparkrat roz-
bili, ked parkovali priamo pri ceste. Pri ceste, po ktorej prejde starosta mozno aj kazdy den,

kedze spdja obec s hlavnou cestou do okresného mesta Sabinov a krajského mesta Presov.

Ked'si obzerame kvalitu vody niekolko stovak metrov nad osadou, ktorti zjavne znecistuje
vyvod z ‘Cisticky‘ z nerémskej Casti obce, jeden z otcov vysvetluje. ,,Urobili sme so sebou
vietko, ¢o vieme. Sme ¢isti a scivilizovani.”

Pozerdm na osadu v podvecernom Sere. Osada je naozaj upratand. Vyzera takmer roman-
ticky so svieckami namiesto elektrického svetla. Vidim dve usmievajtce sa dievcatd asi vo
veku Siestich rokov, st Cisto a teplo oblec¢ené. Napada mi, ako to asi rodicia dokazu, aby mali
Cisto obledené deti v takychto podmienkach? To, Ze st ,,¢isté a scivilizované® zjavne nestadi,
aby ich prijali do $koly. Rodi¢ia mi hovoria, ze ich deti chodia do oddelenej specialnej triedy
umiestnenej na obecnom trade. Nerémske deti z dediny chodia do riadnej $koly.

Je skora jar roku 2014. O par mesiacov bude SR oslavovat 10. vyrocie vstupu do klubu
modernych demokracii zalozenych na hodnotach respektu ludskej dostojnosti, slobody, rov-
nosti a l'udskych prav.

Ocakavania

Spominam si, ako v decembri 2002 pristdla na mojom stole képia listu Eurépskeho parla-
mentu adresovaného vlade. Eurépsky parlament o niekolko mesiacov hlasoval o vstupe SR
do EU. Parlament fakticky Ziadal slovenski vladu o prijatie stratégie integracie Rémov, ktora
by vyty¢ila kratkodobé i dlhodobé kroky smerujtce k tomuto cielu. Ako Cerstvo vyStudovana
absolventka Torontskej univerzity som prave zacala pracovat v sekcii ludskych prav a narod-
nostnych mensin na Urade vlady SR.

Poziadavka Eurépskeho parlamentu neprekvapila. Postavenie Rémov na Slovensku bolo
jednou z kltucovych tém predvstupového procesu. Pravidelné hodnotiace spravy Eurépskej
komisie opakovane upozornovali na diskrimindciu a porusovanie Iudskych prav Rémov.
Prave systematické nedodrziavanie ludskych prav a neplnenie kodanskych kritérii bolo
dovodom neskorsicho udelenia statusu kandidatskej krajiny v porovnani s nasimi susedmi
v strednej Eurépe. EU podmietiovala svoje ¢lenstvo garanciou ludskych a menginovych prav
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v kandidatskych krajinach.! Mozno to bola pragmaticka obava z migracie Rdmov po otvore-
ni hranic. Mozno to bol tprimny zaujem o hodnotovii premenu kandidatskych krajin vrata-
ne Slovenska. V kazdom pripade boli slovenské politické elity v predvstupovom obdobi na-
tené zaoberat sa témou romskej integracie. Pre druht vladu Mikulasa Dzurindu bol tspesny
vstup do EU jednou z priorit.

Z ¢ias mojho kratkeho posobenia vo vladnych Struktirach som nadobudla dojem, Ze slo-
venska politika je najma o obchodoch a vymenach. Dobry pocit z presadzovania ludskych
prav a pomoci nepopuldrnej mensine len tazko za nieco ,,vymenite“, pokial, samozrejme,
neexistuje tlak zvonku. Ten méze pomoc Rémom premenit na nieco, ¢o zaujima majoritu.
V tomto pripade to bol vstup do EU. Prave pre va¢siu podporu tejto agendy boli nase ocaka-
vania spaté so vstupom do EU pomerne velké. Spolu s moznostou ziskat eurofondy sa (na-
pokon asi naivne) zdalo, Ze k scivilizovaniu Slovenska a k odstraneniu neformalizovaného
apartheidu by po vstupe do EU mohlo ¢asom déjst.

Stratégiu, ktora dostala nazov dkladné tézy koncepcie politiky vlddy v integrdcii romskych ko-
munit (dalej len Qakladné tézy)?, sme s malym timom vedenym vtedajSou splnomocnenkynou
Klarou Orgovanovou pripravili za niekolko mesiacov. V porovnani s predchadzajiicimi, ale
aj s niektorymi nadchddzajucimi stratégiami boli akladné tézy asi najambiciéznej$im a filozo-
ficky najkoherentnejsim vladnym programom.?

Zakladné tézy pomerne jasne pomenovali, Ze znevyhodnenie Romov jednoducho nie je
dosledok zlyhania mensiny a deti narodenych v osadach. Naopak, poukazali na $trukturalne
zlyhania vzdelavacich, zdravotnickych, socialnych a dalsich instittcii, ktoré spdsobuju vyluco-
vanie. Stratégia otvorene pise o nerovnej Startovacej ¢iare marginalizovanych Rémov a potre-
be jej vyrovnavania. Zakladné tézy, na rozdiel od predchadzajicich dokumentov, vychadzali
z medzinarodnych ludskopravnych §tandardov. Neboli tiez poznacené insitnymi navrhmi, ako
zmenit Rémov, problematickou terminolégiou a vagnym pomenovanim zelaného stavu.

Pamitam sa, ako som vtedy uvazovala o moznostiach, ktoré mame. EU v tom ¢ase nepo-
nukala prili§ jasnd predstavu o optimalnych politikach. Zvazovala som, ¢i ist cestou posilne-
nia celej skupiny formou mozno az kolektivnych prav, alebo prava na tcast pri rozhodovani.
Rychlo som vs$ak zahodila vlastné pomerne naivné akademické predstavy o tom, ako umoz-
nit, aby Rémovia neboli len objektom politik, ale mali moznost stat sa ich aktivnym subjek-
tom. Slovenské politické elity by zrejme ani pod tlakom EU neboli ochotné vzdat sa takého
podielu moci v prospech mensiny.

Zvolili sme preto ovela Standardnejsi sposob, ako postupne presunit podiel moci a zdro-
jov (najma penaznych) na Rémov — affirmative action — po nasom docasné vyrovndvacie opat-
renia.* Skupina mladych ludi, ktorymi sa obklopovala vtedajsia splnomocnenkyna preto
zacala hovorit o rovnom pristupe k pitnej vode, o romskych asistentoch na skolach, ktori
by pomohli rémskym detom, o vysSom pocte romskych absolventov univerzit, o vyucovani
v rémskom jazyku, o dostupnom byvani ¢i o legalizicii pozemkow.

Treba pripustit, Ze aj tlak Eurépskeho parlamentu mal svoje limity. Najma ¢o sa tyka ochoty
ministerskych tradnikov, ktori len tazko vybocujt zo zabehanych kolaji. Spominam si, Ze prvou

1 Gallové Kriglerova — Najslova - Vilagi, 2009, s. 10.

2 Rdkladné tézy koncepcie politiky vlddy SR v integrdcii romskych komunit, prijaté uznesenim vlady SR
¢. 278/2003.

3 Porovnaj napriklad: Zdsady vlddnej politiky k Rémom a ich rozpracovanie v rezortoch Skolstva, mlddeze
a Sportu kultiry, prdce, socidlnych vect a financii, prijaté uznesenim vlady SR ¢. 153/1991, Stratégia
vlddy SR na riesenie problémov romskej ndrodnostnej mensiny a sibor opatreni na jej realizdciu — I. etapa,
prijaté uznesenim vlady SR ¢&. 821/1999, Rozpracovand stratégia viddy SR na riesenie problémov romskej
ndrodnostnej mensiny do siboru konkrétnych opatreni na rok 2000 — II. etapa, prijaté uznesenim vlady SR
¢. 294/2000, Ndrodny akcny plan Dekddy zaclefiovania romskej populdcie 2005 — 2015, prijaté uznesenim
vlady SR &. 28/2005, Strednodobd koncepcia rozvoja rémskej ndrodnostnej mensiny v SR, SOLIDARITA —
INTEGRITA - INKLUZIA, prijata uznesenim vlady SR ¢. 183/2008.

4 Tento pojem sme zvolili s cielom jasne koncept odlisit od pozitivnej diskrimindcie, ktord moze narazit
na tstavné limity.
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a klucovou témou niekolkohodinového medzirezortného pripomienkového konania bola pitna
voda. Tusili sme, ze osad, ako je v Milposi, st minimalne desiatky. Tento stav nemohol byt pred-
sa v modernej demokracii, ktora sa hlasi k respektovaniu ludskych prav akceptovatelny! Jedna
z nosnych tloh zakladnych téz preto volala po zabezpeceni pristupu k pitnej vode. Po niekol-
kych hodinach sme tspesne identifikovali, Ze prave rezort zivotného prostredia by mohol mat
takuato tlohu vo svojej kompetencii. Potom sme zistili, Ze vlastne tento rezort nevie, aky je stav
a kde sti osady. Uloha bola v oéiach ministerskych tiradnikov poéas niekolkych hodin rokovania
nerieditelnd. Splnomocnenkyna Orgovanova navrhla, Ze na zéklade dat o osadach jej iradu zod-
povedné ministerstvo zmapuje stav a navrhne konkrétne opatrenia. Napokon sme sa dohodli.
Este v tom roku pripravilo Ministerstvo zivotného prostredia SR Prehlad stavu zdsobovania oby-
vatelstva pitnou vodou v marginalizovanych romskych osidleniach s ndvrhom docasnych vyrovndvacich
opatreni. Podla tohto dokumentu zo skiimanych 448 osidleni bola do 226 privedena pitna voda
z verejného vodovodu. V 208 osidleniach slizili ako zdroj pitnej vody studne s ¢asto nevyhovu-
jucou kvalitou vody a 50 osidleni bolo bez akéhokolvek zdroja.’ V prilohe k tomuto materialu st
podrobne navrhnuté aj riesenia spominaného nevyhovujiceho stavu pre kazdé osidlenie. V Mil-
posi autori navrhujii osadu napojit na obecny vodovod.® Dodnes sa tak nestalo.

Za zmienku stoji, ze stratégia obsahuje aj dosial najodvaznejsiu ¢ast venovanud reproduké-
nym pravam rémskych zien. Mimovladna organizacia presadzujtica reproduk¢né prava — Po-
radiia pre ob¢dianske a ludské prava’ — velmi efektivne vyuZila tlak EU na to, aby upozornila
na problém nasilnych sterilizicii rémskych zZien.? Do zavizkov sa dostalo pomerne prelomo-
vé opatrenie prijat Narodny plan reprodukcéného zdravia. Tento zavazok, zial, do dnesného
dna nebol naplneny. Naplnili sa vSak dolezité ulohy tykajtce sa problematickej pravnej tpra-
vy steriliz4cii a informovanych sihlasov.’

Politiky

EU pocas predvstupového obdobia pre Slovensko neverbalizovala svoju predstavu o ob-
sahu politik tykajacich sa Romov a ¢lenskych §tatov, s vynimkou prisneho doérazu na prijatie
antidiskriminacnej legislativy. Integracia Romov, najmi pristahovalcov z novych ¢lenskych
krajin, vSak bola agendou v ¢lenskych statoch. Tému postupne preniesli aj europoslanci
na p6du parlamentu. Viaceré politické frakcie v Eurépskom parlamente v obdobi rokov 2004
— 2009 zacali presadzovat spolo¢ny postup. V roku 2008 presadili prijatie rezoltcie, ktoré
Komisiu aj Radu zavazuji k tomu, aby prijala eurdpsku rémsku stratégiu.!® Podla rezolicie
maji EU a ¢lenské $taty spoloénti zodpovednost za podporu zaéletiovania Rémov a zabez-
pecenia ich zakladnych prav ako eurépskych obdanov. Autori tohto dokumentu tiez vola-
ju po zintenzivneni usilia na vytvorenie vhodného socidlneho a ekonomického prostredia
na zaclenenie tejto znevyhodnenej skupiny.'! Napokon ziadaja, aby Eurépska komisia prijala
ramcovu eurdpsku stratégiu romskej inklizie, ktoré poskytne uceleny ramec pre politiku
na tirovni EU. Spolu s tym by komisia mala vytvorit svoj komplexny akény plan a poskytnit

5 Prehlad stavu zdsobovania obyvatelstva pitnou vodou v marginalizovanych rémskych osidleniach s ndvrhom
docasnych vyrovndvacich opatrent, prijaté uznesenim vlady SR ¢. 1117/2003.

6 Tamze, priloha 3.

7 Pozri ich spravu, ktorou v roku 2003 upozornili na zavazné poruSovania reprodukénych prav
rémskych zien — Telo a dusa: Ndsilné sterilizdcie..., 2003, dostupné na: http://poradna-prava.sk/dok/
teloidusa.pdf

8 Pozri Cast 3 opatrenie 9 v {dkladnych tézach.

9 Pozri paragrafy 6 a 40 upravujice podmienky vykonania sterilizacie v zakone ¢. 576/2004 Z. z. o zdra-
votnej starostlivosti, sluzbach stvisiacich s poskytovanim zdravotnej starostlivosti a o zmene a dopl-
neni niektorych zédkonov.

10 Foint motion for a resolution on a European Strategy on the Roma, zo dna 28. januara 2008, dostupné na: http://
www.ceuroparl.europa.cu/sides/getDoc.do?type=MOTION&reference=P6-RC-2008-0050&language=EN

11 Tamze, Cast 3.
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finan¢né zdroje na realizaciu ramcovej eurbpskej stratégie.’? V roku 2011 prijal parlament
podobnt rezoliciu uz s konkrétnymi prioritnymi oblastami a viac ako 30 cielmi.'®

Eurépsky parlament tak klucovym spdsobom formoval budice eurépske politiky v tejto
oblasti. Eurépska komisia posunula tito agendu prijatim oznamenia s ndzvom Rdmec EU pre
ndrodné romske stratégie do roku 2020. Podla tohto oznamenia sa napriek celkovému pokroku
v ¢lenskych krajinach za uplynulé roky kazdodenna situdcia mnohych Rémov nezmenila.™
Zdoraziujuc potrebu existencie efektivnych politik komisia navrhla prijatie narodnych stra-
tégii. Tie by mali vychddzat zo Styroch kltcovych narodnych integracnych cielov — v ob-
lasti byvania, zdravia, vzdelavania a zamestnanosti. V oblasti byvania komisia poukazuje
na potrebu prekonat nerovnosti v pristupe k byvaniu a verejnej infrastruktuare, ako je voda,
elektrina a plyn. Podla komisie je 72 az 100 % domacnosti v ¢lenskych Statoch pripojenych
na verejny zdroj vody. Situdcia Rémov je pritom vyrazne horsia. Preto je podla komisie nevy-
hnutné zabezpecit nediskrimina¢ny pristup k byvaniu vratane socidlneho byvania.' Situaciu
v osadach, aka je v Milposi, nie je mozné nadalej tolerovat. Pristup k vode a elektrine je
nevyhnutnost pre kazdého.

Predcasne odchadzajica vlada Ivety Radicovej prijala Narodnu stratégiu integracie Ro-
mov na svojom prvom zasadani v januari 2012. Podla tlohy ¢. 3 v casti Zdravie $tat v rém-
skych domacnostiach zabezpedi pristup k pitnej vode.'®

Eurofondy

»Eurofondy si velmi dobry ndstroj na modelovanie, na experimentovanie, ale nie na systematicki
zmenu. Td must byt potom prijatd na ndrodnej virovni a kedze ani efekt dobrjch modelov alebo skiise-
nosti, ktord sme ziskali v ramci poslednych Styroch rokov z eurofondov, nie je prendsany do systema-
tickej roviny, tak sa vlastne strdca ten efekt. V zdsade tam citim jediny priamy dopad, Ze vela dobrych
projektov zamestnanosti sa vyskusalo a aj sa trosku rozsirili a zintenzivnili niektoré ndstroje, ako je
socidlna a verejnd prdca, zdravotnici, asistenti ucitelov, ale tam vidy chyba ten posledny krok — urobme
z toho nieco systematické. Takze je to skor také preslapovanie.“’

Preslapovanie je milosrdné oznacenie. V ostatnych rokoch som nadobudla dojem, ze vo
verejnosti sa eurofondy skor spdjaju s fenoménmi, ako je korupcia, kradnutie, podvadzanie,
zneuzivanie, byrokracia, drahé konferencie a pobyty vo wellness hoteloch. Eurofondy mali
a maju slazit na rozvoj nasej krajiny, a najma najzaostalejsich regiénov a skupin obyvatelstva
vratane marginalizovanych Rémov.

Pévodny plan, ako vyuzit eurofondy v prvom délezitom programovom obdobi na roky 2007
— 2013 na zaclenenie Rémov, reagoval na situdciu v konkrétnych lokalitach. Jeho podstatou bol
komplexny pristup rozvoja osad, ktory pripravila splnomocnenkyna Orgovanova s timom.'
Komplexny pristup predpokladal, ze rozvoj v tychto marginalizovanych lokalitach mozno docie-
lit len kombinaciou programov a pomoci v oblasti byvania, vzdelavania, socidlnych veci, zamest-
nanosti a zdravia. Inak povedané, vystavbu socidlneho byvania je dobré prepojit s programami

12 Tamze, ¢ast 5.

13 European Parliament resolution of 9 March on the EU strategy on Roma inclusion (2010/2276 (INI),
dostupné na: http://www.europarl.europa.cu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-
2011-0092+0+DOC+XML+V0//EN

14 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions: An EU Framework for National Roma Integration Strategies
up to 2020, (COM2011) 173 FINAL zo dna 5. aprila 2011, dostupné na: http://eur-lex.europa.ecu/
legal-content/en/TXT/Puri=CELEX:52011DC0173

15 Tamze, Cast 3.

16 Stratégia Slovenskej republiky pre integrdciu Romov do roku 2020, prijata uznesenim vlady SR ¢.1/2012.

17 Vypoved respondenta citovana v Gallova Kriglerova — Najslova - Vilagi, 2009, poznamka 1, s. 65.

18 Pozri hodnotenie realizacie tohto pristupu aj jeho pévodného zameru v Salner — Kostal — Hojsik —
Polackova, 2013, dostupné na http://www.romainstitute.sk/data/files/174.pdf
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zamestnanosti, ked sa vytvori priestor na generovanie pravidelného prijmu pre rodinu. Na to,
aby si rodiny mohli zachovat svoju troven, investovat do oprav a zlepsovat svoje byvanie. Deti
budu v skole Gspesnejsie, ak budii mat dobré podmienky na byvanie a ich rodicia pravidelna
pracu, prijem a aj rezim. Dobré podmienky na byvanie st predpokladom dobrého zdravotného
stavu. Pravidelny prijem zase zabezpeci pristup k zdravotnej starostlivosti. Spolo¢ny efekt pro-
jektov ,,do beténu® s prepojenim na ,,mikké* projekty (ako st napriklad socidlna praca, praca
v komunitnych centrach ¢i zdravotni asistenti) pomdze pri zvySovani zivotného Standardu. Plan
¢erpania eurofondov bral tiez do Gvahy odli$nosti medzi lokalitami. Aj ked problémy osad maja
svoje spolo¢né menovatele, pri hlbsom pohlade su situdcie odli$né. Napriklad situacia v Spis-
skom Hrhove v roku 2006 sa odlisovala od Jarovnic ¢i od Chminianskych Jakubovian. Pripravit
jednotni $ablénu pre véetkych by nebolo velmi zmysluplné. Zalezi na velkosti rtomskej mensiny,
na predchadzajucich aktivitach obce, na stupni vyliicenia aj na konkrétnych potrebach. Niekde
potrebuju opravit skolu, inde postavit matersku $kolu a niekde oboje.

Komplexny pristup mal byt jednou z hlavnych metéd cerpania eurofondov na pomoc
romskym osadam na roky 2006 — 2013. V ramci Siestich operacnych programov malo byt
podla pévodného planu alokovanych zo Strukturalnych fondov 200 miliénov eur na tato
jednu zo Styroch horizontalnych priorit. Kazda obec si mala pripravit svoj komplexny plan
rozvoja, ktory mal zasadit rozvoj osady do celkového planu rozvoja obce. Plan mal byt pri-
praveny za ucasti ¢lenov a cleniek marginalizovanej rémskej komunity. V prvom kole mali
byt pripravené a schvalené lokalne stratégie. Schvalenych ich napokon bolo 152. V druhom
kole mali jednotlivé operacné programy vyhlasovat vyzvy, do ktorych by obce prihlasovali
svoje projektové zamery z lokalnych stratégii.

O tom, ako sa to celé skoncilo, velavravne hovori troven cerpania takto alokovanych fon-
dov v case pisania tohto textu, teda po ukonceni programovacieho obdobia v ¢ase dobieha-
nia ¢erpania. Planovana alokdcia 200 miliénov eur na tito horizontalnu prioritu bola napo-
kon znizena na necelych 178 miliénov eur. Vycerpanych bolo priblizne 9 percent zdrojov
a zazmluvnenych 46 percent. '

Zivot Rémov v obci Milpo$ sa nezmenil. Podla aktudlneho mapovania rémskych osidleni
z roku 2012 zo sledovanych 801 osidleni nie je 23 percent pokrytych verejnym vodovodom
a 7,2 percenta nemd vobec pristup k pitnej vode.*

Plan cerpania eurofondov na komplexny rozvoj osad, ktory bol podla mnohych expertov
posobiacich v Struktirach Eurdpskej komisie povazovany za jeden z najlepsich, nevysiel.
Dovody, ktoré boli detailne opisané inymi, st komplexné. Najzasadnej$im a periodicky sa
opakujicim dévodom je diskontinuita v politikach spdsobena zmenou vlad a s nou spojené
personalne zmeny. Po tom, ako tirad splnomocnenkyne pomohol pripravit stovky lokalnych
a mikroregionalnych stratégii, bola vtedajsia splnomocnenkyna Orgovanova v roku 2006 od-
volana. Odislo viacero jej klti¢ovych spolupracovnikov. Urad pod novym vedenim nebol
schopny koordinovat a fakticky ustrazit spustanie vyziev z jednotlivych opera¢nych progra-
mov, sidliacich na odli$nych ministerstvach.?!

A ako sa minulo tych 9 percent? Za zmienku stoji, Ze tento objem zahfna napriklad aj
finan¢né prostriedky na rekonstrukcie poliklinik a ndkup technolégie na liecenie onkologic-
kych ochoreni. Takéto ochorenia zrejme sice rovnako postihuju aj Rémov, ale ich zahrnutie
do komplexnych programov rozvoja osad posobi znac¢ne rozpacito.?

Z mala dostupnych hodnoteni ¢erpania eurofondov na Rémov sa tiez mbézeme napriklad
dozvediet, ze z Eurépskeho socialneho fondu (ESF) sa najviac penazi na jedného Réma

19 Udaje poskytnuté dita 14. 8. 2014 Uradom splnomocnenca vlddy SR pre rémske komunity na za-
klade autorkinej ziadosti o informdciu. (spisova znacka tradu KM-T0O02-2014/002271, USVRK-
-KUS-2014/001083-002).

20 Atlas romskych komunit na Slovensku 2013, s. 21 — 22, dostupné na: http://www.unipo.sk/public/
media/18210/Atlas_romskych__komunit_na_ Slovensku_2013.pdf

21 Pozri detailne v Salner et al, poznamka 18.

22 Pozri vyzvy z opera¢ného projektu zdravie tu : http://opz.health-sf.sk/archiv-vyziev-2010/2-vyzva-
-0pz-20102102-pre-polikliniky-a-zdravotne-strediska
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minulo v Trenc¢ianskom kraji. Celkovo riadiaci organ na ministerstve prace vykazal 550 eur
na jedného Réma. Na porovnanie mozno uviest, ze v celoslovenskom priemere to bolo 104
eur. V Presove strovili 133 eur, v Banskej Bystrici 98 eur a v Kosiciach 69 eur (Hurrle et
al, 2012, s. 56). V Trencianskom kraji pritom je druhy najnizsi podiel Rémov. Odhaduje sa
na 0,72 percenta, ¢o v absolitnych ¢islach znamena 4 325 ludi. Podla vykazov z realizovanych
projektov viak dosah pocitil takmer dvojnasobok — 8 433 Romov (Hurrle et al, 2012, s. 56.).

Kvalitativne hodnotenia projektov financovanych z eurofondov tiez (neprekvapivo) po-
ukazuju na to, Ze rozvojova pomoc prinasa riziko posilnenia uz existujucich vyraznych mo-
censkych nerovnosti najmi na miestnej drovni. Eurofondy totiz prichddzaji na tcet tym,
ktori maju moc, najcastejsie obciam, teda starostom. Je zrejmé, Ze starostovia st klicovi
aktéri. MozZnost rozvoja — ¢i naopak, prepadu — romskej lokality vyrazne zavisi prave od ich
rozhodnuti, postojov a schopnosti.

Eurofondy dali moznost starostom rozhodniit, kto si zasltizi pomoc prostrednictvom pro-
jektu a kto nie. Kto je ¢isty a kto nie, kto ma pracovné navyky a kto nema... a kto mu preuka-
zuje lojalitu pocas volieb a kto nie.”® Neprekvapivo, vyhodnocované ESF projekty nijako ne-
zvy$ili $ance absolventov na ndjdenie si zamestnania. ,Nepotrebujeme projekty, ale pracu®%,
vystizne opisal svoju skiisenost jeden z rémskych absolventov projektu financovaného z ESF.

Eurofondy st a zostavaju jedinym zdrojom, ktory st — spolu so spolufinancovanim —pred-
stavitelia politickej moci ochotni do Rémov investovat.

Moc

Rémske rodiny v Milposi urobili so sebou zrejme vetko, ¢o bolo v ich moci. Ako mi hovo-
rili, ,,s slu$ni a ¢isti“. Ich Sance zmenit svoj osud a ndjst si pracu a zabezpecit lepsie byvanie st
zjavne nizsie v porovnani s dedincanmi zijicimi niekolko kilometrov od nich. Dospeli Rémovia
,s0 na aktivaénych®. Pre Iudi v hmotnej ntidzi, ako st oni, aktivaéné prace poskytujui jedind, aj
to nie vzdy garantovanii moznost prilepsit si k davke v hmotnej nidzi. Kazdy tyzden 10 - 20
hodin upratuju ulice obce, z ktorej ich pred niekolkymi desiatkami rokov vystahovali. Alebo ro-
bia za menej ako minimédlnu mzdu iné prace pre obec. Nedostavaju mzdu, ale ,aktivaény®. To je
priplatok k hmotnej ntidzi vo vyske priblizne 60 eur za mesiac. Zdkladna davka v hmotnej nadzi
je tiez okolo 60 eur alebo menej, podla toho, kolko ma domacnost ¢lenov.” Kupite zan priblizne
jednu benzinovti nadrz alebo potraviny pre trojclennt rodinu na par dni. (Mimochodom, rodiny
zijace v Milposi, aj ked st v hmotnej ntidzi a ich prijem je nizsi ako zivotné minimum, nemajt
narok na prispevok na byvanie. Byvaju totiz nelegalne. Ak nemate vlastnicky list k nehnutelnosti,
kde byvate alebo platnti ndjomnti zmluvu, na prispevok narok nemate).

Systém aktiva¢nych prac bol po prvykrat zavedeny v roku 2004 ako sucast radikalnych
reforiem v socidlnej politike druhej Dzurindovej vlady. Ten vyrazne sprisnila druha social-
no-demokratickd vlada Roberta Fica novym zakonom o pomoci v hmotnej nidzi prijatom
v novembri 2013.% Od jula 2014 tak musia poberatelia davky v hmotnej ntidzi odpracovat
aj tzv. zakladnu davku. Kto odmietne pracovat na tzv. mensich obecnych sluzbach, ktoré
vSak v praxi m6zu znamenat aj infrastruktirne prace, stavbu chodnikov, tazbu dreva ¢i od-
pratavanie skladok vo vyske 32 hodin mesacne, pride aj o zakladnd davku. Nema zaruku
ani minimalnej mzdy, ani ochranu prace podla Zakonnika prace. Ak odmietne, pride nielen
o zakladnt davku, ale bude povinny si saim uhradzat zdravotné poistenie, ktoré dnes za ne-
zamestnanych odvadza Stat. Rémski obyvatelia Milpose tak zrejme budu musiet Cistit ,,bielu
¢ast dediny” za zdkladnt ddvku, a mozno pridu aj o ten aktiva¢ny prispevok.

23 Tamze, s. 79 — 80.

24 Tamze, s. 72.

25 Pozri k opisu vyvoja tejto politiky Laj¢akova, 2013a, s. 60 — 62, dostupné na: http://romadecade.org/
cms/upload/file/9270_file14_sk__civil-society-monitoring-report_en.pdf

26 Pozri paragraf 10 odsek 3 zakona ¢. 417/2013 Z. z. o pomoci v hmotnej ntidzi a o zmene a doplneni
niektorych zakonov.
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Mimochodom, povinnost odpracovat zakladnt davku maji len ti, ktorym starosta takuto
»pracu“ pontkne. Starosta ma moc rozhodnut, kto na tento systém nutenych prac nastupi
a kto nie.?”” O aktiva¢nych pracach, ktoré zdaleka nedosahovali tato najnov$iu Groven vyko-
ristovania chudobnych, sa vystizne vyjadril holandsky antropolég Huub van Baar. Podla
neho ,kedze Rémovia st nadpriemerne zastipeni na aktiva¢nych pracach, v mnohych pripa-
doch tieto schémy zamerané na zvySenie ‘zamestnanosti’ a ‘udrziavanie pracovnych navykov
uchddzacov o zamestnanie’... v skuto¢nosti predstavuju formu etnickej neoliberalnej politi-
ky, ktora vytvara etnicky definované triedy, podporuje etnické rozdiely a ktora udrzuje, a nie
redukuje rozsireny zvyk majority dehumanizovat Rémov.“ (van Baar, 2012)

Iréniou je, Ze maskotom tejto politiky sa stal prvy zvoleny rémsky poslanec a sticasne spl-
nomocnenec vlady pre romske komunity Peter Pollak. Ten prezentoval novy zakon o pomoci
v hmotnej nudzi® ako jeden z pilierov alebo sticast tzv. rtomskej reformy. Reformu, ktora predsta-
vuje skor vagne politické tézy ako konkrétne opatrenia, predstavil spolo¢ne so svojim stranickym
$é¢fom Igorom Matovi¢om a rezortnymi nadriadenymi na ministerstve vnitra po svojom vyme-
novani do funkcie.” Napriek tomu, Ze odchadzajtca vlada Ivety Radicovej im nechala v tom
Case prave pripravent Ndrodnt stratégiu integracie Rémov do roku 2020, vychadzajicu z ramca
Eurdpskej komisie, Pollak a jeho rezortny §éf, minister vniitra Robert Kalindk, predstavili filo-
zoficky odlisnii reformu. Nehovoria o rovnych prilezitostiach a nerovnostiach, ale o slusnych
a neslusnych, a najma o tom, ze nikto ni¢ nedostane zadarmo. Situacia Rémov z Milposa je tak
v o¢iach autorov rémskej reformy vysledkom ich vlastnej volby, zlyhania a neprispdsobivosti.

Ambiciézny politik a vysokoskolsky ucitel Polldk, zvoleny na kandidatke nestandardného
politického zoskupenia Oby¢ajni ludia, prijal hru slovenskych politikov. V nej vystupuja
Roémovia ako niekto, kto ohrozuje majoritu. Bud svojou pérodnostou (demograficky), chu-
dobou (ekonomicky) alebo spravanim (fyzicky). Kedze politici nevedia odpovedat na prob-
lémy nezamestnanosti, korupcie, chudoby a regionalnych nerovnosti, hladaju vinnikov prave
v Rémoch. Tvrdenia, ako aj politiky, akou je novy zdkon o pomoci v hmotnej nidzi, vycha-
dzaju z presvedcenia, ze pri¢inou chudoby a vylicenia Rémov z trhu prace nie st struktural-
ne a regionalne nerovnosti, ale neaktivita a neochota Rémov pracovat, ich kultirne atributy

Vykreslovanie Rémov ako hrozby politikom vyhovuje. Politici vytvaraju atmosféru stra-
chu, ktord im pomoze zakryvat ich vlastnii neschopnost riesit Strukturalne nerovnosti a po-
skytnut realne rieSenia vylucenia Rémov. Rémovia, ktori dlhodobo patria medzi ,najmenej
popularne” skupiny, st tak lahko vykreslovani ako vinnici socidlnej a ekonomickej nepohody
majority. Zakon o pomoci v hmotnej ntidzi je popri preventivnych policajnych zasahoch,
buraniach murov a likvidaciach osdd jednym z ochrannych opatreni majority. Represia nepo-
nuka prilezitost na lepsi zivot. Prave naopak. Prehlbuje uvaznenie v chudobe a vyltaceni, ¢im
podporuje mytus o neriesitelnosti tzv. rémskeho problému.®

Roémovia nikdy nemali dost moci a prostriedkov, aby zasadne ovplyvnili verejny diskurz.
V snahe nestratit podporu majority, Pollak drzi liniu, ktord sa vyrazne neodlisuje od sloven-
skych populistov, nacionalistov, a dokonca, zial, aj pravicovych extrémistov. Napriek snahe
EU formovat a financovat politiky na ndrodnej trovni, a tym ovplyviiovat diskurz, ktory by
ponukol $ancu na presun podielu moci a penazi aj na tito mensinu, populizmus a sekuri-
tizacia ostava zasadnou hybnou silou pri tvorbe narodnej politiky. Aj ked sa nasi tradnici
radi pred Komisiou chvalia mnohostrankovymi stratégiami, realitou zostava, ze ich plnenie

27 Domnievam sa, podobne ako verejnd ochrankyna prav Jana Dubovcovd, ktord zakon napadla na
Ustavnom stde SR a prezident SR, ktory zdkon vetoval, Ze ide o zakdzant nttent pracu. Pozri moj
argument Laj¢akova, 2013b, s. 2, dostupné na: http://www.cvek.sk/uploaded/files/Mensinova%20
politika%20na%20Slovensku%203_2013.pdf

28 Pozri napriklad tla¢ovi spravu Uradu splnomocnenca pre rémske komunity zo diia 29. oktébra 2013,
dostupnt na. http://www.minv.sk/Pspravy_rk&sprava=urad-splnomocnenca-spusta-informacnu-
-kampan-o-zakone-o-pomoci-v-hmotnej-nudzi

29 Pozri napriklad Laj¢akova, 2013b, 5.25 — 27, dostupné na http://www.cvek.sk/uploaded/files/Mensi-
nova%20politikaZ%20VS%202012.pdf

30 Pozri napriklad tamze.
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je cisto formadlne, ak vobec nejaké. Pollakov trad, ktory zodpoveda za koordinovanie a plne-
nie Narodnej stratégie, nebol napriklad do dne$ného dna schopny podat odpocet na vladne
zasadnutie, napriek tomu, Ze sa ma podavat kazdoroc¢ne (teda od februara 2013). Jedinou
prijatou systémovou zmenou bol zdkon o pomoci v hmotnej nadzi, ktory nepontiika cestu
presunu moci, ale este vadsie prehibenie uz aj tak znaénych mocenskych nerovnosti.
Napriek tomu by bolo $kodlivé zredukovat snahy rémskych aktivistov za ostatnych 10 rokov
na agendu Petra Pollaka. Aj ked jeho osoba dominovala v poslednom obdobi v médiach, nie je
zdaleka jedinym rémskym aktérom. Z mojej osobnej skusenosti za viac ako 10 rokov viem, ze
to boli najma rémske Zeny, ktoré boli aktivne a ispe$né pri postvani témy smerom k rieSeniu
a vytvaraniu prilezitosti na zaclenenie chudobnych Rémov. Rémske Zeny pritom celia znevyhod-
neniu nielen na zaklade svojej etnickej prislusnosti, ale aj rodu. Znasobovanie znevyhodnenia
sposobuju tak rodové ocakdvania rozsirené v slovenskej spolo¢nosti, ako aj o¢akavania a pred-
sudky o tlohe a postaveni zeny v romskych komunitach, ktoré st ¢asto vyrazne konzervativnejsie
ako v majoritnej spolocnosti. Klara Orgovanova niekolko rokov formovala statnu politiku. S jej
timom zanechala po sebe niekolko klticovych politik, ktoré dlhodobo zostavaja jedinym nastro-
jom pomoci chudobnym Rémom. Natasa Slobodnikové z Krajskej asocidcie rémskych iniciativ
v Banskej Bystrici bola jednou z priekopnicok programu rémskych zdravotnych asistentov det-
ského lekara. Ingrid Kosova dlhodobo vytvara $ance na lepsie vzdelavanie pre rémske deti vo
svojich centrach volného ¢asu ¢i v materskej $kole Montessori. Kosova ma okrem velmi konkrét-
nych vysledkov v praci s detmi aj odvahu otvarat nepopularne, a najma tabuizované témy, ako je
rodovo podmienené nasilie, ktorému st vystavované rémske zeny. Obcianske zdruzenie Zuzany
Kumanovej In Minorita sa zasltizilo o prelomové zdokumentovanie a pripominanie si rémskeho
holokaustu. Méria Koledova z Banskej Stiavnice ako dobrovolni¢ka dou¢uje a poméha mnoZstvu
deti z vyliéenej lokality Sobov, aby nekonéili v $pecidlnych $kolach. Janette Mazziniové svojimi
blogmi a populadrnou knihou Cigdnka ovplyvnila predsudky mnohych mladych Iudi z majority.
Novindrka Jarmila Vanova z rémskej tla¢ovej agentiry MECEM zvy$uje povedomie nerémskej
vadsiny o komplexnosti problémov, ktorym ¢elia marginalizovani Rémovia. Zial, situacia je taka,
Ze boj za novindrsku etiku a korektné zobrazovanie Rémov v médidch vyzera ako boj s veternymi
mlynmi. Ten uz roky vedie aj rémska novinarka Agnes Horvathova zo zdruzenia Romano Kher.
Vyskumnicka Zuzana Balazova zase stala pri niekolkych prelomovych vyskumoch vzdelavania
rémskych deti v spolupraci s Centrom pre vyskum etnicity a kulttry. Aj moje nedavne stretnutie
s rébmskymi matkami vo vjchodoslovenskej obci Ci¢ava, ktoré sa zo vietkych sil snazia, aby ich
deti ziskali vzdelanie aj napriek segregacii v $kole, ma utvrdzuje v tom, Ze nasa spoloc¢nost dosial
nevyuzila ani len zlomok potencialu rémskych zien na podporu pozitivnych zmien. Naopak.
Zial, redi politikov o rémskej integracii st ¢asto prazdnymi frizami, o to viac je to pripad rém-
skych zien a ich zivotnych $anci, ktoré sa do prejavov o realnych tispechoch ani len nedostant.

Iny pribeh?

Tato esej mohla byt napisana tplne inak. Mohla som pisat o obci Sverzov nedaleko Barde-
jova, priblizne 50 kilometrov vzdialenej od obce Milpos. Sverzov ma priblizne rovnaky pocet
obyvatelov ako Milpo$ a podobné etnické zloZenie z hladiska podielu Rémov. Este v polovici
90. rokov tam stala osada bez vody a elektriny s drevenymi nelegalnymi chatréami. Starosta
Pavol Celtch, zvoleny v roku 1994, ktory si bol vedomy potreby harmonického spolunazivania,
vsak presvedcil obecné zastupitelstvo, aby investovali do rozvoja osady. Stavil na spolupracu
s mimovladnou organizaciou. Zacal budovat vodovod, zmenili tzemny plan, legalizovali po-
zemky a po Case aj uspesne ziskali Statnu dotaciu na vystavbu socialneho byvania. Podporoval
komunitné centrum. V miestnej skolke ani $kole nikdy nedochadzalo k segregacii. Starosta
jej zabranil a pontukol alternativu lepsieho vzdelavania pre kazdého. Trvalo to viac ako desat
rokov a vyzadovalo si to prekonat tisicky personalnych a administrativnych prekazok. Staros-
ta Sverzova vyuzil pravo a programy, ktoré pontkal stat. Rovnako ako eurofondy po vstupe
do EU, ¢ uz na terénnu socialnu pracu, alebo na rekvalifikaéné programy pre nezamestnanych.
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Situacia eSte nie je ani zdaleka vyriesena. V regioéne s vysokou zamestnanostou maju trvalé za-
mestnanie len niekolki Rémovia. Ostatni si obcas privyrabaja na prilezitostnych fuskach. Na-
priek tomu je kvalita zivota Rdmov v oboch obciach vyrazne odli$nd.*' Sverzovianski Rémovia
a Sverzov boli pri vstupe do EU tam, kde je Milpo§ este dnes, desat rokov po vstupe.

Pribeh Rémov poéas ¢lenstva nasej krajiny v EU nie je vSak pribehom tspechu Slovenska.
Sverzov a dalSie obce, ktorym sa podarilo zlepsit zivotnti droven svojich romskych obyva-
telov a poskytnut cestu k integracii, je skor vynimkou ako pravidlom. Je to skor vysledok
individudlnej snahy vedenia obce a mimovladnych organizacii nez désledok systémovych
narodnych politik pontkajtcich nastroje na zaclenenie. Tato esej poukazuje na to, ze st to
najma prislusnici nerémskej vacsiny — ako napriklad politici, ministerski tradnici, ucitelia
alebo zamestnévatelia, ktori m6zu zmenit osud Rémov. Aj ked budt, ako hovorili milposski
Roémovia v osadach, Rémovia scivilizovani a slusni, stale to nestaci na to, aby ich deti dostali
slu§né vzdelanie a rodi¢ia zamestnanie. To dokazu ovplyvnit prislu$nici va¢siny. EU doka-
zala predstavitelov nerémskej vacsiny v urcitych historickych momentoch (napriklad pred
vstupom do EU) najma finanéne motivovat k tomu, aby pontikli Rémom trochu viac.

Ako zmenit scenar Milposa na pribeh, ktory by sa skor podobal obci Sverzov? Myslim, ze
k vyraznejsiemu posunu neddjde, pokial nebude vytvoreny priestor na zaclenenie pomocou
politik na narodnej drovni. Tak, aby starostovia, ucitelia ¢i mnozstvo aktivistov a aktivistiek,
ktori(é) dennodenne v praxi riesia problémy spojené s chudobou a marginalizaciou Rémov,
nemuseli prekonavat tisice prekazok, ktoré im brania vo vyraznejSom tspechu. Vyzaduje to
zmenu myslenia, politik aj financovania.

Napriklad v oblasti vzdelavania sa mnoho ucitelov naozaj snazi, aby poskytli chudobnym
rémskym detom kvalitné vzdelanie. Ucia sa po rémsky, navstevuja rodicov, doucuju ich, ¢i
vo volnom c¢ase organizuju futbalové turnaje, na ktoré deti z vlastnych prostriedkov vozia.
Kazdodenne vs$ak celia tomu, ze vzdelavacie osnovy jednoducho nie st prispésobené vzde-
lavaniu deti s odlisnymi schopnostami, potencialom a znevyhodnenim. Ucitelom chybaji
kvalitné metodiky, ako vzdelavat deti z etnicky a socialne odlisnych prostredi. Nehovoriac sa-
mozrejme o finan¢nych zdrojoch, preplnenych triedach ¢i chybajicich jedalnach alebo telo-
cvi¢niach. S financiami mozno pomdze EU. Na napisanie dobrych politik a zmenu zakonov
¢i metodik ucenia treba viac. Potrebna je zmena myslenia tradnikov a politikov. Nehladat
ju v detoch (alebo len v rodic¢och), ale v systémovych nastaveniach, v ktorych jednoducho
niektoré marginalizované skupiny zlyhavaji.®

Ja sama neviem, ako zmenu myslenia dosiahnut. Niektori verili, ze politikov presvedcia
ckonomické argumenty o tom, ze investovanie do zaclenenia je ekonomicky vyhodnejsie ako
udrziavanie Rémov na okraji spolo¢nosti. Nemyslim, ze tato cesta bola tspesna. Napokon,
cesta ekonomickych argumentov ma svoje limity. Ako sa prave ukazalo, v horizonte jedného
volebného obdobia je lacnejsie a politicky populdrnejsie stavit na represiu. Myslim, Ze jediné,
¢o moze toto nastavenie zmenit, je vznik dostatoc¢ne velkej masy sebavedomych voli¢ov z rady
majority, ktori rozumeji tomu, Ze biiranie chatréi ni¢ dlhodobo nevyriesi. Naopak budu jedno-
ducho vyzadovat solidne a dlhodobé riesenia, napriklad vratane kvot pri zamestnavani, aspon
ked ide o niektoré typy Statnych zakaziek. Mozno budu rieSenia vyzadovat preto, ze veria, zZe
Roémovia st ludia a maja pravo na plnohodnotny zivot. Mozno preto, Ze pragmaticky veria, ze
prehlbovanie chudoby a vylicenia bude mat negativny vplyv aj na ich kvalitu zivota.
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Beze zmeén ve verejném minéni
to nepiijde

JARMILA BALAZOVA

Casto odpoviddm coby novinatka a Romka, ktera sviij ptivod nikdy nezakryvala, na dotazy
souvisejici s tim, pro¢ maji v Evropé punc nechténosti, parazitovani na socialnich davkach
a nechuti pracovat pravé Romové? A samoziejmé ¢asto nad postavenim této mensiny pfemys-
lim. Profesné i lidsky. I mné se totiz stava, ze si ode mé obcas nékdo odsedne v dopravnim
prostifedku, pomérné ¢asto si chrani kabelku nebo mé sem tam nepusti do néjakého podniku.
Mam vysokoskolské vzdélani, praci, ktera ovliviiuje minéni jinych, hodné pratel, a pfesto
propadam skepsi, zdali se prakticky zivot Romil v horizontu nejblizsich deseti let néjak vy-
razné zméni. Proc se stala zhruba dvanactimilionova mensina v Evropé tou, po jejimz zacle-
néni na jedné strané obc¢ané i politici jednotlivych zemi volaji, na druhé strané k nému stéle

nedokazou vytvofit zadouci a fungujici podminky?

Anticiganismus ve vefejném prostoru?

Ani deset let ¢lenstvi nasich zemi v Evropské unii nepfineslo markantnéjsi posun ve fak-
tickém postaveni Rom1 a v jejich vnimani ostatnimi. A o to druhé jde pfedevsim. O vefejné
minéni, o praci s nim, ¢i spise o zejici propast, které se zatim nikdo cilené nevénuje. Posledni
desetileti, pod vlivem hospodaiské krizi a ruku v ruce s tim, ze vétsina Romi Zzije v posttota-
litnich zemich stfedni a vychodni Evropy, se vyznacuje mnozstvim radikald, extremistti a po-
litikd, ktefi na ,,nepracujicich Cikdnech* stavi své politické kariéry. Koneckonct par takovych
zvolili obc¢ané i do Evropského parlamentu. Parlamenty narodni, v¢etné toho ¢eského, jich
maji vice nez dost a s nimi stale ¢astéji pevné ukotvené zptisoby a strategie, jak je tématem
tykajicim se Cikanti, pfipadné neprizptisobivych, a potfebou s nimi jednat kone¢né tvrdé
a neschovavat se za politickou korektnost, mozné zakryt nejeden vlastni skandal starostu,
senatorek, nebo dokonce vicepremiéru.

Existuje tedy skutecné ve vefejném prostoru, véetné médii, anticiganismus? Jaké ma po-
doby? Pro¢ se mu tak dafi a pro¢ se onou marginalizovanou skupinou v Evropé stavaji pravé
piislusnici romské mensiny? Myslim, Ze jde o dotaz, kterym by se méla Evropska unie zacit
systematicky zabyvat a hledat zptsoby, jak miaZe tento nezadouci a hlavné nebezpecny jev
zmirnit. Povazuji to za jednu z nejvétsich vyzev, které pied Evropu stoji. Uz jen proto, zZe
bez prace s vefejnym minénim a médii, kterd maji na utvafeni obrazu Rom a jejich vnimani
ostatnimi obrovsky vliv, bez zietelné a dlouhodobé strategie a planu, jak ji uvést v zivot, se
veskeré dalsi snahy a kroky Evropské unie a ndrodnich vlad zahrnujici oblast lidskych prav
a Romil samotnych, budou mijet u¢inkem.

Vzpomindm si na jeden rozhovor, jeden z prvnich, které jsem absolvovala, v sedmnécti
letech, jesté na gymnaziu. Tenkrat mi poprvé polozili, a to asi v té nejlepsi vire, otazku ne-
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smyslnou a zavadéjici uz ze samé podstaty. A presto na ni odpovidam od té doby dalsi dlouha
léta. Dokonce jsem s ni sama velmi ¢asto koketovala, snazila se ji néjak logicky a rozumné
pretransformovat, kdyz jsem pak sama témata Romii zpracovavala, at uz jako $éfredaktorka
romskych periodik, nebo v pofadech majoritnich médii.

»Jak se vam, jako Romce, podafilo studovat na stfedni $kole?*

Pamatuji si, jak mé to iritovalo. Jasné, Ze jsem rozuméla tomu dotazu, jasné, ze vim, Ze
¢lovék ani nemusi byt Rom, aby mu podobny typ otazky polozili. Staci se octnout na vozi-
ku a hrat basket nebo vyrastat v détském domové a ptaji se stejné. Navic to vétsinou zazni
v nejlepsi vite, doprovazeno zvidavym soustfedénym pohledem. Uz jsem si zvykla a nepova-
Zuji se za zadnou extra citlivku. Ostatné vyrobila jsem za své novinafské éry nékolik porada
typu politické satiry. Vzpominadm si na jednu relaci, tvatici se jako bézny potad. Ctyticet pét
minut, zpravy, reportaze, komentare, také host ve studiu. Kolega, ktery na sebe pro ten uicel
vzal roli imaginarniho studenta Jana Novéka (nejfrekventovanéjsi jméno a ptijmeni v CR)
stfedni zemédé€lské skoly v imaginarni zemi, kde je jednou z nejvyraznéjsich minorit ¢eska.
Novinafi romské majority se ho ptali stejné naivné a se zajmem: ,,Jak se vim viibec podafilo
dostat se na stfedni skolu?“

Veiejné minéni ovliviiuje sehevédomi Romii

Jedna véc je, jak verejné minéni ptsobi na identitu Romi, na jejich chut hlasit se k mensi-
n¢, ktera znamena jen identifikaci se v$im $patnym, obavanym, nenavidénym, bez zfetelného
vychodiska k napravé. A to i téch Romd, ktefi jiz dosahli na vzdélani, dobré uplatnéni a pra-

PR A v Lot o f o N .
covni zafazeni, jsou napfiklad lékafi, coby humanitarni pracovnici se icastni zachrannych
a logistickych akci a misi, reprezentuji ve sportu atd. Jenze diskusi o problémech s romstvim
odhaluji své zranitelné misto a davaji casto vSanc i ono pracovni zazemi, které tak dlouho
budovali. A dokonce i u téch, ktefi to pies vSechna rizika udélaji, prichazi po letech namahy,
prace a angazovanosti, napiiklad v podobé dobrovolnictvi, inava a pocit marnosti. Vénovali
mnohé a nic se neméni.

Druha, neméné podstatna strana mince této diskuse je, jaky vliv ma toto vetejné minéni, v po-
slednich letech zamérné zivené extremisty i populistickymi politiky, na dalsi udalosti ve spolec-
nosti. O tom, ze by se obé nemélo podcenovat, svéd¢i mnoho prikladii v evropské i mimoevrop-
ské historii, obéti romskych ttokd, nasilné ukoncené nebo navzdy poznamenané lidské osudy,
napéti v celé Evropé, které eskaluje protiromskymi demonstracemi. To ovSem zacina prinaset

y: v i o e gy . v s . . .
nevrazivost, a dokonce uz i ojedinélé ptipady rasového napéti z druhé strany, tedy té romskeé.

Drive, nez se problém vyhroti jesté zietelnéji, je nutnd prace s vefejnym minénim, médii
a slusnéjsim spektrem politické reprezentace v Evropé ve vztahu k Romtm. Velkou vyzvu
pro Evropskou unii znamena fakt, Ze uz jen samotna pfislusnost k romstvi je skutecné velmi
limitujici a stava se zdrojem pfedsudkil, strachu, bazné (z obou stran), diskriminace a nerov-
ného zachdzeni, a to v Evropé, ktera zazila dvé svétové valky, véetné dodnes pfipominaného

. N oy y - A
a stale nevyporadaného holocaustu, jenz vyrazné postihl také Romy.

Romové v Evropé

Romové v Evropské unii ziji podle studie Evropské komise, unijni Agentury EU pro za-
kladni prava (FRA), Rozvojového programu OSN a Svétové banky publikované v roce 2012
vétsinou v situaci vylouceni a v horsich podminkach nez lidé ptivodu neromského. Samozfej-
m¢é jde o primeér. Tento informacni material vznikl jako pilotni, prvni krok pfi reseni zavaz-
ného nedostatku dajti o socioekonomické situaci Romt v Evropské unii a naplnovani jejich
prav. Pfedstavuje prvni vysledky prizkumi zalozenych na analyze ¢asti dostupnych tdaja.

Ze srovnani jedenacti ¢lenskych zemi Evropské unie jsou ¢esti Romové relativné nejlépe
vzdélani a nejcastéji pracuji. Dokument se opird o zavéry z rozhovort s 22 tisici Romy a ostat-
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nimi obyvateli zijicimi v Bulharsku, CR, Francii, Italii, Madarsku, Polsku, Portugalsku, Ru-
munsku, Recku, Slovensku a Spanélsku.

,V jedenacti statech EU, kde zije naprosta vétsina romskych obéant Unie, je situace Romd,
pokud jde o zaméstnanost, vzdélani, bydleni a zdravotnictvi, horsi nez ostatnich ob¢ant zi-
jicich v okoli,“ uvadi FRA v prohlaseni ke studii.

Ve vSech jmenovanych zemich pres 80 procent dotazovanych Romt zilo v domacnostech
ohrozenych chudobou. V Italii, Portugalsku a Francii tém¢r vSichni. Pres 90 procent tako-
vych romskych doméacnosti naleznete na Slovensku a ve Spanélsku. Pfitom pravé Spanélsko
byva paradoxné Casto davano v Evropské unii za vzor pozitivni prace s romskou mensinou
a jejim zaméstnavanim.

Mit praci a s ni spojeny pravidelny piijem je klicové, dava pocit stability a schopnost
uzivit rodinu, ptedavat pozitivni model pracujiciho rodiée, sourozence atd. Sanci motivovat
a podporovat své déti pfi studiu, mate-li vidinu skute¢ného uplatnéni. O to vice alarmujici je
zjisténi, Ze podle vzpominané studie méla méné nez tfetina Romti v EU zaméstnani. V Por-
tugalsku, Italii nebo Francii mélo placenou praci dokonce jen zhruba deset procent Romi.

Zajimavé a poté$ujici mtize byt, Ze z jedenacti zemi pouze v Cesku ptesahl podet zamést-
nanych Romi hranici 40 procent. Otazkou samoziejmé ztstava relevantnost studie a hlavné
kritérii vybéru dotazovanych. Kdyz uz jsme totiz u Ctyficetiprocentni zaméstnanosti ceskych
Romil, zdejs$i dokumenty a materialy, véetné téch vladnich, hovoii o mnohem vyssi nezamést-
nanosti; navic hraje podstatnou roli prace nacerno, ktera vyrazné micha v téchto cislech kar-
tami. Jen 15 procent Romi v EU mélo ukonéené stfedni vzdélani nebo ucebni obor, zatimco
uvétsinového obyvatelstva to bylo 70 procent. I tady je situace ceskych Romti nejlepsiz 11 zemi,
kdyz podil stfedoskolsky vzdélanych mezi nimi dosahuje témér 30 procent.

Podle zpravy o situaci Romid v EU nema 45 procent jejich bytt vlastni kuchyn, zachod,
koupelnu nebo elektfinu. Potykame se tedy s chudobou, ktera pfinasi dalsi negativni aspekty
— jako je zhorSeny pristup ke vzdélani a samoziejmé, to si nezakryvejme, také mensi motivaci
a snahu vzdélani dosahnout. Kriminalitu, mensi solidarnost ke spole¢nosti ze strany chudych
a odmitanych obcant a obracené mensi solidarnost spolecnosti k témto lidem. Nebavime se
o jednorazové schopnosti pomoci potfebnym, naptiklad pfi zivelnich katastrofach, valec-
nych konfliktech, konkrétni neptizni osudu. Z toho napiiklad obéany Ceské republiky ne-
muzeme vinit, naopak v takovych pripadech prokazuji velkou davku empatie. Vadi jim lidé,
o nichz jsou piesvédceni, Ze si za svlij idél mohou sami, Ze se maji 1épe, nez fikaji, ze se maji
dokonce 1épe nez oni sami, kdyby se chovali stejné. A prizmatem téchto slov vnimaji Romy.
Jako pftizivniky, parazity na socidlnim vzdélani bez ochoty se vzdélavat, jako nékoho, kdo
je zvyhodnovan v situacich, kdy by oni sami nebyli. Zvlastni, ze? A proti tomu stoji zjisténi
studie citované o par radku vys, ktera potvrzuje zkusenosti ve vSech zemich, kde Romové
ziji. Asi polovina z nich byla za posledni rok ter¢em diskriminace kvtili etnické ptislusnosti.

Miuzeme polemizovat o tom, zda jde, ¢i ne o konkrétni projevy diskriminace, ale existuji
opét zjisténi, ze v momenté, kdy je zndm puvod pachatele a je lehce identifikovan, dochdzi
k diskriminaci i téch Romi, ktefi jsou paradoxné naprosto integrovani, pracujici, maji peni-
ze a jsou ochotni Zit ,norméln{ zivot. V CR znadme takové piipady pti hledani zaméstnand,
segregaci ve §kolstvi, dokonce i pfi snaze o prondjem bytu. Ani tady nejde o specifickou za-
lezitost, najdeme podobnost napriklad s prist¢éhovalci v Némecku, vii¢i nimz vrostla obecna
nevrazivost, strach, predsudky i obavy z toho, Ze pronajmu-li byt pfist¢hovalecké rodiné,
vzbouii se dalsi ndjemnici. Podobnost spociva i v lehké prvotni vizualizaci doty¢nych na za-
kladé jejich vzezieni nebo pfijmeni.

Obraz Romti v ocich vétsSinové populace
V Ceské republice funguje obdobna praxe, kterd je mozné proto, ze Romové jsou ve vét-

$iné¢ evropskych zemi lehce identifikovatelni, na zaklad¢é vzezrfeni, jmen a pfijmeni, né-
kde podle zpiisobu oblékani, jazyka, nékdy mozna i urcitymi projevy. Ceska spolec¢nost je
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malo barevna, poznat Roma na ulici neni tak slozité, rozhodné je to jednodussi nez tfeba
ve Francii.

Lidé z Romii majf strach, ten je pravdépodobné opfen o nedostatek osobnich zkuSenosti.
Jejich medialni zkuSenosti se velmi ¢asto nesou v duchu negativnich zprav, mimochodem
jako zpravodajstvi nebo informace v medidlnim svété obecné. A pak ten nezanedbatelny
faktor, spocivajici v tom, Ze podetné nejsilnéjsi zastoupeni Romt maji zemé stfedni a vy-
chodni Evropy; ty ovSem disponuji pramalymi zku$enostmi s demokracii a svobodou, véetné
problematickych jev, které s sebou nese demokracie dosazena po desetiletich v komunismu.
Ptipocteme-li k tomu emigraci, pohyb Romi po Evropé, zadosti o azyl a snahu nékterych
zem{ branit se dal$im vlndm emigrace — naptiklad zavedeni britskych kontrol na letisti v Pra-
ze nebo zavedeni viz pro ¢eské obc¢any do Kanady —, averze vii¢i Romtm se $ii.

Proc¢ ale vznika tak velka hysterie, kdyz v porovnani s jinymi pocty zadosti o azyl zase Ro-
mové nikterak vyrazné nevedou? Ziejmé je to neznalosti, strachem, panikou, neschopnosti
Romt samotnych se té medialni bubliné, vefejnému minéni, umocnénému vznikem internetu
a socialnich siti, uc¢inn¢ a rychle branit.

Romové tvoii mensinu, kolem niz panuje pravdépodobné nejvice pfedsudkti (mnoho déti,
zeny jsou brzy staré, v povaze mame lenost, hloupost, chut zneuzivat lidi i spole¢nost), stejné
jako urcita mira tajemstvi (schopnost véstit, predpovidat osud, pozdéji uméni hrat, zpivat,
bavit). Historicky, téméf az do 20. stoleti, nemohou byt piislusnici romské, v té dobé cikan-
ské, mensiny soucasti jednotlivych spole¢nosti, vzdycky Zziji tak trochu mimo, je na n¢ pohli-
zeno jako na nezadouci, dokonce mohou byt beztrestné vykazovani za mésta, bez soudu pro
vystrahu véSeni, mohou jim byt amputovany usi atd.

Naprosta vétsina ¢eskych a moravskych Romu byla vyhlazena béhem druhé svétové val-
ky; bésnéni piezilo pouhych Sest set z nich. Tato zkuSenost zasadila prvni obrovskou ranu
identité rodin, stejné jako v komunité zidovské, ktera poznamenala dalsi tfi generace. Proje-
vuje se nehlasenim se ke své identité, nebo dokonce jejim popiranim, strachem pred soupisy,
uzavfenosti atd.

Po odsunu sudetskych Némcti a vzniku potieby ziskat levnou pracovni silu piijizdély
plni vlny emigrace. Néktefi pamétnici hovoii dokonce o tom, Ze Ceskd strana uzavirala se
slovenskou dokonce dohody a platila za prvni vinu osazeni . Dal$i migraéni viny do Cech
za piibuznymi vznikaly jiz samovolné a zptisobily, Ze naprosta vét§ina dneSnich Romt pfisla
z raznych casti Slovenska. Prinesla s sebou minimalné v oblasti jazykové dalsi bariéry, které
nikdo cilen¢ neidentifikoval a nepracoval s nimi; naopak romské déti byly z velké casti zara-
zovany do zvlastnich skol.

Socialni a ekonomicky faktor

Tento ekonomicky, socidlni a vzdélanostni handicap zptsobuje absenci skute¢né partici-
pace na politické trovni, at uz celostatni nebo komunalni, a soubézné neschopnost se ti¢inné
branit diskriminaci i vypadiim extremistl a politickych populistd. Romska mensina nema
v ¢eském parlamentu, ale také zddném jiném, véetné evropského, vyraznéjsi zastoupeni, do-
kaze se branit jen omezen¢ a soucasné je ekonomicky stale vice vytlacovana na okraj spolec-
nosti. Na pocatku tohoto stoleti nastava v naladach proti této mensiné vyrazna zména. A je
dokonce logicky obhajovana: ,,Romové nepracuji, jen berou socialni davky, ziji z nasich dani,
nemusi nic platit a maji jen vyhody. My musime pracovat a oni si Ziji Iépe, maji hodné déti
a my je zivime, kvilli nim nemiZeme volné cestovat,” zazniva nejéastéji. Argumenty, které se
$if1 jako lavina, uslysite na naméstich, extremisté i populisté je umné vyuzivaji na socialnich
sitich, vznikd fenomén hoaxti (falesnych sprav), které cilené vyosttuji protiromské nalady.
Stale castéji tuto taktiku pouzivajii politici ze zavedenych seriéznich stran, vici nimz existu-
je jen slaby protitlak politikt korektnich. Ti totiz riskuji, Ze pfijdou o voli¢e a podporu spo-
lustranikd. To vSe se odrazi na vztahu k Romtm. V ¢eské spolecnosti i celé Evropé. Dokonce
v zemich, kde Rom1 zije pomérné zanedbatelny pocet.
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Hlavnim vinikem je zfejmé neznalost, neinformovanost, podpora zazitych stereotyptl
a nedostatek osobnich pozitivnich zkuSenosti s Romy. Mozna také strategie romskych nezis-
kovych organizaci a aktivistii, kterd stavi z naprosté ¢asti na obhajobé lidskych prav a pou-
kazuje na diskriminaci Romu, ¢imz se stavi do role ,stézovatelt“. Moznd by byla na rozdil
od prvnich deseti let po roce 1989 v tuto napjatou dobu ucinnéjsi taktika jiného typu, kdy
naopak Romové organizuji aktivity s patficnou medializaci, které pomahaji spolecnosti jako
celku a nezaméfuji se pritom vyhradné na obhajobu romstvi. A dokazou ucinnéji a rychle-
ji reagovat na 1zivé a manipulujici informace, lobbovat mezi politiky, afedniky a vyvracet
i jejich zazité formulace a predsudky. To ale nemtze zvladnout mensina bez vyraznéjsiho
poctu vzdélanych, poucenych a aktivnich elit, piistupu k praci, skutecné moci néco ovlivnit,
s minimem voli¢ského zazemi, bez vyrazné kupni sily a to vSe za situace, kdy mate stat proti
médiim, politikéim i vefejnosti. Vychazejme z fakti...

Pfi prizkumech vefejného minéni v poslednich letech vétSina ¢eské vefejnosti dava naje-
vo negativni vztah k Romtm. Podle vyzkumu agentury STEM z roku 2013 negativni vztah
k Romiim deklarovalo 71 procent dotdzanych. V otazce vlastnich obav z Romt je vefejnost
rozdélena do dvou vyrovnanych tabor: 43 procent se Romu boji, 44 procent se neboji. Alar-
mujici je, Ze téméf pétina obcand, 16 procent, vyjadfuje sympatie hnutim ¢i lidem vystupu-
jicim proti romské mensiné silou. Naopak dvoutfetinova vétsina deklaruje odmitavy postoj.
Nutno fici, ze po sérii protiromskych demonstraci na severu Cech i jinde, které se vymkly
kontrole a policejni a bezpe¢nostni manévry proti nim staly miliony korun, posilil v prizku-
mech postoj odmitavy.

Béhem poslednich deseti let ¢lenstvi Ceské republiky v Evropské unii stt naprosto pod-
cenil varovani z fad romskych i neromskych odbornikt a zemé, ktera nemeéla na rozdil od ji-
nych (Bulharsko, Rumunsko, Madarsko, Polsko atd.) historickou zku$enost s ghetty, si je
nechdva vytvaret. Dopousti se tak zdsadni chyby, kterd se podllela na zhorseni vefejného
minéni o Romech. Cesko-romské souziti se zhorsilo do takové miry, ze se tohoto problemu
neboji chopit v thlu pro tuto mensinu nelichotivém i politici, ktefi tim ziskavaji vyrazné po-
litické body. Je to piiklad poslednich osmi let — raketovych kariér regionalnich poht1ku rov-
nou do jedné z komor Parlamentu CR (Jiff Cunek, byvaly starosta Vsetina, poté vicepremiér
a senator za KDU-CSL; Ivana Rapkové, primatorka mésta Chomutov, nésledné poslankyné
za ODS; Liana Janackova, starostka Marianskych Hor a Hulvak, poté senatorka za ODS).
Naopak politici, ktefi se snazi o skutecné reseni problém?, jez je mozné zajistit jen systema-
tictéjsia dlouhodobéjéi praci, popularitu ztraceji. Logicky se tedy ti korektnéjsi drzi od toho-
to tématu pokud mozno dal a vyslovuji se jen ve vyhrocenych piipadech.

Pocet socialné vyloucenych lokalit neuté$ené roste a k dnesSnimu datu v nich zije celd jedna
tfetina romské populace, tedy pfes osmdesat tisic lidi.

S ghetty pfichazi zvyseny vyskyt socialné patologickych jevt, kriminality, drog; Rom@m
se vycita ,parazitovani® na socidlnich davkach. Média sehravaji zasadni roli na utvafeni ve-
fejného minéni vii¢i mensinam, véetné té romské. Nékdy pozitivni, jindy, a to bohuzel ¢as-
téji, negativni V redakcich chybi specialisté vénujici se tématu systematicky, dlouhodobé,
znajici kontext a s potrebnym1 kontakty (mezi pozitivnimi priklady je moZzno uvést tydenik
Respekt). Personélni zmény v Ceské tiskové kancelati (CTK) zptisobuji vikyvy v informovéani
o tomto tématu, stejné jako v médiich dalsich. Rychlost internetového zpravodajstvi prinasi
povrchnost, vétsi miru chyb, mnozeni nespravnych tdaji a tlak na dalsi média, véetné téch
analytictéjsich. Projevuje se to v nedostatecném ovéfovani zdrojti, informaci, izkém pohledu
na véc, kde chybi zasazeni do hlubsiho kontextu.

Anticiganismus a ,,mainstreamovi‘ politici

Nékolik ptikladi, jez vystihuji zejména situaci v CR, je ale srovnateln}’lch s mnoha jiny-

mi zemémi ve stiedni a vychodni Evropé. Vytvari vefejné minéni na Romy a spolupodili se
na tzv. anticiganismu. Pfesto s nim zatim EU nijak nepracuje. I v tomto sméru pied EU stoji
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obrovska vyzva, nelehka vzhledem ke zhrubnuti politické rétoriky v celé Evrop¢ a vzhledem
k zvlastnimu jevu, ktery zaménuje pti feSeni tzv. romské tematiky odvahu pojmenovat véci
ptimo za hrubost hranicici ¢asto az s projevy netolerance a rasismu.

»Romské” tematiky, v poslednich péti az osmi letech umné pfetvofené na politiku proti
,nepfizplisobivym®, se chytaji vedle neonacisticky a nacionalisticky ladénych stran také ,,se-
riézni“ politici, kteti pfichdzeji do obou komor ¢eského parlamentu z regiont, které dlouho-
dobé¢ podcenovaly feSeni téchto jevii. Pravé tito politici stoji za stale silnéj$im ,anticiganis-
mem®, ktery najednou dostava presveédéivéjsi ,omluvu®.

Uz nejde o rasismus nebo neonacismus, ale o ,,potfebu Fikat véci oteviené®; a tito politici
ziskdvaji otevfenou nenavistnou ideologii proti Romam politické body a podporu. Protirom-
ské nalady v Evropé, véetné postkomunistickych evropskych zemi, jsou velmi nebezpecné,
pravé proto, Ze se vplizily do fad zavedenych politickych subjektt a jdou napfi¢ politickym
spektrem.

Udalosti z roku 2011, kdy nékterymi mésty na Sluknovsku na severu Cech pochodovaly
davy ,slusnych obéant“ s klacky v rukou k domtim, v nichz bydli ti ,,neptizpiisobivi®, varuji.

Byvaly vicepremiér Jifi Cunek, v té dobé kromé jiného pfedseda KDU-CSL, proslul mno-
ha protiromskymi vyroky a zavddénim urazlivych stereotypti do ceské politiky (,Cikani jen
zapaluji ohné na ndméstich®) a také billboardem s napisem ,,Letni grilovani s Cunkem®, kde
za jeho zady stdla fada Romu znazornénych v naprosto stereotypnich pozicich. Podobné se
podarilo z pozice starostky jedné problematické ¢asti v Ostravé vy$vihnout do Senatu Liané
Janackové, ktera proslula vyroky o tom, jak je Romy potieba strcit za ostnaty drat. Ivana
Répkova, dal§i starostka, umné piekryla hospodaiské aféry vlastniho muze a sviij podivné
ziskany vysokoskolsky diplom rétorikou a navrhem restriktivnich zakont vii¢i nepfizpuso-
bivym. Podarilo se ji ov§em ziskat nezanedbatelny pocet, pfiblizné 40 dalich starostti mist,
kde celili problémtim se socidlnim vylouc¢enim. V kombinaci s tim, ze pfedchozi vlada v cele
s premiérem Petrem Necasem ignorovala feseni téchto témat, samoztejmé zoufalé vedeni
samosprav bylo ochotné podpotrit i absurdni ndpady zdanlivé rozhodnych politikd.

Chybi dtsledna protivaha z druhé strany, tedy politikti nepopulistickych. Dvody jsou
zfejmé: sami se do toho nehrnou, nebot byt by do té doby byli popularni, razem ztrati kre-
dit, své dobré jméno, mnohaleté usili, politickou budoucnost a jsou dehonestovani dokonce
i tzv. slusnymi politiky, véetné Zen — Jana Cernochova z ODS hovoii o sou¢asném ministrovi
pro lidska prava, rovné prilezitosti a legislativu Jifim Dienstbierovi vetejné jako o ministru
bez prace, tim zdiraznuje, Ze tato pozice ve vladé dle ni neni nutna. Stava se to obecnym
trendem, stejné jako seznamy politiki a osobnosti vefejného zivota tdajné z fad zidovské
a romské komunity, véetné telefoniti a nékdy i adres, na socialnich sitich.

Jak informovat o Romech a tzv. romské tematice?

Podobny jev lze zaznamenat i v dalsich sférach - filmari, do té doby napfiklad respektovani,
stejné jako dalsi osoby, které si dovoli nékdy nastavit zrcadlo protiromské hysterii, se stavaji
tercem verbalnich dtokti a osocovani, zZe nadrzuji Cikantim: napftiklad loni Filip Remunda
a Vit Klusak — do té doby respektovani a oblibeni dokumentaristé ovénceni nékolika cenami
— za ¢asoshérnou reportaz <ivot a smrt v Tanvaldu (Ceska televize ji uvedla v ramci cyklu Cesky
furndl 10. biezna 2013 na CT2). Za dokumentarni detektivku, ve které se autoti dle svych slov
vydavaji po stopach ceské xenofobie, sice ziskali odborné ceny, ale publikum je oznacovalo
za totalné neobjektivni, proromské, zaujaté. Sami sviij 52minutovy dokument uvadéli notic-
kou: ,V Tanvaldu maji misto namésti parkovisté a supermarkety. Zima je zmrzlej$i nez ve zbyt-
ku republiky. Rok 2012 tu zacal nestéstim. Hodinu a ptl po ptlnoci zasttelil tanvaldsky senior
dvaadvacetiletého juniora. Slo o nutnou obranu? Nebyt toho, ze mladik byl Rom a stfelec
gadzo, vasné by nebyly probuzeny. Vse se navic odehralo ve mésté zavienych textilek, extrémni
nezaméstnanosti a nizké tolerance. Nataceni zacalo par dnd po té nestastné strelbé. Ukazalo
se, ze rodi¢e zemielého Ladislava Ziji na dohled od pana, ktery stiilel.*
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Pro ilustraci uvadim jednu z reakci divakt na dilo:

»Ze autortim nenf stydno tohle nazyvat dokumentem. Je mi zle z té jednostrannosti, vy-
pocitavych otazek Neromtim, demagogie a divadylka v podobé¢ rozepfte autorti. Tohle hodné
zavani reality show formdtem a autofi by se méli radé&ji uplatnovat tam.“

,Zapad*

Zhorsujici se vzajemné souziti Romu s vétsinovymi spole¢nostmi v jednotlivych zemich
ma samoziejmeé i své objektivni zaklady — slabé socialni postaveni Romil, nedostate¢né vzdeé-
lavani (Rom i zbytku spolecnosti), socialni problémy, nezaméstnanost atd. Navzdory sna-
ham EU i jednotlivct (viz George Soros a jeho iniciativa Dekdda romské inkluze, ktera byla
zahdjena v roce 2005 a pridala se k ni fada evropskych zemi) se zatim nedafi dosahnout
zlepseni podminek Romt a posileni stfedni tfidy této menSiny.

Ve zhorsujicim se vzajemném souziti a panice pfed nim dostavaji pak i brutdlni ¢iny zv1ast-
ni rozmér ,ospravedlnéni“. Nezapomenime na Patiz — vrazdu rumunského romského chlapce
z roku 2014, na zharsky ttok ve Vitkové v roce 2009 i na poboufeni nad vyskou trest pacha-
teliim tohoto brutélniho ¢inu v CR. Narozeni prvnich &eskych pateréat (romskym rodi¢iim)
v ¢ervnu 2014 zvedlo vlnu rasismu, nenavisti a zavisti, zejména na socidlnich sitich, vyprodu-
kovalo zvlastni druh informovani v médiich, kde se neustale objevovaly informace o tom, jak
jind ,¢eskd“ viceréata nedostala nic. Nendvistnymi reakcemi byla zaskocena ¢ast vefejnosti
i politici. Na druhé strané to vyvolalo i jednoznacné reakce na podporu rodiny, véetné blogu
majitelky firmy Daniela, kterd se sama stala ter¢em nenavistné kritiky na socialnich sitich
poté, co rodiné darovala propagacni kocarek. Pfipomenme si taky protiromské pogromy
s nasledkem Sesti vrazd v letech 2008—-2009 v Madarsku.

Zvlastni panika, jde-li o romskou mensinu, nastava i ve vyspélejsich demokraciich, jako
jsou Velka Britanie, Kanada, skandinavské zemé, coz mohou dokumentovat novinové titulky
vyjadiujici obavy z imigrace Romu atd. Nov¢ je vSak nutno britské politiky pochvilit za po-
¢in z ledna 2014. Postavili se totiz proti rasistické hysterii, zaméfené vuci piist¢hovalciim ze
stfedni Evropy.

Na vyjadreni predsedkyné komunalniho tfadu ve Westminsteru Philippy Roeové, ze pry
sttedoevropsti Romové planuji pficestovat do Britanie z Bulharska a Rumunska, aby tam
wagresivné Zebrali a okrddali lidi na ulicich®, a na tvrzeni, Ze ,n¢ktef{ Romové uz nyni nesou
vinu za obrovské mnozstvi neporddku a drobné zlo¢innosti“, reagovalo hned nékolik poli-
tikd.

»Politici uméle zvysuji napéti v britskych méstech svou protiromskou rétorikou,“ varovala
aliance konzervativnich, labouristickych a liberalné demokratickych poslanct a vydala pro-
hlaseni, jakych se v dalsich zemich piili§ nedockate.

Uprostied silici hysterie apelovali poslanci z britského parlamentniho vyboru pro Romy,
aby se politici ,,podileli na klidném dialogu s mistnimi komunitami a prestali pouzivat zamér-
né pobutujiciho jazyka ve vyrocich, jejichz cilem je vyvolat ve spole¢nosti napéti®.

Andrew George, liberaln¢ demokraticky poslanec a predseda parlamentniho vyboru pro
Romy, konstatoval, Ze romské komunity trpi ,kolaterdlnimi $kodami“ a uprostted hysterie
dal$im zesilenim diskriminace.

»Romské skupiny poukazuji na to, ze trpi jesté daleko vice,” sdélil George deniku Guar-
dian. ,,Uz tak existuji v prostfedi hlubokych predsudkt a napéti. To likviduje pokrok, ktery
tyto komunity ucinily. Kolateralni $kody vyvolané témito vyroky tyto komunity vazné po-
skozuji.“

Romové ovsem tvori jen minimalni procento obyvatel Bulharska a Rumunska, jejichZ ob-
¢ané mohou ted v ramci pracovniho uplatnéni fungovat v ramci EU kdekoli. V obou zemich
vyvolal hystericky rasismus ve Velké Britanii pohorSeni. Poradce rumunského premiéra ostie
kritizoval ¢lanky v britském tisku a poukazal na to, ze milionarsti bankéfi poskodili spolec-
nost daleko vice nez romsti zebraci.
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Mluvci rumunského ministerstva zahrani¢i Branduga Predescova obvinila britsky tisk z ra-
sismu proti rumunskym obc¢antim. Zdtraznila v BBC, Ze britsky tisk vede proti Rumuntim
a Bulhartim ,,oteviené nepratelskou kampan®.

Politici nebo vefejné ¢inné osoby maji na obc¢any pochopitelné obrovsky vliv, proto se
jejich tvari, hlast, postojii i nazort vyuziva napiiklad v kampanich humanitarniho a charita-
tivniho charakteru. Mohou ale také vyrazné skodit.

Ziveni medialnich stereotypii, vymyslené kauzy a manipulace

Systematické praci s vefejnym minénim se zatim z tohoto hlediska nevénovala skoro zadna
pozornost. Ano, existuji projekty financované EU zaméfené na kampané, jejichz cilem je zbo-
fit nékteré stereotypy o Romech, dokonce nékteré nevladni organizace pracuji 1éta i s novinari
(v CR naptiklad Romea a dalif), chybi ale jednotné ukotvent, planovéni, vyhled a koordinace.
Neni dostate¢né vtazeni samotnych médii a mezinarodnich zurnalistickych organizaci do déni.
Chybi dtsledny monitoring médii, hodnoceni a apel na kvalitu prace a uvédoméni si obrovské
miry zodpovédnosti médii. Zatim se jim to nevyplati, naopak, zivi je zisk, a jsou-li ti, kdo si sluzby
médii kupuji, tedy spolecnost a jeji obcané, naladéni protiromsky, nelze oc¢ekavat zazraky.

Da se vSak minimalné pokusit ménit pravé to nastaveni a vSimnout si nejcastéjsich pro-
hreskd médif.

Nezridka dochazi k tomu, Ze média zverejni prohlaseni vefejné ¢inné osoby, nejcastéji
politika, ktery na Romy verbalné zadto¢i. Romim a pracovnikiim nevladnich organizaci
neumozni reagovat nebo jim poskytnou jen neadekvatni prostor. Nenechaji stejné pravidelné
zareagovat slusnéjsi ¢ast politikd.

Velkym problémem je mozna i nezamérna, ovéem Casta, pausalizace, slova jako ,vétsina
Romt“, ,podstatna ¢ast®, chybi udaje a fakta, pfevazuji povrchnost a stereotypy.

V dusledku rychlé prace médii (nutna konkurenceschopnost internetu) nedochdzi k dob-
rému ovérovani zdroji u tzv. nepodstatnych témat, kam evidentné Romové pro svoji ne-
schopnost branit se i soudni cestou, patii. V CR se to tyka napiiklad kauzy podivného platku
Parlamentni listy (se skute¢nym parlamentem nemaji nic spole¢ného, jen vyuzivaji shody v na-
zvu). V tnoru 2012 pfisly s ¢clankem o pokladniku nové politické romské strany, jeji idajné
stranu okradl jen co byla zalozena. Méla mit sidlo na severu Cech, konkrétné Usti nad la-
bem. Parlamanetni listy uz dfive pfichazely s podivnymi manipulativnimi ¢lanky zaméteny-
mi viac¢i Romam. Tentokrat ovSem informaci prevzala i dalsi média, mainstreamova, seriézni
a pracovala s ni jako s holym faktem. Diky investigativni praci obc¢anského sdruzeni Romea
se podaftilo prokazat, Ze jde o causu zcela smyslenou a Parlamentni listy musely zvefejnit
omluvu. Po této unikatni investigativni praci doslo i k zamysleni nékterych jinych médii nad
zavedenou praxi prebirani zdroji a omluvam.

Nejmarkantnéjsi 11, na niz skocila vSechna média, véetné téch zavedenych, byla lez ¢trnac-
tiletého mladika z Breclavi, ze jej pfepadla a brutalné¢ zbila skupina Romi, protoze jim odmitl
dat cigaretu. Pripad byl umocnén rétorickymi schopnostmi matky chlapce a faktem, ze hoch
po udajném tutoku skoncil v nemocnici a pfisel o jednu ledvinu. Jeho nékolik tydnti trvajici
lhani v pfimém pienosu vedlo dokonce k nékolikatisicové demonstraci proti Romém v tom-
to jlhomoravském méstecku. Kdyz policisté, ktefi odvedli i pod timto obrovskym medialnim
tlakem brilantni praci, odhalili, Ze chlapec si to vSe vymyslel a zranéni si zptsobil sim, narod
i média byly v Soku. Rok 2012 s touto kauzou znamenal vyrazny moment v Zurnalistické praci.

Podobnych piipadii vymyslenych kauz bychom ov§em nasli mnoho, stejné jako medial-
nich pochybeni, at uz jde o ovéfovani zdrojt, ptiklon k jedné strané¢, manipulaci s fakty
i fotografiemi.

Mnohdy nepiesnost a odbyta prace novinait (ne vzdy musi jit o zly iimysl a predpoja-
tost) vedou k vyostfeni internetovych diskusi a hlavné ke zhorsovanti jiz tak vypjaté situace.
Na dané 17i za¢nou reagovat dalsi debatéfi na svych blozich a néktefi systematicky jiz nékolik
let matou a popichuji vefejnost.
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»»AZ vyrostu, chei brat davky, pfeji si romské déti z chudych ghett, to je jeden z titulkil
jinak seriézniho zpravodajského serveru iDNES.cz. Dochazi v ném k naprosté manipula-
ci a $patné interpretaci prizkumu jedné neziskové organizace. Nasleduji okamzité blogy
na stejném serveru s opét pobufujicimi titulky: ,,Maji sviij smysl, pieji si zit jako jejich otcové
ze socidlnich dévek,“ tady uz dochdzi k zdmérnému vyvolavani paniky pro dalsi generace,
zejména po srovnani autorit. Casto jsou mezi nimi nejen regionélni politici, ale i ti, kte¥{ se
pohybuji ve vyssich patrech politické scény, samoziejm¢ pak extremisté a neonacisté.

Dalsi ¢astou praxi je manipulace s ilustra¢nimi fotografiemi. Opét jsem zamérné vybrala
seriézni denik. Mladd fronta DNES: ,Romské gangy pachaji stile vice trestnych ¢int“ - kromé
neuvéfitelné manipulace s fakty v obsahu textu uvadéji fotografii z iplné jiné akce, pravidel-
nych, vice nez sto let trvajicich kazdoro¢nich oslav Kali Sary ve Francii.

Nejznaméjsi kauzu tohoto druhu rozehral Prostéjouvsky Vecernik — byla to manipulace s fakty
i fotografii. U ¢lanku o kriminalité se prokdzala zifejma tiprava fotografie, ktera pochazela
z tplné jiného prostredi, jen tvare asijskych mladikt grafik nahradil tvafemi mladikd rom-

LYo

skych. V tomto ptipadé se ale ozval Syndikat novinarti CR, ptipad kritizoval a inicioval trest-
nf ozndmeni. Podatilo se dokazat, ze hlavy asijskych mladikii byly vyménény ,,za snédsi“.

A pak je tu jesté otazka zpracovani témat a udalosti samotnymi médii.

V srpnu 2013 se konala v CR vlna protiromskych demonstraci, které organizovala DSSS
(Délnicka strana socialni spravedlnosti, extremistickd organizace, jejiz predchiidkyné byla
zakazana) v osmi méstech. Reportaz Ceské televize, tedy média vefejné sluzby, v relaci Udd-
losti v regionech vyvolala petici zorganizovanou mladymi dokumentaristy. Tu adresovali vede-
ni televize, protoze ji povolany odbornik — sociolog vénujici se romské tematice Jifi Siostrzo-
nek — v pfimém prenosu obhajoval neonacisty a rasisty.

Moderatori kvuli tzv. korektnosti a snaze o objektivnost (nepfiklanét se k Romtm a neza-
mlcovat skute¢né problémy spolecnosti a souzitf) pristupuji na promys$lenou hru neonacistt
i politikl, a sice na zaménu skute¢ného divodu jejich pocinani, organizovani protiromskych
pochodu atd.

0 potiehé angazovanosti

Romové zkratka pro dnesni evropskou spolecnost a média pfedstavuji zatim neuchopitel-
ny jev (tzv. vyvazenost je proto zaménovana za posouvani problému jinam), a to i v médiich
verfejné sluzby — dotazy jsou v prestiznich politickych debatach kladeny kolektivné (Co mo-
hou délat sami Romové?, pfitom je ziejmé, ze nemaji faktickou moc).

Co s politiky, kteti zneuzivaji téma minorit, cizincti a souziti? Do jaké miry ma EU, sama
Celici vzrustu extremismu v fadach evropskych poslancti, $anci zalozit expertni skupiny s ci-
lem ovlivnit medialni a politickou scénu, iniciovat monitoring, navrhy reSeni, komunikaci
s vydavatelstvimi médif a jejich vedenim? A ma na to viibec potencial? Narodni parlamenty
clenskych zemi EU na tom nejsou lépe.

V Ceské republice loni na podzim kandidovalo vice nez dvacet Romt do dolni komory
parlamentu. Nesedi tam nikdo z nich. V dobé¢ protiromskych nepokojii, demonstraci, fales-
nych statistik a napadani e-maild i osobnich uctl na riiznych socialnich sitich vSech, kdo
na tuto spolecenskou atmosféru upozornuji, je to nejen potfebnad, ale i nejrozumnéjsi reakce
politickych stran (zdaleka ne jen romskych). Bohuzel u vétsiny kandidujicich $lo o mista
nevolitelna nebo volitelna jen s obrovskou mirou preferencnich hlasti. V komunalnich vol-
bach uz se boom kandidati z fad Romti bohuzel nezopakoval, coz nevésti nic dobrého.
Ukazuje se, zZe spiSe nez o prilomovou zménu $lo o nahodu a nedostatek lidi vzhledem
ke vzniku novych politickych subjektii. Politici, lovici své podporovatele ochotné vhodit
hlasovaci listek do uren pravé jim a jejich uskupeni, pochopili, ze Romové jako voli¢ska sila
zatim nestoji za to, aby riskovali ztratu politickych bodi umisténim nékoho z nich na predni
misto. Podobné neriskuji vyraznéjsi zmény v programu, které by sly proti proudu dnesniho
anticiganismu.
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»Romské obyvatelstvo nadéle celi alarmujici mife diskriminace na pracovnim trhu,
ve vzdélavani a zdravotni pé¢i a podstatné hor$im Zivotnim podminkdm nez jejich sousedé,”
prohlasil eurokomisaf pro zaméstnanost, socialni véci a zaclenéni Ldszl6 Andor na tfetim
romském summitu 4. biezna 2014 v Bruselu. Zdtraznil pfitom, ze Romové predstavuji vyraz-
nou a rostouci souc¢dst budoucich pracovnich sil. Pokud jim ale vzdélavaci systém neumozni
ziskat pfislusné dovednosti, Romové nebudou schopni vyuzit sviij potencial ve vyvazovani
dtsledkt starnuti pracovni sily v mnoha zemich. Andor poukazal na potfebu strukturalnich
reforem, které by mély bojovat s nezaméstnanosti mladych lidi, a Romu zvlasté. ,,Zaclenova-
ni Romi neni jen otazkou solidarity. Je to také klicova demograficka a ekonomicka pftilezi-
tost pro Evropu,” dodal komisaf.

Pretrvavajici vylouceni, problémy se $patnou dostupnosti vzdélavani, diskriminace na trhu
prace a dalsi komplikace, kterym Romové v EU celi, doklada i zprava o stavu implementace
jednotlivych narodnich integracnich politik zemi Unie.

Problém zname, jen pro jeho reseni musime ziskat evropskou vetejnost, a tu ovliviiuji po-
litici, z nichz nékterym se hodi situaci naopak vyostiovat. Jini si uvédomuji, ze délka voleb-
niho obdobi, a tudiz i jejich mozZnosti véc ovlivnit, neni dostate¢na, aby podstupovali riziko
ztraty voli¢ti. A média jsou zavisla na svych ctenarich, posluchacich, divacich, na druhé stra-
né do urcité miry i na politicich. Rozetnout ten kruh znamena pracovat se vSemi soucasné,
systematicky, dlouhodobé a vécné.
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Aktivne ohcianstvo:
Trendy, paradoxy, dilemy






Nove vyzvy pred slovenskym
tretim sektorom

PAVOL DEMES

Uvod

Slovenska republika je jedinou z jedendstich postkomunistickych ¢lenskych krajin Eurépske;j
tinie, ktora mala pozastavené rokovania o ¢lenstve v EU. Pri¢inou tohto stavu bol demokra-
ticky deficit navodeny politikou autoritarskeho premiéra Vladimira Meciara. Ten dominoval
slovenskej politickej scéne az do roku 1998, ked musel vdaka spojeniu demokratickych sil,

masovej obc¢ianskej mobilizdcii a naslednej volebnej prehre opustit premiérske kreslo. Pred-

%

volebna obcianska kampan OK98 je vseobecne povazovana za klicovy prispevok sloven-

skych mimovladnych organizacii (MVO) k demokratizacii a Gspe$nej ceste Slovenska do EU.

Néstup koaliénej Dzurindovej viady v roku 1998, ktora odblokovala rokovania s EU a na-
Startovala sériu reforiem, vSak este neznamenal odstranenie hrozby Meciarovho navratu. Pred
parlamentnymi volbami v roku 2002 sa skiisenému populistovi ¢rtala nova $anca. Eurépski
predstavitelia sa netradi¢ne otvorene vyjadrovali o opatovnom vyradeni Slovenska zo slub-
ne sa rozvijajuceho integracného procesu v pripade Meciarovho navratu k moci. Slovenské
MVO, podporované eur6pskymi a americkymi donormi, opat ukazali svoj organiza¢ny talent
a nasadenie a iniciovali pred volbami v roku 2002 sériu desiatok informacnych a mobilizac-
nych projektov. MVO v tychto zlozitych casoch demonstrovali jasnii proeurépsku orientaciu
a otvorene pomenovavali ohrozenia na ceste nasho ¢lenstva v Unii. Protieurépske obcianske
hnutia a organizacie boli na Slovensku prakticky nepritomné.

Volebny vysledok umoznil zostavenie druhej Dzurindovej vlady, ktora priviedla v maji
2004 Slovensko do EU spolu s Ceskou republikou (do Schengenského priestoru vstiipila
SR v roku 2007 a do eurozény v roku 2009). Slovensko sa teda prepracovalo do EU aj vdaka
vyraznej angazovanosti ob¢ianskej spolo¢nosti. Zapas o demokraciu a eurépsku budicnost
krajiny ukoncil d6leziti etapu dozrievania a modernizacie Slovenska a vo velkej miere tvaro-
val hodnotovu vybavu, ako aj ocakavania slovenskej obcianskej spolo¢nosti.

Aj ked sa heslo Neznej revolicie o navrate do Eurépy na jar 2004 formélne zavisilo, nad-
chadzajicu dekadu nemozno hodnotit ako pokojnii a harmonicki. Vo vnitornej politike
Slovenska, ako aj v EU doslo k viacerym neo¢akavanym zvratom a krizam, pri¢om obéania
st s mnohymi spoloc¢ensko-politickymi javmi a kvalitou demokracie nespokojni. Navyse vy-
VOJ v eur6pskom susedstve, vychodnom i Juznom JC narusany nestabilitou a pouzitim ozbro-
jenej sily. Desat rokov po velkom roziireni EU najvaésiu vyzvu pre EU, vratane Slovenska,
predstavuji politické a geopolitické dosledky, ktoré nastartovala ukrajinsko-ruska kriza.

Tato kapitola sa bude venovat hodnoteniu vyvoja a stavu obcianskej spolo¢nosti na Sloven-
sku v uplynulom desatro¢i. Z priestorovych dévodov sa ststredi na MVO, pre ktoré sa u nas
udomadcnil kolektivny nazov ,treti sektor. Aktivni ob¢ania, spontdnne neformalne iniciativy
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a nové trendy obcianskej participacie nebudu predmetom tohto textu. V§imat si budeme vybra-
né aktualne oblasti treticho sektora, s cielom stimulovat diskusiu. Mnohé faktografické udaje
a analyzy moze zadujemca najst vo viacerych nedavnych publikaciach a aj vo dvoch obsiahlych
$tadiach — Stddia si¢asného stavu obéianskej spoloénosti na Slovensku a Sttdia trendov vyvo-
ja ob¢ianskej spolo¢nosti na Slovensku, ktoré pre Urad vlady SR na zéklade stitaze iniciovanej
splnomocnencom vlady pre rozvoj obc¢ianskej spolocnosti pripravili v roku 2011 experti z kon-
zorcia v zlozeni Instittt pre verejné otazky, PDCS a Centrum pre filantropiu.

Postoj politickych elit a Statu k obcianskej spolocnosti

Od vstupu Slovenska do EU na jar 2004 sa na Slovensku doteraz vystriedali vlady Miku-
lasa Dzurindu (2002 — 2006), Roberta Fica (2006 — 2010), Ivety Radicovej (skratené vlad-
nutie 2010 — 2012) a opat Roberta Fica (2012 — doteraz). Vztahy medzi predstavitelmi Statu
a obcianskej spoloc¢nosti mali v tomto obdobi réznu kvalitu otvorenosti a boli sprevadzané
pokusmi o hladanie uspokojivého modelu spoluprace.

Vseobecne mozno povedat, Ze v uplynulej dekade udavali rozhodujuci tén slovenskému
politickému zivotu Robert Fico a jeho stabilna stredolava strana Smer-Socidlna demokracia,
ktora akcentuje rolu silnejsiecho $tatu a politickych stran. V radoch tejto strany neposobia
znamejsie osobnosti, pochadzajice z mimovladneho prostredia, Smer-SD v8ak pomerne citli-
vo vnima p6sobenie MVO v spolocensko-politickych procesoch. Predstavitelia tohto subjek-
tu mavaji obcas kritické poznamky na adresu ludskopravnych, advokac¢nych a analytickych
MVO. Tie sa vSak ani zdaleka neblizia animozite, ktorti voci obcianskej spolo¢nosti roky
otvorene prejavovali Vladimir Meciar a Jan Slota. Tito politici po tc¢inkovani v prvej Ficovej
vlade definitivne opustili politickt scénu. Stredopravé strany, ktoré vybojovali v spolupraci
s ob¢ianskou spolo¢nostou zdpas s mediarizmom a nasmerovali Slovensko do EU a NATO,
prechddzaji v postintegracnom obdobi hlbokymi vntitornymi problémami, fragmentaciou
a poklesom podpory obcanov. Novovzniknuté stredopravé subjekty, ktoré ziskali do svojich
radov i ludi s tretosektorovou skusenostou, doposial neziskali vyraznejsiu podporu volicov.
Vlady M. Dzurindu a I. Radicovej pritiahli do réznych statnych funkcii aj Iudi z mimovlad-
nych organizacii a boli pomerne otvorené spolupraci s tretim sektorom. Samotna Iveta Radi-
Cova pritom pochddzala z akademickej a mimovladnej komunity, predovsetkym s jej nastu-
pom sa spdjali mnohé nadeje na prekonavanie spoloc¢enskych nesvarov, akymi st korupcia,
klientelizmus, nedostatky v justicii a rasttica obc¢ianska apatia.

Premiérka Radicova, stojaca na cele stredopravej $tvorkoalicie, sa rozhodla zmenit §tyl
prace vlady a otvorit ho verejnej kontrole. Prihlasila sa k medzinarodnej Iniciative otvore-
ného vladnutia. Na trad vlady ziskala viaceré zname tvare z treticho sektora so zdmerom
vytvorit nové struktuary, ktoré by zabezpecili zlepSenie postavenia mimovladnych organizacii
a ich vtiahnutie do tvorby vladnych politik. Transformovala Radu vlady pre ludské prava
a mensiny na Radu vlady pre ludské prava, mensiny a rodovii rovnost, ktorej sticastou sa stal
Vybor pre mimovladne neziskové organizacie.

Kl¢ovi tlohu v tejto novej architekttire mal zohravat novovytvoreny Urad splnomoc-
nenca vlady pre rozvoj obcianskej spoloc¢nosti, ktory premiérka a kabinet zverili Filipovi
Vagacovi. Ozvali sa i ojedinelé kritické hlasy proti zriadeniu tohto postu (autor textu bol
medzi nimi), upozornujice na rizikd prili§ uzkych vizieb medzi vladou a tretim sektorom.
Ambiciézne plany Ivety Radic¢ovej predc¢asne ukoncil pad jej vlady po roku a pol vladnutia.
Iveta Radic¢ova sa po odchode z vlady stiahla z politického Zivota a nie je viditelnejsie pri-
tomna ani v ob¢ianskom sektore.

Druha vlada Roberta Fica, zlozena vylu¢ne zo zastupcov strany Smer-SD, zaujala k roz-
behnutému procesu kreovania vlddno-mimovladnych §truktir pragmaticky postoj. Urad spl-
nomocnenca pre rozvoj obc¢ianskej spolocnosti aj s Filipom Vaga¢om na jej ¢ele zachovala
a presunula ho pod ministerstvo vntutra. Dokonca v auguste 2012 transformovala Vybor pre
MVO na samostatnt a zna¢ne komplexnti Radu vlady pre MVO, ktora je ,,stalym odbornym,
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poradnym, koordina¢nym a konzultativnym orgdnom vlady Slovenskej republiky v oblas-
ti mimovladnych neziskovych organizacif, ktorymi st najma obcianske zdruzenia, nadécie,
neziskové organizacie poskytujice verejnoprospesné sluzby, neinvesti¢né fondy a zaujmové
zdruzenia pravnickych osdb a v oblasti rozvoja ob¢ianskej spolo¢nosti na Slovensku“. Rada
sa sklad4 z dvoch samostatnych komér. Jednu komoru tvoria $tatni tajomnici jednotlivych
ministerstiev vlady a dalsi ¢lenovia vymenovani vladou (19 ¢lenov), druhtt komoru tvoria za-
stupcovia platforiem mimovladnych neziskovych organizécii (31 ¢lenov). Predsedom Rady
je podpredseda vlady a minister vnutra Robert Kalinak.

Druha Ficova vlada zrusila tradi¢ny post podpredsedu vlady pre ludské prava a mensiny
a vacsiu cast jeho agendy neocakavane presunula pod podpredsedu vlady a ministra zahranic-
nych veci Miroslava Laj¢aka. Ten sa zaroven stal predsedom Rady vlady pre ludské prava, na-
rodnostné mensiny a rodovu rovnost. Zastupca treticho sektora ma vymedzené miesto i v Rade
solidarity a rozvoja, ktort premiér Fico zriadil ako ,platformu pre diskusiu, hladanie rieSeni
a dohody medzi zastupcami vlady SR a predstavitelmi socialnych partnerov, cirkvi a odbor-
nych institdcif pri priprave dolezitych rozhodnuti, ktoré sa tykaji rozvoja celej spoloc¢nosti.

Takto komplexne a velkoryso koncipované vladne $truktiry mézu navodzovat dojem, ze dia-
l6g statu a obcianskej spolocnosti sa kontinualne zlepsoval a dosiahol v sticasnosti kvalitativny
vrchol. Ich fungovanie a spolocenska prax viak poukazuji na viaceré kritické momenty a dévo-
dy na vyslovenie vaznych pochybnosti o ich efektivite a udrzatelnosti. Tretosektorovi lidri v mno-
hom stratili kritickost voci sebe a vlastné nedostatky zvaluji na okolie, najma na predstavitelov
politickej moci. Prikladom moéze byt aj tiplne nejasné postavenie splnomocnenca Filipa Vagaca,
ktory vlani rezignoval, no na oficialnej webstranke stale figuruje ako splnomocnenec povere-
ny riadenim. Jeho verejné vystiipenia ¢i aktivity s pritom neviditelné. Pri skiimani webstranky
Rady vlddy pre MVO a Uradu splnomocnenca sice ¢itatel objavi mené viacerych znamych pred-
stavitelov MVO, ale najma staticky virtualny priestor s minimom aktualit a aktivit. Uz rozporu-
plny nazov samotnej stranky www.tretisektor.gov.sk evokuje utlmujiice vtiahnutie zastresujucich
struktdr treticho sektora pod vladne kridla. Podobnu pasivitu vidiet aj v pripade zastupcu ko-
mory MVO v Rade solidarity a rozvoja. Kritickt reflexiu tohto stavu nezachytavaji ani texty
renomovanych autorov (viaceri st clenmi Rady vlady pre MVO), ¢o evidentne vlade akcentujticej
rolu silnejsieho $tatu vyhovuje. Treti sektor to v8ak vyrazne oslabuje.

Pravny ramec a financie

Pravny ramec pre zakladanie a fungovanie tretosektorovych organizacii bol dotvoreny
eéte pred vstupom Slovenska do EU a vyrazne sa na tiom podielali experti z mimovladnej
sféry. Obcania na Slovensku moézu realizovat verejnoprospesné neziskové aktivity najma
prostrednictvom obcianskych zdruzeni, nadacii, neziskovych organizacii poskytujacich ve-
rejnoprospesné sluzby, neinvesticnych fondov a zaujmovych zdruzeni pravnickych osob.
V sucasnosti je na Slovensku zaregistrovanych vyse 40 000 neziskovych subjektov, z ktorych
najpocetnejsie su obc¢ianske zdruzenia.

Impulzy pre dalsie stimulovanie dobrovolnictva a filantropie pokracujt i nadalej. Medzi nové
pravne normy patri zdkon o dobrovolnictve schvaleny v roku 2011, ktory definuje a upravuje
pravne postavenie dobrovolnika. Na jar v roku 2014 Narodna rada SR schvalila dolezity zakon
o verejnych zbierkach reagujtci na potreby organizacii, ktoré verejné zbierky vykonavaju.

Do zakona o hazardnych hrach z roku 2010 bola vnesena i charitativna lotéria. Ide o lo-
tériu prevadzkovanud nadaciami, pricom vynos z nej sa pouzije na podporu verejnoprospes-
ného ucelu. Ocakava sa, ze ministerstvo financii v kraitkom case udeli vybranym naddcidm
licencie na zahdjenie ¢innosti charitativnej lotérie. Tieto zakony vznikali po dlhodobych dis-
kusiach zainteresovanych aktérov z obc¢ianskej spoloc¢nosti a predstavitelov statu.

K pripravovanym legislativnym novinkdm patri charitativna reklama. V lete roku 2014
Ministerstvo hospodarstva SR predlozilo do pripomienkového konania novelu zdkona o re-
klame, ktora prinasa novy koncept — charitativnu reklamu. Platnost by mala nadobudnuit
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v januari 2015. Jej prijimatelmi budi mimovladne organizacie a ma zabezpecit transparent-
nost ziskavania a prerozdelovania prostriedkov na verejnoprospesné ciele.

Najkomplexnejsi prehlad o legislative pre treti sektor kontinualne prinasa portal 1. sloven-
ského neziskového servisného centra.

MVO ziskavaju finan¢né prostriedky najma z grantov, darov, dotacii, zbierok, alebo vlastnou
¢innostou. Tieto pochadzajt z verejnych alebo stikromnych zdrojov, ¢ uz slovenskych, EU, ale-
bo zahrani¢nych. Specifickou formou ziskavania zna¢ného objemu financif pre neziskovy sektor
a jeho aktivity je takzvana dvojpercentna dan, ¢ize mechanizmus dvojpercentnej asignacie dane
z prijmu fyzickych a pravnickych osob. Podla Finan¢nej spravy SR obcania a firmy poukazali
ako svoje 2% z dani za uplynuly rok 46 708 235,15 eura. O podporu z dani sa celkovo uchadzalo
11 120 neziskovych organizacii a nadacii. Priemer na jednu organizaciu vychadza 4 200,38 eura.
Rocny prehlad prijimatelov ukazuje, ze najlepsie si poc¢inala Nadacia Pontis (vyse 2,6 mil. eur)
a v prvej patici st Nadacia SPP (vyse 2,5 mil. eura), Nadacia Orange (vyse 730-tis. eur), Nadacia
Tatra banky (vy$e 650-tis. eur) a Dobry anjel, n.o. (vy$e 620- tis. eur).

Pri zabezpecovani zdrojov musia MVO neustdle zvySovat svoje zrucnosti. Prispieva
k tomu i Slovenské centrum fundraisingu, ktoré vzniklo v roku 2009 z iniciativy expertov
z nasledujucich organizacii: Centrum pre filantropiu, PANET, PDCS, Greenpeace Slovensko
a WellGiving. V roku 2010 sa stalo pozorovatelom v Eurépskej fundraisingovej asociacii.
Centrum organizuje vyro¢nu Slovensko-¢eski konferenciu o fundraisingu.

Slovensko sa meni z prijimatela pomoci na donorskii krajinu

V ¢&asoch pristupovych rokovani do EU a dal$ich $trukttr bolo Slovensko prijimatelom
zahrani¢nej pomoci, ktora bola zamerana na spolocensko-politickt a ekonomicku transfor-
maciu. Tato pomoc sa orientovala i na rozvoj obcianskej spoloc¢nosti. Asistovali pri nej po-
cetni vladni i stkromni donori, najma z eur6pskych krajin a Severnej Ameriky, ktori pomohli
financiami, materialnou pomocou a expertizou vybudovat infrastruktiru treticho sektora
a nastartovat mnohé obcianske iniciativy a projekty.

Po vstupe do OECD v roku 2000, a najmi do EU v roku 2004 postupne dochadzalo
k utlmeniu az ukonceniu tejto pomoci a Slovensko sa menilo na $tat, ktory sam zacal asis-
tovat krajindam odkazanym na pomoc. Oficidlna rozvojova pomoc, alebo SlovakAid, vyply-
vajtica z ¢lenstva v OECD a EU, sa stala integrdlnou stéastou zahrani¢nej politiky SR. Na-
rodnym koordindtorom poskytovania rozvojovej pomoci sa stalo v roku 2003 Ministerstvo
zahrani¢nych veci SR, ktoré zriadilo rozpoctovi organizaciu — Slovenskd agentaru pre me-
dzinarodnt rozvojovu spolupracu (SAMRS).

Ministerstvo a jeho Specializované zlozky pri tejto novej agende spolupracovalo s odbor-
nikmi z mimovladnych organizacii, ktori mali medzinarodné skiisenosti. Ide o jeden z naj-
lepsich prikladov spoluprace medzi $tatom a obc¢ianskou spolo¢nostou. Pocet MVO angazu-
jucich sa v rozvojovej pomoci postupne narastal. V roku 2003 tieto organizacie registrovali
samostatnd Platformu mimovladnych rozvojovych organizacii, ktord sa v tom istom roku
stala jednym zo zakladajtcich ¢lenov Konfederacie eurépskych mimovladnych rozvojovych
a humanitarnych organizacii (CONCORD).

Dnes Platforma MVRO zastresuje 33 organizdcii. V maji 2010 podpisala memorandum o po-
rozumeni s MZV a EZ SR, ktoré uznalo zdruzZenie za oficialneho partnera pri pripomienkovani
a priprave klucovych dokumentov tykajtcich sa rozvojovej politiky a rozvojovej spoluprace.

Formovanie stratégie a cielov slovenskej rozvojovej pomoci od zaciatku zohladnovalo za-
hrani¢nopolitické priority, komparativne vyhody, ale aj zaujmy mimovladnych subjektov. Slo-
vakAid sa sustredil najma na vyuzitie potencialu ziskaného pri budovani instittcii samostatné-
ho statu i Specifickych transformacnych a integra¢nych sktisenosti a kapacit treticho sektora.
Zdielanie sktsenosti z nasich demokratizaénych a ekonomickych reforiem, ako aj krokov ve-
dtcich do integracnych zoskupeni sa stali obzvlast cennym artiklom najma v krajinach zapad-
ného Balkdnu a v postsovietskom priestore. Popri podpore demokracie a dobrej spravy veci
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verejnych boli prostriedky SlovakAid urcené i na rozvoj ludského potencialu najma prostred-
nictvom podpory vzdelavania a zamestnanosti. Sir$ej verejnosti sa stali pomerne dobre zname
aktivity slovenskych dobrovolnikov, lekarov a ucitelov v Keni a Juznom Sudéne.

V ostatnej dekdde bolo pod logom SlovakAid realizovanych viac ako 400 projektov v cel-
kovej vyske takmer 450 miliénov eur v takmer dvadsiatich krajinach Eurépy, Afriky a Azie.
V novej vladnej stratégii oficialnej rozvojovej pomoci, vypracovanej na roky 2014 - 2018,
sa zuzuje geograficky zaber na desat krajin. V dvoch nosnych programoch SlovakAid -
Program rozvojovych intervencii a Program odovzdavania transformacnych skiisenosti — sa
pomoc sustredi v Eurépe na Albansko, Bielorusko, Bosnu a Hercegovinu, Gruzinsko, Koso-
vo, Moldavsko a Ukrajinu, v Afrike na Ketiu a Juzny Sudén a v Azii na Afganistan.

Nastup domacich firemnych filantropov

Po roku 2004 dochddza na Slovensku k pozoruhodnému narastu zdujmu podnikatelského
sektora a viacerych bohatych ludi venovat sa nadacnej a charitativnej ¢innosti. Do istej miery
je to vysledkom pokrocilej ekonomickej transformacie, ako aj dlhodobejsich snah mimo-
vladnych organizacii budovat partnerstva pri ziskavani firemnych zdrojov na miestnej a ce-
lostatnej trovni. Vyrazne tomu napomohla i nova legislativa. V roku 2003 bola prijata novela
zakona o dani z prijmov, ktora rozsirila pésobnost poukazovania podielu dane z prijmov aj
na pravnické osoby. Firmy zacali vo velkom zakladat vlastné nadacie. Dnes na Slovensku
posobi okolo 100 firemnych nadécii. Od zavedenia asignacie sa firmy spolu s firemnymi nada-
ciami a fondmi stali vyznamnymi partnermi pre slovensky neziskovy i verejny sektor v oblasti
verejnoprospesného posobenia. S cielom zefektivnit korporatnu filantropiu vznikla Asocia-
cia firemnych nadacii, ktorej ¢innost zastresuje Centrum pre filantropiu spolo¢ne s Nadaciou
Pontis, ktoré zohrali v tejto oblasti priekopnicku tlohu.

Prieskum pouzitia zdrojov firemnych nadacii ukazal, ze st prerozdelované prostrednic-
tvom grantovych schém najma na vzdelavacie, socialne, zdravotné a kultirne ucely. Firmy
a ludia z korporatnej sféry sa dlhodobo vyhybaji podpore ludskopravnych, watchdogovych
a thinktankovych organizacif, ktoré ¢asto riesia politicky citlivé témy. Tato situdcia ich po od-
chode viacerych zapadnych donorov zo Slovenska ¢asto niti prisposobovat sa disponibilnym
zdrojom. V ostatnych dvoch rokoch sa vynaraji prvé naznaky zmeny. V roku 1912 vznikol
v Nadacii Pontis Fond pre transparentné Slovensko, ktory sa doposial opiera o zdroje vel-
kych firiem ako su: Zapadoslovenska energetika, Slovenské elektrarne, Slovak Telekom, He-
ineken Slovensko, Accenture, Embraco Slovakia a Slovalco, Vychodoslovenskd energetika,
Bayer, Slovenska sporiteltia, Hillbridges a dm drogerie markt. Ambiciou Fondu je ziskavat
zdroje i od dalsich spolo¢nosti a podporovat watchdogové a analytické organizacie na Slo-
vensku. Tento rok podporil celkovou sumou 80-tisic eur pat MVO, ktoré sa dlhodobo venuju
boju s korupciou a rieseniu problémov v slovenskom studnictve: VIA IURIS, Transparency
International Slovensko, Alianciu Fair-play, Institat pre dobre spravovanu spolocnost a In-
stitat pre ekonomické a socialne reformy (INEKO).

V roku 2014 zacala svoju ¢innost Nadacia Zastavme korupciu spustenim webu pre oznamo-
vatelov korupcie. Zalozili ju z vlastnych zdrojov Miroslav Trnka, spoluzakladatel jednej z naj-
vyznamnej$ich slovenskych firiem Eset (posobi v oblasti IT v globdlnom meradle), spolu s pod-
nikatelom z reklamného biznisu Michalom Blahom. Cielom nadacie je obmedzit korupciu pri
nakladani s verejnymi financiami a znizit jej dosledky na kvalitu zivota a podnikania na Slo-
vensku. Prvoradou tlohou nadécie je vytvorenie pravneho a finanéného zazemia na ochranu
a podporu oznamovatelov korupcie — takzvanych whistleblowerov. Ludia, ktori chct odhalit
korupciu v §tatnom trade ¢i podniku, mézu ziskat ochranu v podobe bezplatnej pravnej pomoci
na sadoch i voc¢i zamestnavatelovi. Mézu tiez ziskat nahradu mzdy v pripade, zZe pridu o pracu
z rozhodnutia vedenia niektorého $tatneho tiradu ¢i organizacie, na ktorti upozornili.

Najznamej$im prikladom transformacie slovenského podnikatela na filantropa je Andrej
Kiska, ktory v roku 2006 zalozil z vlastnych zdrojov v Poprade charitativnu organizaciu Dob-
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ry anjel. Jej cielom je pomahat rodinam v tiesni, kde rodic alebo dieta je onkologicky choré,
resp. dieta trpi inou vaznou chorobou. Takéto rodiny mézu poziadat o pravidelnt finanént
pomoc u niektorého zo spolupracujicich onkolégov a pediatrov. Andrej Kiska nielenze ve-
noval financie pre tiito organizaciu, ale naplno sa venoval aj jej manazovaniu. K vytvoreniu
analogickej organizacie in$piroval i ¢eského podnikatela Petra Sykoru, ktory v roku 2011
zalozil nada¢ny fond Dobry andé¢l, pouzivajuci rovnaké logo.

Andrej Kiska sa napokon rozhodol uchddzat o post hlavy §tatu ako obciansky kandidat
a v priamej volbe v marci 2014 porazil v druhom kole Roberta Fica. Prezidentom SR sa stal
15. juna. Deklaroval, ze bude otvoreny spolupraci s obc¢ianskou spolo¢nostou. Bude zauji-
mavé sledovat, do akej miery prispeje novy prezident k stimulovaniu obc¢ianskej participacie
a pozitivnym zmenam na politickej scéne.

Fenomén GLOBSEC

Ak by sme hladali priklad obc¢ianskeho aktivizmu v postintegra¢nom obdobi na Sloven-
sku, ktory skibuje dobrovolnictvo s profesionalitou a medzinarodnym presahom, sotva néj-
deme lepsi priklad, ako je velka vyro¢na konferencia o zahranic¢nej a bezpec¢nostnej proble-
matike GLOBSEC, ktort v Bratislave organizuje Slovenska atlanticka komisia (SAC). Jej
mladému timu sa podarilo za necelych desat rokov vybudovat medzinarodna znacku ako
ziadnej inej slovenskej mimovladnej organizacii. GLOBSEC dnes patri medzi péticu najkva-
litnejsich konferencii svojho druhu vo svete. Pocet ticastnikov a kvalita konferencie sa kazdy
rok zvy$uje. V roku 2014 na deviatom ro¢niku GLOBSEC bolo az 800 ti¢astnikov zo 65 $tatov
a vyse 190 novinarov zo 17 krajin reprezentujiicich 70 médii. Stoji preto za stru¢nt analyzu,
v ¢om spociva tajomstvo uspechu tejto MVO.

Mlady tim SAC pod vedenim Réberta Vassa nasiel recept, ako vybudovat v ¢asoch, ked
iné MVO maju existencné problémy alebo stracaju energiu, dobre fungujicu a uspesnu
organizaciu. NavySe, v kompetitivnej a nelahkej oblasti, kde uz podsobili iné organizicie.
Lidri SAC si od zaciatku postavili za ciel kvalitou presiahnut hranice Slovenska. Neustrnuli
na konferen¢nych tradiciach vacsiny slovenskych MVO a odpozorovali moderné formaty
od najlepsich svetovych organizatorov konferencii tohto typu. Z renomovanych odbornikov
si vytvorili poradny zbor, do ktorého postupne prizvali i zahrani¢nych $pecialistov.

KedZe zahrani¢na a bezpecnostna politika je predovsetkym doménou S$tatu, museli si
spravne nastavit parametre kooperacie s institticiami, akymi st ministerstvo zahrani¢nych
veci a obrany. Nedostat sa do organizacného ¢i ideového podrucia tychto institucii, ale vy-
tvorit s nimi skuto¢né partnerstvo je naro¢né v kazdom $tate. Okrem organizacnej zdatnosti
a patri¢nej odbornosti bol SAC schopny ziskat dostato¢ne diverzifikované finan¢né zdroje
od sukromnych donorov a mobilizovat dobrovolnikov z radov $tudentov, co mu umoznilo
zna¢nu nezavislost pri vyjednavani o podpore a budovani partnerstiev so Statom.

Na rozdiel od mnohych inych MVO sa SAC vyvaroval ideologickej nalepky a dokazal spo-
lupracovat s politickymi elitami pravicovej ¢i lavicovej Casti politického spektra. Hodnotovo
je pritom jasne Citatelnou proeurdépskou a proatlantickou organizaciou.

SAC venuje velkd pozornost komunikacii s verejnostou, pricom vyuziva moderné formy
elektronickej komunikacie a socidlne média. V sticasnosti posilnil svoje analytické kapacity bu-
dovanim pridruzenych think tankov, akymi stt Central European Policy Institute a Centre for
European Affairs. Spolu s nimi vytvoril konzorcium The Central European Strategy Council.

Ukrajinska drama a obéianska spoloénost
Nepokoje na Ukrajine s naslednym ukrajinsko-ruskym konfliktom, ktoré sa spustili kon-

com minulého roka, zamestnavaji nielen slovenskt zahrani¢na politiku a ekonomicku sféru,
ale maju vazny vplyv na celospolocenskii atmosféru. Vojenské angazovanie Ruska u nasho
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vychodného suseda a sankcie Zapadu voci nemu s dosahmi na ekonomiku, energetiku a hu-
manitarnu situaciu vytvaraju u slovenskych obéanov pochopitelnti nervozitu a obavy. Nazory
na tito krizu a reakcie EU a NATO, ktorych je Slovensko stiéastou, st predmetom mnohych
va$nivych diskusii a polemik. Sirenie konspiraénych teérii o pévode a charaktere konfliktu,
ako aj vplyvy prokremelskej propagandy na verejnost st znacné.

V case, ked v tejto oblasti dobre nefunguje verejna diplomacia a nazory najvyssich ustav-
nych cinitelov sa réznia, viaceri experti z mimovladnych organizacii objasnuju prostred-
nictvom médii a socialnych sieti dianie na Ukrajine. Najznamejsim komentatorom diania
na Ukrajine je Alexander Duleba, riaditel vyskumného centra Slovenskej spolo¢nosti pre za-
hrani¢nt politiku. Slovenska atlanticka komisia so svojimi Specialistami z Central European
Policy Institute publikovala viaceré dolezité materidly tykajtce sa dosledkov ukrajinskej kri-
zy v oblasti bezpecnosti a stability v Eurépe vratane V4. NavySe na tohoro¢nej majovej kon-
ferencii GLOBSEC vytvorila pre ukrajinskt problematiku dominantny priestor.

Spomedzi viacerych $pecializovanych podujati zarezonovala jinova medzinarodna kon-
ferencia ,,Slovensko — Ukrajina: Ukrajinska kriza a jej vplyv na rozvoj bilateralnych vztahov:
ako dalej?“ Toto stretnutie v KoSiciach, ktorého hlavnym organizétorom bola Karpatskd na-
dacia, poskytlo priestor na diskusiu o moznostiach koordinacie aktivit §tatnych a nestatnych
aktérov v oblasti slovensko-ukrajinskej spoluprace.

Popri analyticko-expertnej oblasti zameranej na Ukrajinu sme svedkami zvy$eného zduj-
mu o nadvizovanie spoluprace slovenskych MVO v oblasti humanitarnej spoluprace, $tu-
dijnych pobytov a pod. KedZe Ukrajina patri medzi prioritné krajiny slovenskej rozvojovej
pomoci, angazuje sa v nej i SlovakAid, podobne ako aj Medzinarodny vysehradsky fond so
sidlom v Bratislave. Obe organizacie podporuju rozvoj obc¢ianskej spoloc¢nosti a demokratic-
ké reformy Ukrajiny, ako aj jej spolupracu s EU. Do projektov sa zapéjaju i slovenské MVO.

Zapas o stratégiu ludskych prav

Projekt Celostatnej stratégie ludskych prav iniciovala premiérka Radicova s jej kabinetom
v roku 2011. Pripravou stratégie bola poverena Rada vlady pre ludské prava, mensiny a ro-
dovii rovnost, v ktorej posobi okolo 40 Iudi z verejnej a mimovlddnej sféry. Podobny doku-
ment — okrem Holandska — v krajindch EU neexistuje. Vlada Roberta Fica sa po pred¢asnych
volbach rozhodla tuato legislativnu tlohu prebrat. Gestorom Stratégie sa stal v ramci funkcie
predsedu spominanej Rady §éf rezortu diplomacie Miroslav Lajc¢ak. V procese jej pripravy sa
rozputali hodnotové spory a nezhody nebyvalych rozmerov a prijatie Stratégie sa aj pod ich
vplyvom neustdle odklada. Pévodne mala byt Stratégia pripravena do septembra 2012. Jej
predlozenie do vlady sa predizilo najprv do marca a nasledne do septembra 2013.

Stratégia sa stala katalyzatorom zrodu aktivnej koalicie krestansky orientovanych MVO,
ktoré sa v spolupraci s Konferenciou biskupov Slovenska ostro vymedzili voci témam, ako st
registrované partnerstva, principy rodovej rovnosti, interrupcie a sexualna vychova na sko-
lach. V septembri 2013 zorganizovali v KoSiciach Narodny pochod za zivot, na ktorom sa zu-
castnilo priblizne 80 000 I'udi. Bolo to najvacsie prolife zhromazdenie v dejinach Slovenska.

Vlada sa napokon rozhodla Stratégiu z planovaného septembrového rokovania stiahnut
a pokracovat na jej priprave az do konca jina 2014. Protesty proti Stratégii zo strany jej od-
porcov neustali a pridali sa k nim i viacerf opozi¢ni politici. Navyse pred junovym vladnym
terminom sa v ramci pripomienkového konania nakopili viaceré zavazné pripomienky, ktory-
mi sa Rada vlady bude dalej zaoberat. Osud Stratégie je teda stale otvoreny.

Uz teraz vSak mozno povedat, zZe v obcianskej spolo¢nosti na Slovensku sa v ostatnych
rokoch objavili akcieschopné konzervativne koalicie, ktoré stiperia s liberalnymi MVO a pre-
sadzuju svoje poziadavky aj politickou cestou. Hladat porozumenie a kompromisy medzi
zastancami rodovej rovnosti a prav LGBTI komunity a krestansky orientovanymi MVO pod-
porovanymi cirkvou bude mimoriadne naro¢né. Skor mozno ocakavat pokracovanie dalsich
stretov a polarizaciu v spolo¢nosti.
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Boj s korupciou

Po vstupe Slovenska do EU pretrvava roz$irené zneuzivanie moci, klientelizmus, korupcia,
nizka vymozitelnost prava a alarmujico nizka doévera obc¢anov v stdnictvo. Ocakavania, ze
po ére mediarizmu a splneni podmienok na vstup do EU déjde k vyraznému skvalitneniu poli-
tického Zivota, sa nenaplnili a ukazuje sa, Ze ¢lenstvo v EU automaticky neprinasa prehlbovanie
demokracie. Spomedzi mnozZstva $kandaléznych a nedotiahnutych pripadov korupcie na naj-
vy$s$ich miestach prave kauza Gorila, ktora prepukla v roku 2011 a bola sprevadzana otvorenymi
ob¢ianskymi protestmi, najvyraznej$ie poukézala na hibku problémov a nezdkonnych prepojeni
politickych a ekonomickych zoskupeni na Slovensku. Vyskyt korupcie a pocit nespravodlivosti
nahlodavaju vieru obcanov v spravodlivost systému a utlmujii obc¢ianske angazovanie.

Poradné vybory a rozvetvené Struktary pri vlade SR, v ktorych posobia zastupcovia MVO,
maju len okrajovy vplyv na riesenie tohto pal¢ivého problému. Stale sa vSak v radoch MVO
este ndjde viacero subjektov a jednotlivcov, ktori sa nevzdavaja a s korupciou aktivne boju-
ju. Organizacie ako Transparency International Slovensko, Aliancia Fair-play, VIA TURIS,
Obcan, demokracia a zodpovednost, Institat pre dobre spravovanu spolo¢nost, Nadacia Mi-
lana Simecku, Ingtittt pre ekonomické a sociélne reformy (INEKO) patria medzi najvidi-
telnejsich a dlhodobych kritikov spolocenskych nesvarov. Po ukonceni vydavania Sthrnnej
spravy o Slovensku z dielne Institatu pre verejné otazky (vychadzala v rokoch 1996 — 2010),
nastavuje tento think tank s partnermi spoloc¢enské zrkadlo v ramci projektu IVO Barometer.
Experti zapojeni do tohto projektu od roku 2008 hodnotia $tvrtro¢ne kvalitu demokracie
na Slovensku. Znamenim doby je, ze do boja s korupciou sa v sti¢asnosti popri médiach
a MVO otvorene a razantnejsie pustili i podnikatelia a manazéri, o ¢om sa hovorilo vyssie.

Kontext a trendy rozvoja ohcianskej spolocnosti

Obcianska spoloc¢nost na Slovensku sa bude v najblizsich rokoch vyvijat a posobit v tazko
predvidatelnom, a teda naro¢nom prostredi. Euroatlanticka rodina, ktorej sticastou sme sa
stali, ma svoje vnutorné problémy a najmad ¢eli konkurencii a ohrozeniam zvonka. Neda sa
vylidit ani dalgie prehibenie konfliktnych situdcif na euré6pskom kontinente, s vaZznymi dosa-
hmi na bezpecnost, ekonomiku a socidlnu situaciu.

Politicky systém na Slovensku je sice z formalneho hladiska demokraticky, no ma mnohé
deficity, ktoré mu brania v dalsom rozvoji. Ostatné roky ukazuju, ze sa skor presadzuju stra-
nicko-mocenské nez otvorené, participativne pristupy. Nositelia politickej moci, prepojeni
na ekonomické kruhy, nadmieru kolonizovali verejny priestor a snazia sa eliminovat kontrolné
mechanizmy vratane obc¢ianskej kontroly. Navyse, pravidelne nepotrestané porusovanie ziko-
nov a ustavnosti politikmi a ludmi z verejnej spravy st trpkou chvalou nasej doby, ktord brzdi
progres $tatu a prispieva k prepadu dovery obcanov v politiku a ob¢iansku angazovanost.

Mimovladny sektor sa vyrazne rozrastol a etabloval vo vietkych katoch Slovenska. Poso-
bi v nom velké mnozstvo aktivnych obcanov, profesionalov i dobrovolnikov. Rozvoj firem-
nej filantropie je slubny trend pre generovanie zdrojov a inovacii vo sfére verejnej prospes-
nosti. Existuje viacero prikladov partnerskej spoluprace medzi MVO a verejnym sektorom
na miestnej, regionalnej i celosttnej trovni. Napriek tomu vnimanie treticho sektora ako
celku verejnostou a médiami nie je prili§ priaznivé. Je pochopitelné, ze sektor len tazko do-
siahne ten stupen jednoty a akcieschopnosti, ako v ére meéiarizmu a pred vstupom do EU,
ked mal spolo¢ného nepriatela a spolocny ciel — je neporovnatelne vacsi, ideologicky pestrej-
§i a prostredie, v ktorom posobi, je komplexnejsie. Mal by sa vsak vzhladom na svoje kapa-
city, poslanie i tradiciu pokusit razantnejsie prispievat ku zvySeniu obcianskej participacie,
kultarnosti a kontrole nositelov politickej a ekonomickej moci.

Ak ma sektor zvysit v sucasnych spolocensko-politickych podmienkach svoj vplyv a re-
levantnost, mali by jeho predstavitelia kriticky prehodnotit najma fungovanie existujicich
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truktur, ktoré maju byt priestorom na vyjednavanie a spolupracu so Statom. Prax ukazuje,
ze terajSie nastavenie a aktivity skor obciansku energiu a odvahu utlmuji ako stimuluja.
Stucasny organizac¢ny dizajn vtahuje zdstupcov MVO do byrokratickych stukoli, v ktorych
tahaji najma pri spornych otazkach so $tatom za kratsi koniec, a napokon im nezostava
nic¢ iné, ako sa uspokojit s politickou dominanciou, sem-tam s drobnymi vysledkami, alebo
rezignovat. Tym straca treti sektor pred verejnostou a médiami prestiz a prehlbuje vo svojich
radoch pocit kolektivnej slabosti, obcas az bezradnosti. Takyto stav je neudrzatelny a nabada
ku kritickej diskusii o novych stratégiach a postupoch, ktoré by dodali tretiemu sektoru nova
sviezost a akcieschopnost a pritiahli generdciu mladych entuziastickych lidrov.
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Revitalizace 9béanského
aktivismu v CR

PAVOL FRIC

Uvod

Demokracie nemtze fungovat bez aktivnich obc¢anti. Kdyz se po svrzeni totality v roce 1989
vydala Ceské republika na cestu budovani demokracie, bylo aktivnich demokratti mezi obéany
malo a vitalni obéanska spole¢nost byla v Cesku sotva v plenkéach. Navrat do Evropy byl rdmo-
van obrazem EU nejen jako vzoru ekonomické prosperity, ale i demokracie a predurcil tak jeji

vyznamny vliv na kvalitu demokratické praxe i zptisob revitalizace obéanské spoleénosti v CR.

vy 7

Tento vliv mél zpocatku podobu neformalniho $ifeni vzorct politické kultury, avSak postupné

vevs M

s tim, tak jak se obrysy ¢lenstvi CR v EU stavaly zietelnéjsi, se ménil na formalné normativni.
Princip partnerstvi vefejné spravy a obc¢anské spolecnosti byl ptimo zakomponovan do podmi-
nek tvorby pristupovych dokumentii. Zapojovani vefejnosti se také stalo podminkou cerpani

evropskych fondut. Takze vliv EU byl jak symbolicky, tak normativni i ekonomicky.

Po vstupu CR do EU nadale rostl vyznam pravé vlivu ekonomického. Podpora ze strany
Evropské komise (EK) sméfovala k rozvoji kapacit obc¢anskych organizaci jako legitimnich
ucastnikti rozhodovani o vécech vefejnych a tviirct pfilezitosti pro participaci obc¢ant. EK
vsadila predevs$im na strategii profesionalizace obcanskych organizaci, ktera usnadnuje jejich
zapojovani do procesii vefejnych politik. Tato modernizacni strategie EU v$ak narazi na jiny
modernizacni trend, kterym je individualizace obéanského aktivismu. Tento novy trend, jenz
se $iff celou Evropou, zpochybnuje pravidlo ,,¢im vice profesiondlnich kapacit, tim 1épe®.
Navic se ukazuje, ze jak profesionalizace, tak individualizace obcanského aktivismu se §iri
nerovnomérné a maji diferencované dopady v riznych segmentech ob¢anské spolec¢nosti.

Uz delsi dobu spolecensti védci upozornuji na to, ze obc¢anské organizace sice tvoii ob-
cansky sektor, nejde vsak o homogenni celek. RozliSuji proto nékolik zakladnich typt ob-
¢anskych organizaci podle jejich pfedmétného zaméfeni a sledovaného zajmu. Kombinaci
téchto kritérii 1ze ziskat Ctyfi zdkladni segmenty obcanskych organizaci (bez ohledu na jejich
pravni formy). Prvni tvoii ,,tradi¢ni zdjmové organizace” (spolky a sdruZenf) v oblasti sportu,
kultury, rekreace a komunitniho rozvoje. Druhy segment obsahuje ,,nové servisni organizace®
poskytujici sluzby, jako jsou socidlni a zdravotni péce, vzdélavani, humanitarni pomoc a cha-
rita. Do tfetiho segmentu patfi ,,tradi¢ni advokaéni organizace®, tedy odbory, zaméstnanecké
svazy, profesni organizace (komory) a politické strany. Posledni étvrty segment tvori ,nové
advokaéni organizace® zabyvajici se ochranou Zivotnifho prostfedi a prav zvifat, ochranou
lidskych a obcanskych prav (¢i prav spottebiteld, minorit...).!

1 Protoze cirkevni a ndbozenské organizace nelze jednoznacnéji zaradit ani mezi servisni, ani mezi advokac-
ni organizace, budeme s nimi déle v textu nakladat jako se samostatnou kategorii ob¢anskych organizaci.
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Nasledujici text se snazi ukdzat, jak se srazka modernizacnich trendi obcanské partici-
pace projevila v jednotlivych segmentech ob&anské spole¢nosti, jak se od vstupu CR do EU
ménti jeji vnitini struktura (proporce jednotlivych segmenti) a jaké trendy obcanského ak-
tivismu (pohanéné profesionalizaci a individualizaci) jsou typické pro jednotlivé segmenty.
Trendy vyvoje zdkladnich parametri (¢lenstvi, dobrovolnictvi, profesionalizace) ob¢anského
aktivismu po roce 1989 budeme sledovat pfedevsim prostfednictvim dat ziskanych v repre-
zentativnich sociologickych vyzkumech ceské populace.

Clenstvi

Nejmarkantnéjsim z téchto trendi je pokles podilu ¢lentt obc¢anskych organizaci na po-
pulaci CR. Od roku 1999 se pocet obéanskych organizaci zvysil témét o polovinu, ale pocet
jejich ¢lent se snizil o jednu tretinu. Celkovy podil ¢lent obc¢anskych organizaci na populaci
CR klesl zhruba o jednu tfetinu (z 59 procent v roce 19992 na 38 procent v roce 2009%). Pokles
¢lenti obcanskych organizaci vSak neni zptisobeny zanikanim téchto organizaci. Organizace
zlistavaji, a dokonce jejich pocet roste, ale maji méné clenti a vice zaméstnanct oproti dii-
véjsku.

Pokles ¢lenstvi neni z hlediska vnitfnich segmentt obcanského sektoru rovnomérny.
Po roce 1989 nastal rozvoj hlavné novych servisnich organizaci, které zacinaly témér od nuly.
Podil jejich &lenti na celkové populaci CR se od roku 1995 sice zvysil étyfnédsobné (z 2 na
8 procent,* je vak ziejmé, ze v oblasti welfare sluzeb je ¢esky obcansky sektor oproti starym
¢lenskym zemim relativné maly (Salamon — Anheier, 1999).

Zatimco podil ¢lentt novych obecné prospésnych organizaci se zvy$uje, podil ¢lent: tra-
di¢nich vzdjemné prospésnych organizaci rapidné klesa. V pripadé ¢lent tradi¢nich advokac-
nich organizaci se od roku 1995 do roku 2009 snizil jejich podil na populaci vice nez deviti-
nasobné. Za stejné obdobi klesl podil ¢lent: tradi¢nich zajmovych organizaci v populaci ze 48
na 34 procent. Tradicnim advokacnim organizacim se rapidné¢ snizovala ¢lenska zakladna uz
od poloviny devadesatych let a vstup do EU dal$imu poklesu jejich ¢lenstvi nijak nezabranil.
Uroven ¢lenstvi klesla také cirkvim. Nejvyraznéj$i pokles ¢lenstvi v posledni dekddé zazna-
menaly odbory - z 10 procent v roce 2002 kleslo na 3 procenta v roce 2009 (Vyzkum Zivotnich
strategii, 2002; Fri¢ — Pospisilova, 2009).

Nartst clenstvi v novych obecné prospésnych organizacich nedokazal vyvazit pokles cle-
nu v tradi¢nich vzajemné prospésnych organizacich. Trend poklesu clenstvi v obcanskych
organizacich je tedy dominantnim fenoménem organizované obc¢anské spole¢nosti, ktery na-
byva z hlediska rozvoje ob¢anského sektoru pomérné hrozivych rozméra.

Dobhrovolnictvi

Trvala ztrata clenstvi vypovida o vzdalovani se organizované obcanské spolecnosti béz-
nym obcantim, respektive mizeme dokonce mluvit o paradoxnim jevu vykofenovani obcan-
skych organizaci z vefejného zivota obcanii. Fenomén vykofenovani obc¢anskych organizaci
z obcanského zivota dobfe dokumentuji dalsi dva trendy. Zaprvé, clenstvi klesa navzdory
tomu, ze pocet obdanskych organizaci neustdle stoupa (zatim nedoslo ke stavu nasyceni

. « . N - s A -
v poctu obcanskych organizaci, dokonce ani v case nejvétsi ekonomické krize). Dochazi

2 Udaj dle reprezentativniho Evropského vyzkumu hodnot, provedeného na vzorku 1908 respondent.

3 Udaj dle reprezentativntho vyzkumu dobrovolnictvi, provedeného na vzorku 3811 respondentd (viz
Fri¢ — Pospisilova, 2010).

4 Jsme si védomi, Ze v oblasti sluzeb ptisobi také obecné prospésné spole¢nosti, coz je pravni typ ob-
¢anské organizace, ktery nema clenstvi, jejich podil na celkovém poctu ob¢anskych organizaci je vsak
velmi maly (v roce 2012 to bylo jen 0,2 procenta vSech obcanskych organizaci) a nemtize vyznamné
ovlivnit pozici ¢eského obc¢anského sektoru ve srovnani se zemémi zdpadni Evropy.
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tedy k nariistu obcanskych organizaci bez $irsi ¢lenské zakladny, coz plati hlavné pro nové
servisni organizace. To znamend, ze slabd obc¢anska zakofenénost se tyka hlavné tohoto typu
organizaci. Tradi¢ni zajmové organizace jsou na tom z hlediska ¢lenstvi pofad lépe i navzdo-
ry zna¢nému ubytku v ¢lenské zdkladné.

Zadruhé, podil dobrovolnikii ve spole¢nosti stagnuje uz od zacdtku devadesatych let.
Podle udajt z Evropskeho vyzkumu hodnot (EVS) v roce 1991 vykonavalo v Ceské repub-
lice dobrovolnickou praci 29 procent populace (citovano dle Petrova — Kafkova, 2012, s.
219). Poné¢kud prekvapivé se celkovy podil dobrovolnikd od zacatku devadesatych let az
do soucasnosti témér nezménil. EVS z roku 2008 znovu uvadi hodnotu 29 procent a podobny
aktualni podil dobrovolnikii pracujicich pro obcanské organizace potvrzuji i jiné vyzkumy
(napiiklad Fri¢ — Pospisilova, 2010).

Posledni méfeni v oblasti dobrovolnictvi naznacuji, Ze ani uvniti obcanského sektoru ¢a-
sem nedochazi mezi jeho jednotlivymi segmenty k vyraznéjsimu pohybu dobrovolnikt. Ze
ziskanych dat lze usuzovat, zZe podil dobrovolnikii vyznamné neklesd ani neroste u zadného
typu obcanskych organizaci. K mirnéjsimu poklesu poc¢tu dobrovolnikd doslo jen u tradic-
nich zajmovych organizaci.’

Pohled do vnitini struktury ¢eského dobrovolnictvi napovida, ze oblast zajmovych (spor-
tovnich, rekrea¢nich a kulturnich) organizaci si zachovava dominantni, témét dvoutietinovy
podil vSech dobrovolnikt v ¢eském obcéanském sektoru (tamze).

Clenstvi v obéanskych organizacich a dobrovolnicka prace pro tyto organizace spolu tizce
souvisi. D4 se Fict, Ze naprostd vét§ina (91 procent) formalnich dobrovolnikd (pracujicich
pro n¢jakou ob¢anskou organizaci) je zaroven i jejimi ¢leny (PospiSilovd, 2010, s. 154), tedy
vCR prevlada tradi¢ni kolektivni typ dobrovolnictvi (Fri¢ — Pospisilova, 2010), ktery se nijak
vyrazné nezménil ani po vstupu zemé do EU.

V oblasti ¢lenstvi srovnani se zahrani¢im® poukazuje na slabost ¢eského obcanského sekto-
ru v segmentu advokac¢nich organizaci. Zatimco v ptipadé ¢lenstvi v servisnich a zdjmovych
organizacich se Cesko v podstaté podoba zemim zapadni Evropy s vysp¢lou obcanskou spo-
le¢nosti, v ptipadé podilu &lenstvi v advokaénich organizacich se CR tad{ na trovet ostat-
nich postkomunistickych zemi (Navratil — Pospisil, 2013, s. 55).

Zaméstnanost

Zaméstnanost ¢i profesionalni aktivismus v ¢eském obcanském sektoru i diky evropskym
grantim prabézné stoupd. Doklada to dlouhodoby trend vzestupu poctu zaméstnanct ob-
¢anskych organizaci, ktery prerusila az finanéni krize, kterd po roce 2008 silné zaséhla i Ces-
kou republiku a pocet zaméstnancti ob¢anského sektoru meziro¢né poklesl zhruba o deset
tisic. Nicméné od konce minulého stoleti stoupl pocet zaméstnanci na vice nez dvojnasobek
(z 23 108 v roce 1999 na 49 248 v roce 2011).7

Nejvyssi mirou zaméstnanosti se vyznacuji nové servisni a cirkevni organizace, z nichz vice
nez dvé tfetiny zaméstnavaji alespon jednoho pracovnika. Naopak nejméné profesionalizo-
vané jsou tradi¢ni zdjmové organizace (jen kazda c¢tvrta). Rozdil v zaméstnanosti v novych
servisnich a v tradi¢nich zajmovych organizacich je tedy témér propastny. Mira zaméstna-
nosti ve starych a v novych advokacnich organizacich je vyrovnana a dosahuje hladiny 50
procent (Fri¢ — Pospisilova, 2010).

Zavaznym zjisténim je, ze ¢lenstvi v obcanskych organizacich negativné souvisi s jejich
profesionalizaci (Pospisilova, 2010, s. 155). Organizace se zaméstnanci maji v priméru méné
¢lenti nez organizace bez zaméstnancii. I kdyz nemame k dispozici ¢asovou fadu udaji za vy-
voj poctu zaméstnancti v jednotlivych segmentech obcanského sektoru, lze se opravnéné

5 Tento trend vSak nelze zcela jednozna¢né potvrdit, protoze k dispozici mame jen dvé méteni (Verejnost
Jjako aktér modernizace, 2005; Fri¢ — Pospisilova, 2009).

6 Na zakladé vysledkt téhoz vyzkumu.

7 Zdroj: Cesky statisticky utad.
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domnivat, Ze nartist poctu zaméstnanct je typicky pfedevsim pro nové servisni organizace,
jejichz profesionalizace je nejvyssi.

Ptilezitosti pro participaci ob¢anii

Politické strany jednozna¢né prohravaji s ob¢anskymi organizacemi boj o moznost po-
skytovat ob¢antim ptileZitosti k participaci na vefejném déni. Uéast ob&anti na jejich aktivi-
tach dlouhodobé¢ klesa a zacina se limitné pfiblizovat k hranici iiplného nezajmu verejnosti.
Obcané unikaji do obcanského sektoru pred politikou, které nedtivétuji. Nedélaji to ani tak
proto, aby zde hledali autenticky prostor pro své politické aktivity a délali politiku jinymi
prostiedky, ale aby se v nepolitickém prosttedi od ni odreagovali. Ve struktufe organizaci,
jejichz aktivit se obc¢ané castni, jednozna¢né dominuji organizace v oblasti sportu, kultury
a rekreace, tzn. sportovni kluby a zajmova sdruzeni. Zda se, Ze se v tomto sméru od cast
socialismu mnoho nezménilo. I tehdy (az na disidentské a cirkevni organizace) autenticky
prostor pro masovéjsi obcanskou participaci poskytovaly zakladni (grass roots) organizace
tradi¢nich zajmovych sdruzeni (Fri¢ — Pospisilova, 2010).

Obcané CR si preji mit vét$i vliv na rozhodovani pti fefeni vefejnych problémii. V roce
2008 tfi ctvrtiny dotdzanych v reprezentativnim vyzkumu vyjadiily presvédceni, ze pouha
ucast ve volbach, nestaci, lidé by se méli snazit pribézné ovliviiovat rozhodovani zvolenych
politiki (Nekola, 2010, s. 135). Dle vyzkumt CVVM se od roku 2010 vice nez 80 procent
respondentl domniva, Ze ob¢ané by méli pfimo rozhodovat o (vyznamnych) mistnich otaz-
kach. Neni nijak piekvapujici, Ze politické elity toto piesvédceni zdaleka nesdileji do té miry
jako obé&ané. V roce 2009 se za model p¥imé demokracie ptimlouvalo 75 procent obéanti CR,
ale jen 20 procent ¢eskych elit (tamze, s. 136).°

Pravé rezistence elit vici participaci vefejnosti stoji za zjisténim, ze i pfes deklarovany
zdjem o participaci panuje v ocich ¢eské verejnosti zna¢na skepse ohledné moznosti bézného
obcana podilet se na feseni problémi ceské spolecnosti. Jen jedna desetina obcant véri, z
muze ovlivnit feSeni problému ve staté (Obcané o svych moZnostech..., 2013). Vice nez polovina
se nikdy nezapojuje do feseni vefejnych problému a jen 14-15 procent se dlouhodobé zapo-
juje Casto anebo alespon nékdy (Angazovanost obcani..., 2014).

Stagnaci podilu obcand, ktefi se pravidelné zapojuji do feseni vefejnych problémii, ¢eska
spole¢nost zaziva dlouhodobé navzdory usili EU a obcanskych organizaci zapojovat vefej-
nost do svych grantovych schémat a projektt. To znamend, Ze sice existuje hodné dobrych
ptikladii zapojovani verejnosti do rozhodovani (na mistni trovni), ale celkovy podil zapo-
jenych obé&antt stagnuje, a po vstupu CR do EU dokonce tento podil klesl (Angafovanost
obéandl..., 2014). Ucast vefejnosti na ,tvorbé strategickych dokumentti“, na procesech ,plano-
vani regionalniho ¢i tzemniho rozvoje® nebo na ,komunitnim planovéani socialnich sluzeb®
ztroskotava na nezajmu politikli o pfipominky ob¢anti a implementaci pfijatych dokumentt
(plant), na pravni invalidité participa¢nich procedur’ a na neschopnosti ob¢anskych organi-
zaci na tom néco zmeénit.

Navzdory stoupajici profesionalité obc¢anskych organizaci, propracovanym metodikdm
a manualim pro zapojovani vefejnosti do rozhodovani, je icast ob¢and na participacnich
procedurach casto jen Cisté formalni zalezitosti bez praktického vyznamu. Nelze se pak divit,
ze zajem vefejnosti podilet se na aktivitich obcanskych organizaci celkové klesa.

8 Pritom podil ob¢anti, ktefi souhlasi se zavedenim referenda o celospolecenskych otazkach, ¢asem
roste. V roce 2010 podil respondentt, ktefi by uvitali moznost vyhlasovani referend k zavaznym
celospolecenskym otazkam, dosahl 82 procent (Ndzory na podilent..., 2010).

9 Naptiklad v piipadé procedury tizemniho planovéni: ,Ceska pravni Gprava Géasti vefejnosti pti
tuzemnim planovani ve spojeni s aplika¢ni praxi nezajistuje efektivni a v€asné moznosti pro dotéenou
vefejnost zapojit se do procesu tizemniho pldnovani® (Zahumenska, 2014, s. 250).
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Profesionalizace obéanskych organizaci a participace ohcanti

Jak uz vime, v nejméné profesionalizovanych zajmovych organizacich ptisobi nejvice dob-
rovolnikti (dohromady dvé tfetiny). V nejvice profesionalizovanych novych servisnich orga-
nizacich je dobrovolnikt relativné malo. Souvisi mira dobrovolnictvi, respektive participace
obc¢anti na vefejném zivoté prostiednictvim obcanskych organizaci se stoupajici mirou pro-
fesionalizace téchto organizaci? A pro¢ pocet ¢lent obcanskych organizaci klesd, ale pocet
dobrovolnikti neklesa?

Profesionalizace organizace je odpovédi na potiebu efektivniho zvladani problému, kte-
ré zarucuje jeji udrzitelnost v prostfedi, v némz chce ptsobit. Profesionalizace obcanskych
organizaci je spojend s $irSim procesem modernizace spole¢nosti vyznacujicim se prohlu-
bovanim délby prace, specializaci jednotlivych cinnosti, formalizaci postupt a procedur.
Predpoklada slozitéjsi organizacni strukturu, jeji hierarchizaci a manazerské rozhodovani.
Nabizi se tedy otazka, jestli profesionalizace poskozuje demokraticky potencidl obc¢anskych
organizaci. Paul Dekker upozornuje, ze pod tlakem profesionalizace dochazi k piilisné ho-
mogenité v orientaci organizaci (na jeden problém) a k tzkému zaméfeni na zdjmy jejich
¢lenti (zaméstnancti), coz podle néj vede ke ztraté demokratickych prvka vnitiniho zivota
organizaci a snizovani ohledu na vefejny zdjem (Dekker, 2009). Obcanské organizace tak
pfichazeji o auru moralniho viidcovstvi a vefejnost uz tolik netdhnou.

V dusledku zvySovani profesionalizace ob¢anskych organizaci jsou principy jejich vniti-
ni demokracie vytlacovany imperativnimi principy profesionalntho managementu, jejichz
zvladnuti je podminkou dlouhodobé udrzitelnosti téchto organizaci. Je stale vice zfejmé,
ze hlavné nové, profesionalizované obcanské organizace 8irsi ¢lenskou zakladnu k ziskavani
prostiedkt z evropskych fondd nepotiebuji a Casto ani nechtéji. Preferuji snadno riditelné,
skolené zaméstnance a od zapojovani vefejnosti do rozhodovani o smérovani svych aktivit
se distancuji.'

Obc¢ané nechtéji byt ¢leny obcanskych organizaci, protoze maji pocit, ze dobie nevyja-
diuji jejich aktualni zajmy, a obcanské organizace k tomu, aby prezily, ob¢any nepotiebuj.
Jejich 1idfi maji pocit, ze laicka vefejnost zaostava za jejich expertnim védénim. Prohlubo-
vanim profesionalizace se vzdalenost mezi obéma stranami zvétsuje. ,Slabost ceské obcan-
ské spolecnosti miize byt popsana jako neschopnost nastolit vztahy divéry mezi obcany
a ob¢anskymi organizacemi v oblasti advokacie® (Navratil — Pospisil, 2012). Obé¢ strany jsou
obéansky aktivni, ale nedochaz{ k jejich synergickému propojeni. V CR tedy nejde o tzv.
problém cernych pasazérii (fiee riders), kteti se jen vezou a spoléhaji se na zodpovédny pii-
stup jinych, ale o problém zpochybnéni legitimity obcanskych organizaci jako platformy pro
obcanskou participaci.

Formalizace vztah(l na pracovisti ¢asto vede k narusovani socialni vstficnosti organizac-
niho prostiedi a k odrazovani ¢lenti a dobrovolniktl od spoluprace s vysoce profesionalizo-
vanym vedenim ob¢anskych organizaci (Stovi¢kova — Jantulova, 2005). Diky projektovému
fizeni, specializaci, formalizaci pravidel, systematizaci, racionalizaci a byrokratizaci ¢innosti
obcanskych organizaci se z nich Casto stavaji spise profesionalné fizené instituce, v nichz je
rozsahlejsi clenska zakladna amatért na obtiz. Problém nedostatku finan¢nich zdroja, ktery
ani zdaleka nedokazou pokryt pfijmy z ¢lenskych poplatki, efektivné resi experti na fun-
draising. Strategie zaméfena na profesionalizaci zajistila ob¢anskym organizacim dostupnost
zdrojt z evropskych fondd. Mnohé z nich by bez evropskych fondi ani nevznikly. Ilustruje
to napiiklad situace v oblasti Zenskych advokac¢nich organizaci, kterou popisuji Cisar s Vrab-
likovou. Konstatuji, Ze v prithé¢hu vstupovani CR do EU se témét viechny zenské organizace

10 Potvrzuji to naptiklad data porizena v segmentu novych advokac¢nich organizaci (Navratil — Pospi-
§il, 2012). Konkrétné v pfipadé organizaci ptisobicich v oblasti zenskych prav Cisar s Vrablikovou
konstatuji obecny nazor svych respondentt, ze profesionalizace je vzdaluje od dobrovolnictvi, nefor-
malnich pratelskych vztahti a priblizuje je vice ke komeréni logice fungovani jejich organizaci (Cisaf
— Vrablikovd, 2010).
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profesionalizovaly a byrokratizovaly (Cisai — Vrablikova, 2010). Jejich schopnost otevirat
obcdantim piilezitosti pro participaci skrze ¢lenské aktivity vSak zlstala témér nulova.

V pripadé dobrovolnikil je vliv profesionalizace ambivalentni. Na jedné strané je eroze
zpusobena profesionalizaci organizace odrazuje, ale na druhé strané je profesionalni (mana-
zersky) piistup k jejich potfebam ptitahuje. Dobrovolnici zlstavaji pracovat pro organizaci,
ktera je schopna prizptsobit se jejich individualnim pozadavkiim a moznostem a profesi-
onalné zvlada problémy spojené s jejich dobrovolnickou praci. Profesionalita prace s dob-
rovolniky (jejich nabor, trénink, skoleni, fizeni a koordinace) vychdzi vstfic individualizaci
dobrovolnictvi a ukazuje se jako pozitivni faktor pro udrzeni dobrovolnikt v organizaci (Fri¢
— Vavra, 2012).

Navic hypotéza, podle které se stoupajici mirou profesionalizace fizeni dobrovolnika se
ze Zivota organizace, pro niz pracuji, vytraceji prvky demokracie, se v CR nepotvrdila (Po-
spisilova, 2010, s. 159). Toto zjisténi lze interpretovat i tak, Ze pfitomnost dobrovolniki ma
blahodéarny vliv na demokraticky potencidl organizace. I proto mira dobrovolnictvi se stou-
pajici mirou profesionalizace obcanskych organizaci neklesa. V tomto smyslu evropeizace
a profesionalizace piisobi proti vykofenovani obcanskych organizaci z obc¢anského zivota.

Individualizace ohc¢anské participace

Modernizace ¢i profesionalizace obcanské spole¢nosti v Evropé je nerozluéné spojena
s individualizaci ob¢anské participace. Trend individualizace obc¢anskych aktivit snad nejlé-
pe vyjadrili Hustinxova a Lammertyn ve svych textech (Hustinx — Lammertyn, 2003, 2004),
které pojednavaji o nastupu nového typu tzv. reflexivnich dobrovolnikt. Individualizaci po-
vazuji za hlavni motor aktualni dramatické transformace dobrovolnickych styld. Postupujici
sekularizace, rozvolnéni sousedskych (komunitnich) a rodinnych svazki, vzestup dvoukarié-
rovych rodin, zvyseni individualni mobility, ¢im dal vétsi asovy stres, flexibilita (destandar-
dizace) vyrobnich procesti a prohlubovani nejistoty na pracovnim trhu (prace na ¢astecny
uvazek a najimani osob samostatné vydélecné ¢innych misto zaméstnanctt) eroduji kolek-
tivni opérné body zivotnich drah jednotlivcl a zvysuji naroky na individudlni rozhodovani
a zvladani zivotnich situaci. Lidé jsou okolnostmi pozdné moderni doby nuceni byt manaze-
ry vlastnich biografii.

Na druhé strané individualizace s sebou pfinasi i velmi zadouci hodnoty, jako jsou svo-
boda vybéru, rozvoj osobnosti, zvySovani kvalifikace, rozsifeni obzorli poznani a rozvoj
pracovni kariéry. Diky tomu podle Hustinxové a Lammertyna dochazi k odklonu od typu
dobrovolnika, ktery je orientovan kolektivné, k dobrovolnikovi reflexivnimu, individualné
orientovanému. Dnesni reflexivni dobrovolnici jsou jini nez tradi¢ni, kolektivni dobrovol-
nici. Jsou vice orientovani na konkrétni projekt a dosazitelné vysledky a ne na organizaci.
Ve vykonu svych roli vyzaduji znacnou miru autonomie a svobody a nechtéji se k ob¢anskym
organizacim vazat formou ¢lenstvi. Reflexivni dobrovolnici oteviené vznaseji své ,sobecké®
pozadavky, vybiraji si dobrovolnické projekty a vyvijeji tlak na flexibilitu obéanskych organi-
zaci (Hustinx — Lammertyn, 2003, 2004).

Trend individualizace vyjadfuje i nastup celé série novych typt aktivisti, jako jsou napii-
klad ,virtudlni aktivisté, tedy aktivisté po internetu (kyberaktivisté), pro které je typicky
socialni networking, zapojovani se do internetovych diskusi, feSeni komunikac¢nich preferen-
ci, psani mobiliza¢nich e-mailt, blogovani, webloging, podcasting atd. S vyuzivanim elek-
tronickych siti souvisi i dalsi typ individualizovanych aktivistti, ktery predstavuji ,politicti
konzumenti® (political consumers), kteti také Casto vytvareji neformaln{ sité na internetu. Jde
o obcany, ktefi odmitaji nakupovat (boycotting) anebo nakupuji (buycotting) zbozi z ideolo-
gickych dtivodii. Casto je k tomu vyzyvaj i rizné organizace, jejichz ¢leny véak nejsou. Pro-
vozuji individudlni etické nakupovani, respektive etickou spotiebu dle vlastntho moralniho
citéni. O vécech vetejnych hlasuji svymi penézi (Micheletti a dalsi, 2004; Scammell, 2000).
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Individualizovani aktivisté vSedniho dne (tzv. everyday makers) produkuji kazdodenni tak-
tiky a narace o tom, jak dosahnout politické zmény z pozice jednotlivého obcana. Sami vefej-
né héji sviij zptisob zivota a vlastni politické projekty. Everyday makers se ve svych obc¢anskych
aktivitach odvratili od organizaci obcanské spolecnosti. Krédo jejich obc¢anského aktivismu
shrnuje Henrik Bang do sedmi bodi: 1. Délej to sam, 2. Délej to na misté, kde jsi, 3. Délej to
pro zabavu, ale také protoze je to nezbytné, 4. Délej to ad hoc a jen na pil tvazku, 5. Délej
to konkrétné namisto ideologicky, 6. Délej to sebevédomé a demonstruj sebedivéru, 7. Délej
to v ramci systému, jestli je to potieba (Bang, 2004, s. 28). K vyznava¢im ,konzumni demo-
kracie” a ,mikrodemokracie” obhajované everyday makers miizeme ptiradit i proponenty tzv.
servisni demokracie, tedy ,koproducenty vefejnych sluzeb®, kteti se osobné a dobrovolné
angazuji v procesu formovani charakteru vefejnych sluzeb, které sami osobné vyuzivaji ¢i
je vyzaduji od instituci vefejné spravy casto bez jakéhokoli zprostiedkovani néjakou obcan-
skou organizaci (Bovaird, 2007; Pestoff, 2009).

Analyzou v ramci vyzkumu dobrovolnictvi (Fri¢ — Pospisilovd, 2010) jsme zjistili, ze 10
procent ¢eskych obcant ptisobi v roli everyday makers a bez zprostiedkovani néjaké organiza-
ce dobrovolné vykonava advokaéni a servisni aktivity ve vefejném zajmu. Udaje o politickém
aktivismu, které ziskal Ondiej Cisaf, podporuji hypotézu o vzestupném trendu individuali-
zované participace v CR. Navzdory tomu, e pocet protestnich vystoupeni advokac¢nich or-
ganizaci na prelomu stolet{ klesal, individualni ,,ob¢anskd sebeorganizace (bez formalniho
organiza¢niho rdmce) byla déle na vzestupu (Cisat, 2008, s. 41). Na druhé strané v Cesku
zatim nebyl zaznamenan masivnéjsi nastup reflexivniho stylu dobrovolnictvi. Bylo zjisténo,
ze 91 procent dobrovolniki pracujicich pro néjakou ob¢anskou organizaci je zaroven i jejimi
cleny (Fri¢ — Pospisilova, 2010). Co se tyce politického konzumerismu, ten sice v posledni
dobé stoupa, ale stale nedosahuje ani hladiny 15 procent populace CR. Zhruba podobné je
na tom i seriézni virtualni aktivismus (viz nize).

Kdyz srovname tdaje o podilu individualizovanych aktivistli a tdaje o podilu profesi-
onalizace obcanskych organizaci, 1ze konstatovat, ze trend jejich profesionalizace predbi-
ha trend individualizace obc¢anského aktivismu. Tento jev je markantni predevsim v oblasti
dobrovolnickych aktivit v novych servisnich organizacich. Ze socialismu zdédéna kolektivni
orientace ¢eskych obcanti neustupuje tak rychle, jak rychle postupuje profesionalizace téchto
organizaci. Pfedstih organizac¢ni profesionalizace vytvaii tlak na individualizaci dobrovolnic-
ké (obcanské) participace. Organizovani dobrovolnici jsou ze strany obcanskych organizaci
spise socializovani do role individualizovanych dobrovolnikii, nez Ze by individualizovani
dobrovolnici tla¢ili na profesionalizaci managementu dobrovolniki.

Fenomén socializace obcanti do individualizovaného zptisobu feSeni jejich problému je
v literatufe oznacovan jako ,institucionalizovana individualizace® (Beck — Beck-Gernsheim,
2002). Jde o strukturdlni jev ¢i vytvareni institucionalniho prostiedi, které preferuje a podpo-
ruje individualizované formy obcanské participace. Napftiklad obcanské organizace upravuji
ptilezitosti pro participaci ¢i dobrovolnictvi zptisobem, ktery namisto toho, aby stanovoval
kolektivni pravidla, hranice a zakazy, generuje podnéty pro individualni volby aktudlnich i per-
spektivnich dobrovolniki. Nabizi vybér z plejady moznosti, ale vybrat si uz musi obc¢an sam.

Individualizaci v8ak podporuji a vynucuji i instituce mimo obc¢anské organizace. Naptiklad
instituce vefejné spravy stdle Castéji oteviraji prilezitosti pro participaci jednotlivych obcant,
k ¢emuz vyuzivaji riizné participacni techniky, kterym se jejich zaméstnanci naucili na kole-
nich poskytovanych pravé specializovanymi obc¢anskymi organizacemi (jako napiiklad Agora).
To je zcela v souladu s $ir§imi procesy evropeizace CR, respektive s EU podporovanym trendem
promény charakteru vladnuti z tradi¢né a hierarchicky pojatého systému vefejné zpravy na vice
horizontalné vyhranéné formy tizeni souhrnné oznacované jako ,,vladnuti (governance).

11 V obecném smyslu slova je rozvoj ,,vladnuti® spojen se sldbnouci kapacitou (tradi¢nf) vefejné spravy
dosahovat svych cilt, s pozadavkem na rast efektivity vefejné spravy a sluzeb a kone¢né s diirazem
na vyssi transparentnost a otevienost vefejné spravy a s tim spojenym uplatiiovanim Siroké palety
participa¢nich nastrojii.
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Taktéz komer¢ni organizace nabizeji sluzby, které kdysi byly téméf vyhradni doménou
obcanskych organizaci a jejichz vyuzivani bylo podminéno ¢lenstvim. Nejvice je to zietelné
v oblasti zajmovych (hlavné v rekrea¢nich a sportovnich) organizaci, kde je dnes zajisténi
‘s ; y PO < v ; ; y W
zadoucich sluzeb spise otdzkou penéz nez ¢lenstvi v klubu. Zda se tedy, ze exodus ¢lent: tra-
di¢nich zdjmovych organizaci vysvétluje spiSe individualizace nez profesionalizace, kterd zde
neni pfili§ vysoka. Profesionalizace obcanskych organizaci ma za nasledek jejich vykofeno-
vani z obcanského Zivota shora, coz je typické pro advokac¢ni organizace. Naopak individu-
alizace predstavuje jejich vykofenovani zdola, ze strany obcant, ktefi opoustéji organizace,

v . v . vevy v . ¥
protoze je pro né efektivnéjsi sluzby jednoduse nakupovat ad hoc na trhu.

Nastup individualizovaného virtualniho aktivismu

Robert Putnam ve své knize Bowling Alone (Putnam, 2000) popsal tpadek obcanského ak-
tivismu v USA na pfikladu rozpadu pratelskych komunit, jejichz ¢lenové kdysi chodili hrat
bowling organizovany obcanskymi organizacemi (bowlingovymi ligami). Jeho kritikové mu
vycetli, Ze ve své analyze se prili§ upnul jen na jeden, tradi¢ni typ ,,organizovaného ob¢anského
aktivismu®, ktery sice prochdzi obdobim tipadku, ale tento ipadek je vice nez hojné vyvazovin
nov¢ se rodicimi formami obcanskych aktivit podporovanych rozmachem elektronickych mé-
dii a hlavné masovym rozsifenim elektronickych socidlnich siti (viz napfiklad Facebook nebo
Twitter, MySpace apod.). Nicméné je potfeba dodat, Ze obc¢anské organizace velkou radost
z tohoto ,,vyvazovani® asi nemaji, protoze pokles ¢lenti obéanskych organizaci je doprovazen
vzestupem novych virtudlnich forem aktivismu, které se obejdou bez formalni organizace.

Zasadni diskuse, které se vedou ohledné vstupu virtualniho aktivismu na scénu obcanské
spolecnosti, se tykaji jeho nendrocnosti na vykon obcanské role. Virtudlnimu aktivismu je vy¢i-
tana povrchnost. Je oznacovan za pfistup, ktery obc¢anskou angazovanost redukuje na pouhé
klikani pov’taéovou mysi v domacim pohodli za coz si vyslouzil hanlivé prezdivky jako ,klik-
tivismus“ (clictivism), ,backorovy aktivismus® (armchair acthsm) nebo ,ulejvacky aktivismus®
(slacktivism). Mtizeme se tedy ptat, jaky podil obéantt CR se vénuje virtualnimu aktivismu?
A jde jen o pouhy kliktivismus, nebo také o seri6zn€jsi formy obcanské ang:alzovanostlp

On-line participacni akt1v1ty dosud nebyly v CR tak podrobne prozkoumany, nicméné i v této
oblasti Ize v CR najit prvni vyzkumy, které se ji vénuji. V roce 2010 byly poprvé uvetejnény vy-
sledky vyzkumu dobrovolnictvi, které obsahovaly i zakladni idaje o virtualnich dobrovolnicich
a aktivistech (Fri¢ — Pospisilové, 2010). Z nich plyne, Ze v Cesku zatim nebyl zaznamenan masiv-
néjsi nastup virtudlniho dobrovolnictvi. V roce 2009 prostiednictvim internetu dobrovolné pro
néjakou obcanskou organizaci pracovalo zhruba jen jedno procento obcéanti. Na druhé strané
ve virtualni komunité se individualné obcansky angazovalo 9 procent obcand. Z nich asi ¢tvrtinu
(27 procent) lze oznacit za seriézni obcanské aktivisty, kteti se nejen tcastni internetovych disku-
si a podepisuji petice, ale také samostatné piSou prispévky na blog (Fri¢ - Vavra, 2012).

Resitelsky tym Sociologického tistavu AV CR (Cermak — Vobecka a kol., 2011) vytvofil Ze-
bii¢ek internetové participace. Cermék definuje celkem 5 stuptili internetové participace, které
byly vyuZity ve vyzkumu katedry teorie kultury FF UK ve tfech ¢eskych méstech (Blatna, Velké
Meziti¢i a Cesky Krumlov).2 Nejnizsi troven predstavuii tzv. divaci, kteif jsou jen pasivnimi
ptijemci informaci. Druhou kategorii jsou tzv. sbératelé (informaci), kteff jiz cilené vyhledavaji
informace. Dalsi stupen tvo{ ,,u¢astnici®, ktet{ se aktivné zapojuji do komunikace na socidlnich
sitich. Za pravé oblanské participanty viak Cermak povazuje az ptedstavitele poslednich dvou
stupndl, tedy ,,posuzovatele® a ,tviirce“. Posuzovatelé se aktivné podileji na diskusnich férech,
pisi komentare, hodnoceni, podepisuji petice pies internet a vystupuji na chatech. Nejserioznéjsi
virtualni aktivisté, tedy tvtrci, publikuji na internetu, zakladaji diskusni skupiny, zvefejnuji vi-
dea, fotografie atd. Podil posuzovatel byl rtizny, pohyboval se od 3 do 23 procent (bereme-li
v tvahu riizné aktivity v riznych méstech). Tvtrci tvorili maximalné 12 procent respondentt.

12 Nejde tedy o reprezentativni vyzkum a jeho vysledky je tfeba brat se znacnou rezervou.
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Trend nastupu virtualniho aktivismu se kryje s trendem poklesu clenstvi v obc¢anskych
organizacich. Nabizi se tedy otazka, jestli ¢eska organizovand obcanskd spole¢nost ustupuje
tekuté realité virtualnich obcanskych sit ¢i jak se novi virtudlni aktivisté chovaji k tradic-
ni organizované formé obcanského aktivismu? Ukazalo se, ze virtudlni aktivisté jsou ¢leny
obdanskych organizaci ve vyznamné mensi mife, nez je tomu v praméru u populace CR
(Fri¢ - Pospisilova, 2009). To ale znamena, ze tradi¢ni organizac¢ni a nové formy aktivismu si
konkuruji a s velkou pravdépodobnosti dochazi k fenoménu nahrazovani tradi¢nich forem
obc¢anského aktivismu novymi.

Na druhé strané ziskana data demonstruji i Sirokou koexistenci virtualnich a organizac-
nich obcanskych aktivit. Z hlediska jednotlivych oblasti ptisobeni obc¢anskych organizaci
je podil virtualnich aktivistt, ktefi jsou zaroven cleny néjaké obcanské organizace, nejvyssi
v oblastech prace s détmi a mladezi a v ekologii. Naopak nejnizsi je v pfipadé tradi¢nich za-
jmovych organizaci (myslivci, rybari, zahradkari, péstitelé, vcelafi, chovatelé apod.) a hasict
(Fri¢ — Pospisilova, 2009).

Zda se tedy, ze tradi¢ni obc¢anské organizace nastup virtudlniho aktivismu zaspaly a plati
za to starnutim své clenské zdkladny. Tézisté vékové struktury jejich aktivistti se pohybuje
ve vékové kohorté nad 55 let. S ptilivem ,,mladé krve® do ¢eské oblanské spoleénosti tradi¢ni
kolektivné organizovany aktivismus slabne a posiluje individualizovany virtualni aktivismus.
Lze tedy vyslovit opravnénou hypotézu, ze virtudlni aktivismus se v ¢eské obcanské spolec-
nosti $iff na tkor tradi¢niho volnocasového dobrovolnictvi typického pro mensi venkovské
komunity. Tento trend je pravdépodobné spojeny s fenoménem vylidnovani ¢eského venko-
va, respektive s odchodem mladych do vétsich mést (Fri¢ — Vavra, 2012, s. 108).

Vstupem CR do EU se trend ustupu tradi¢nich zajmovych organizaci z obéanské scény
nezastavil. Podpora venkova prostrednictvim posilovani zajmovych obcanskych organizaci,
které znamenaji podstatny pfinos pro komunitni zivot na venkové,” je zatim na periferii
pozornosti EK. Tyto organizace jsou povazovany za sebeprospésné (self-serving),' tedy za ty,
jez usiluji ,jen“ o prospéch svych ¢lenti, a ne o prospéch ,,obecny®, a proto si nezaslouzi
podporu. Snad jedinou vyjimkou je oblast dobrovolnictvi, kde jsou dobrovolnické aktivity
v oblasti kultury, sportu a rekreace (spolecné s aktivitami v jinych oblastech) brany jako vy-
raz obcanské participace a soudrznosti.

Nastupem individualizovaného aktivismu se celkové otfasa zatim jednoznacné domi-
nantni pozice ob¢anskych organizaci v ¢eské obéanské spolec¢nosti, s niz jsou ¢asto v praxi
zaménovany. Individualizovany aktivismus lze chdpat i jako konkurenta ob¢anskych orga-
nizaci, ktery jde proti jejich existenci jako kolektivnich aktérii vefejné politiky a mlze je
v budoucnu vytlacit z ob¢anského déni. Zda se, ze ceské obcanské organizace dostatecné
nezareagovaly na zménu stylu obcanské participace, ktery se pohybuje smérem k virtualni
realité socidlnich siti. Zahrani¢ni vyzkumy schopnosti obc¢anskych organizaci organicky
zapojit moznosti elektronickych médii do své ¢innosti naznacuji spise velky deficit nez
masivni vyuzivani prilezitosti, které se zde pro obcanskou participaci oteviraji (Bennett
a dalii, 2009). V CR jsou obéanské organizace schopny on-line formou vyuzivat dobro-
volnickou praci jen 1,2 procenta obc¢aniti (v pfipadé off-line je to 30 procent; Fri¢ — Vavra,
2012). I ty organizace, které internet k participaci obc¢antl vyuzivaji, casto tak necini zptso-
bem, ktery vyhovuje individualizovanym aktivistim. Moznosti internetu pochopily spise
jako rozsifeni svych organizac¢nich funkci, a ne jako pfilezitost ke spoluvytvareni prostoru
pro individualizovany aktivismus.

13 Ceské republika je specificka velkym poétem malych obci. Nachdzi se zde pres dva tisice obci s méné
nez 2000 obyvateli. Z analyz, které se zabyvaji komunitnim Zivotem na venkové (Fri¢ — Pospisilova,
2010; Fri¢ — Vavra, 2012) plyne, ze komunitni (spolecensky) zivot na venkové nejcastéji zajistuji tra-
di¢ni zajmové organizace.

14 Takové organizace podle EK vlastné ani do obcanské spole¢nosti nepatii: ,NGOs nejsou
sebeprospésné (self-serving) ve svych cilech a k nim vztazenych hodnotach® (White Paper on European
Governance, 2000, s. 4).
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Institucionalni zakofenovani oh¢anskych organizaci

K posilovani kapacity obcanskych organizaci ze strany EU dochazi i formou inkorporace
agendy obcanskych organizaci do siti vefejné politiky a otevirani piilezitosti pro participaci
na tvorbé vefejnych politik. Tim, ze EU ve svych kodanskych pozadavcich a grantovych na-
strojich zdtiraziiuje zapojovani obcanskych organizaci do rozhodovani, dodava této agendé
na narodni drovni jednotlivych statt legitimitu, ktera posiluje postaveni obcanskych organizaci
pfi vyjednavani s institucemi vefejné spravy. Z prostfedi EU dochazi k difuzi vzorcti vzajemné
interakce a strategii ob¢anskych organizaci na jedné strané a instituci, které vytvareji ramec jejich
formalniho fungovani, tedy politickych stran a vefejné spravy, na strané druhé. Tlak EU na usmi-
fovani novych advokacnich a servisnich organizaci a statu vedl ke vzniku a k hlubsimu zakofeno-
vani profesionalné dobie vybavenych obc¢anskych organizaci do instituci vefejné spravy.’

Proces institucionalniho zakorenovani obcanskych organizaci ma vsak i svoji odvrace-
nou tvai. Profesionalita a financni zdroje, které jsou s timto procesem nerozlu¢né spojeny,
vytvareji podminky pro zavislost organizaci na evropskych penézich a pro elitismus jejich
predstavitelti. V prvnim ptipadé vstupuje do hry ,patrondz EU“ nad projekty obéanskych
organizaci. V dusledku pfizplisobovani se tematické orientaci evropskych fondé urcované
EK hrozi ob¢anskym organizacim ztrata jejich ptivodniho poslani.

Do jaké miry se obcanské organizace prizpiisobuji vidéni svéta z Bruselu, to je tézké pres-
n¢ odhadnout. Vyskyt tohoto jevu v ¢eském obcanském sektoru je vSak nesporny. MiiZeme
se s nim setkat napfiklad v sociadlni oblasti, kde piisobi nové servisni organizace. Analyza
Nadace partnerstvi odhalila konjukturalni tendenci organizaci pfechazet na témata, ktera
aktualné podporuje EU: ,Existence strukturalnich fonda s sebou také prinesla tento tkaz:
nékteré organizace oportunisticky orientuji svou ¢innost dle dota¢nich moznosti“ (Kolektiv
autorti, 2009, s. 8). Simona Skarabelova se svymi kolegy (2008) kritizuje systém vyzev, ktery
pouziva EU a upozornuje, Ze obcanské organizace (v oblasti zivotniho prosttedi a socidlni
prace) prizptisobuji své projektové zadosti pravé té oblasti, ktera je zrovna vyzvou vyhlaso-
vana, ¢imz dochazi k odklonu od jejich ptivodnich zamért.

Otacenti se ceskych obcanskych organizaci za sluncem evropskych dotaci vSak nemusi mit
vzdy jen negativni dopad. Napiiklad Cisaf zjistil, ze ¢eské advokacni organizace nijak ne-
tlumi svilj radikalismus viici statu i navzdory své profesionalizaci a zavislosti na evropskych
penézich. Pravé naopak, tento externi zdroj jim umoznuje zbavit se neptijemnych domacich
tlakti zdola na pfijeti opatrné;jsi strategie (Cisaf, 2008). Nicméné tipadek advokacnich aktivit
po roce 1999, ktery zjistil ten samy autor, vypovida o znacné mire adaptace advokacnich
organizaci na kooperativni vizi obc¢anské spolec¢nosti, kterou prosazuje EU. Dostiediva sila
evropskych fondt zkratka tla¢i advokacni organizace spiSe do servisni role nez do role ,hli-
dacich pst® (watch dogs) (Fagan, 2004; Haskova — Ktizkova, 2006).

Druhym ohrozenim, které s sebou prindsi institucionalni zakofenovani obc¢anskych orga-
nizaci, je vylu¢nost jejich postaveni vzhledem k obc¢aniim a vii¢i tém obcanskym organiza-
cim, které nejsou schopny instituciondlniho zakofenéni na bazi profesionalizace. Inkorpora-
ce do instituci vefejné politiky (na narodni, regionalni i evropské trovni) a profesionalizace
obcanskych organizaci jim dodava schopnost dosahovat svych (servisnich a advokac¢nich)
cilt i bez participace vefejnosti. Institucionalni inkorporace jim poskytuje zdroje, které jsou
nezavislé na vali ob¢ant a jejich advokadni aktivismus se vétsinou odehrava v interakei s eli-
tami a subelitami vefejné politiky, kterym mohou konkurovat nebo s nimi kooperovat diky

15 Podle Mary Haddadové pod ,zakofenénou“ (embedded) oblanskou organizaci mdme rozumét
takovou organizaci, ktera je zaclenéna do struktur vefejné spravy, dlouhodob¢ a ¢asto spolupracuje
s administrativou, pficemz se mezi ni a vefejnou spravou vytvofila o¢ekavani vzajemné odpovédnosti.
Zakotenéné organizace na rozdil od nezakofenénych zavisi na podpofe z vefejnych zdroji. Pro
zakofenéné organizace je typicka vysoka mira profesionality, institucionalizovany vztah ke statni
spravé a propojeni s mistnimi ufady (Haddad, 2006, s. 1223). V nasem pfipadé jde o zakofenovani
formou konzultaci, ti¢asti v poradnich orgdnech, participace na ptipravé strategickych dokumentt a
na ¢erpani prostfedki z vefejnych zdroju (evropskych fondt).
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své vysoké mife profesionality. Tento typ angazovanosti obcanskych organizaci, kdy své pro-
fesionalni znalosti a expertizy vyménuji za zisky vylobbované v procesu formovani vetejnych
politik, je povazovén za ,transakéni aktivismus® (Petrova — Tarrow, 2007).

Transak¢ni aktivismus je v praxi spojovan s mySlenkou, Ze obcanské organizace a jejich lidfi
predstavuji jakousi ,avantgardu® ob¢anské spole¢nosti, jez reprezentuje nazory ob¢anti, proto-
ze je diky své profesionalit¢ schopna porozumét jejich problémtm lépe nez oni sami. Predsta-
vitelé profesionalizovanych novych obc¢anskych organizaci se postupné méni v obcanskou elitu
(profesionalni obcany, expert citizens), ktera pro sebe zabrala vyhodnou, relativné autonomni
pozici mezi elitami a béznymi obc¢any. Na rozdil od novych obcéanskych organizaci institucio-
nalizace tradi¢nich zdjmovych organizaci neimplikuje vysokou miru profesionalizace a probiha
vétsinou na lokalni tirovni, kde transak¢ni aktivismus ztraci svilj vyznam. Elitni pozice brokert
mezi obcany (¢leny) a vladnoucimi elitami jsou v tomto segmentu vyhrazeny jen pro vrcholné
reprezentanty stiesnich organizaci (svazt) na celonarodni tirovni.

Stinné stranky profesionalizace a institucionalniho zakofenovani obc¢anskych organizaci
bychom v$ak neméli pfipisovat jen na tcet EU. Je potieba jesté jednou zdaraznit, Ze profesi-
onalizace a projektifikace obcanskych organizaci je soucasti sirS$ich modernizac¢nich procesii
obéanské spole¢nosti. V CR je zfejmé, Ze profesionalizace obéanskych organizaci je v daleko
vétsi mife podporovana z domacich nez z evropskych zdrojti, protoze profesionalizace je
podminkou akontability a transparentnosti pfijemcti dotaci z vefejnych zdrojii.

Paralelné s vykofenovanim novych obcanskych organizaci z ob¢anského Zivota béznych lidi
probiha proces jejich instituciondlniho zakotenovani. Diisledkem téchto soubéznych procest
je prohlubovani vzdalenosti hlavné mezi novymi obc¢anskymi organizacemi a vefejnosti a pli-
Ziva ztrata ochoty obcant participovat na jejich aktivitach. Neni se cemu divit, kdyz se né¢které
z nich obc¢antim jevi jako prodlouzena ruka donort, statu ¢i EU. Paradoxné ¢im vice jsou tyto
organizace ve své evropeizaci a instituciondlni inkorporaci Gspésnéjsi, tim méné funguji jako
»dopravni pasy“ participace na troveri jednotlivych obéant (Kohler-Koch — Buth, 2009).

Profesionalizované nové advokacni organizace nefunguji dobte jako $ifitelé participace
do obcanského zivota béznych lidi a nepomahaji EK snizovat demokraticky deficit v EU.
Podle Walreigha (2001) je to pravé proto, ze ztratou kontaktu se svymi privrzenci a obcany
ztraceji schopnost jejich ,,politické socializace”. Participace se v tomto piipadé zastavila na me-
zourovni obcanskych organizaci a nesestoupila do tirovné jednotlivych obcant. EK slysi vice
na profesionalitu a s tim spojenou akontabilitu a transparentnost ob¢anskych organizaci nez
na jejich schopnost reprezentovat obcany. Pak se ale mtizeme ptat, jak se da odlisit participace
téchto organizaci na rozhodovani od pouhého lobbovani v duchu obchodnich z4jma? EK tim,
ze nevyviji dostatecny tlak na obcanské organizace, aby poskytovaly prostor pro participaci ob-
¢antl, tyto organizace svoji podporou paradoxné méni v lobbistické, natlakové skupiny a sité,
coz jsou nazvy, které v ocich ¢eské verejnosti maji spise pejorativni nadech.

Vize hudouciho vyvoje

Trend poklesu organizované participace je doprovazen rozvojem novych forem aktivismu,
které se obejdou bez formalni organizace. I na ¢eskou obcanskou scénu uz nejméné od prvni
poloviny devadesatych let vstupuje individualizovany aktivismus, jehoz hvézda zacala rapidné
stoupat s rozvojem elektronickych komunikac¢nich technologii, internetu, socialnich siti a jejich
vyuzitim pro mobilizaci obéanti (viz virtualni aktivismus). Cesky obéansky sektor se nachazi
v pruseciku dvou modernizac¢nich trendt vydatné posilovanych ze strany EU i ceské verejné
spravy — profesionalizace a individualizace, jejichz disledkem je na jedné strané rozmach pro-
fesiondlniho, respektive transakcéniho aktivismu organizaci bez $irsi ¢lenské zakladny a na stra-
né druhé nédstup individualizovaného aktivismu odtrzeného od obcanskych organizaci.

Trend setrvalé ztraty clenstvi, vypovidajici o vykofenovani obc¢anskych organizaci ze zivota
obcantl, doplnuje trend zakofenovani obcanskych organizaci do instituci vefejné spravy, ktery
se nese pravé na viné jejich profesionalizace. Institucionalni zakofenovani sice zvétsuje jejich
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$ance na dlouhodobou udrzitelnost, ale zaroven vede k jejich byrokratizaci, hierarchizaci a za-
vislosti na statu. Profesionalizace vtahuje obcanské organizace do vefejné politiky, paradoxné
je ale vzdaluje od vidéni svéta optikou $irsi vefejnosti a tim snizuje jejich $ance stat se soucasti
vefejného zivota bézného obc¢ana. Snaha EK posilovat participaci ob¢anti pomoci zvy$ovani
profesionalizace obcanskych organizaci tak nedosla svého finalniho naplnéni.

Organizovana participace dlouhodobé klesa, nicméné obc¢ané projevuji vysoky zdjem par-
ticipovat. Ani politické strany, ani obc¢anské organizace nejsou schopny tento zajem dosta-
tecné podchytit. Participace podporovana EU se zastavila na agregované trovni obcanskych
organizaci, kde pfinesla své ovoce v rozvoji welfare sluzeb a transak¢niho aktivismu, ale Sirsi
ucast obcant na feseni vefejnych otdzek nevyvolala.

Rist profesionalizace obcanskych organizaci se odehrava paralelné s odlivem jejich ¢lend,
z nichz znacna ¢ast zlstava aktivni mimo organizovanou obc¢anskou spolecnost. Nejde tedy
o obecny upadek obcanského aktivismu jako takového, ale o jeho zasadni proménu z kolek-
tivniho na individualizovany aktivismus, ktery EK ve svych programech zatim nereflektuje.
Vzhledem k relativné malému rozsahu profesionalizace ¢eského obcanského sektoru!® musi-
me pfic¢inu exodu ¢lendl obcanskych organizaci hledat hlavné v §irsich procesech individua-
lizace, tedy na strané¢ jednotlivcti ve zménach jejich zivotniho stylu, ktery se ¢asem odklani
od organizovaného kolektivismu.

Na pozadi teorie modernizace lze individualizovany obcansky aktivismus vnimat jako
avantgardu obcanského aktivismu soucasnosti, ktera nakonec, pripadné nékdy v budouc-
nu, kolektivni, organizac¢ni aktivismus vytésni na okraj obcanské spolecnosti. Claus Offe
kdysi pojmenoval éru nastupu novych socialnich hnuti jako prechod od starého k novému
politickému paradigmatu. Staré politické paradigma ztélesnovaly politické strany a jejich
schopnost fesit existencni problémy lidi industrialni éry. Naopak tstfednim aktérem nového
politického paradigmatu byla nova socialni hnuti zaméfena na feSeni existencialnich problé-
mu lidi nastupujiciho postindustrialniho véku (Offe, 1985).

Mizeme se ptat, jestli nyni dochdzi k dalsimu pfechodu a to od formalné organizova-
ného, kolektivniho aktivismu ke spise neformalnimu, individualizovanému aktivismu infor-
macni spolecnosti? Tedy zdali jsme svédky néjakého rodiciho se ,supernového politického
paradigmatu“? V jeho rdmci se individualizovany aktivismus jevi jako budoucnost obéanské
spoleénosti a organizaéni aktivismus jako jeji minulost. Re¢eno Beckovym a Baumanovym
jazykem modernizacni teorie, obc¢anské organizace se individualizovanym aktivistim mohou
jevit jako ,zombie instituce®, které v ,tekuté skute¢nosti“ postindustridlni éry ztraceji svoji
funkci a vyznam. Prestoze jsou porad vedeny ve statistikdch a potrad vyvijeji jakousi ¢innost,
jsou uz vlastné ,mrtvé®. Jejich smysl a vyznam pro Zivot ob¢anské spole¢nosti v o¢ich indivi-
dualizovanych aktivistd uz davno pominul.

Jsou tedy opravnéné tivahy o tom, Ze stejné tak, jako se vytraci éra organizovaného kapi-
talismu, ustupuje i éra organizované obcanské spolec¢nosti? Hrozi ob¢anskym organizacim
v dusledku jejich profesionalizace a zakofenovani do instituci verejné politiky ten samy osud
jako politickym stranam, které fatdlné ztraceji davéru obcéant? Tézko fict, nicméné tyto otaz-
ky bychom si méli klast a pokouset se na né¢ odpovédét, pokud chceme pochopit, co se déje
s obc¢anskym aktivismem v nasi zemi.
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Migracia a mohilita v srdci Eurdpy

MARTINA SEKULOVA - MIROSLAVA HLINCIKOVA

Vstupom Slovenska do Eurépskej tinie v maji 2004 sa pre nas ako ob¢anov Slovenska odohra-
la zdsadnd zmena. Tato zmenu doteraz vnimame najmai cez jednu z vyhod, ktort sme ziskali:
cez pravo volného pohybu v ramci krajin Eurdpskej tnie — cestovanie bez pasu a dlhych
¢akani na Statnych hraniciach. Otvorenie hranic bolo velkou zmenou najma pre tych, ktori
si pamataju Casy uzavretého vychodného bloku Eurépy. Na Slovensku sa tak otvoril pristup
k $tyrom slobodam, ktoré patria k principom fungovania EU: k slobode pohybu pracovnej
sily, kapitalu, sluzieb a tovaru. Moznost slobodného vycestovania v ramci Eurépskej tinie
spustila mnozstvo procesov, ktoré vyustili do narastu migra¢nych pohybov.! Na druhej stra-
ne ¢lenstvo v Unii otvorilo hranice Slovenska pre ostatnych obéanov Eurépskej tinie, pre
ktorych po vstupe platili miernejsie podmienky na pobyt a pracu v SR. Zaroven sme sa stali

atraktivnej$ou krajinou pre migrantov a migrantky z krajin, ktoré nie st ¢lenmi EU.

Nas text ma ambiciu sledovat rézne stvislosti migra¢nych pohybov za poslednych desat
rokov — tak zo Slovenska, ako aj na Slovensko. Obojstrannti perspektivu na migraciu pova-
Zujeme za klucovi, kedze v tejto sktisenosti vidime mnohé paralely. Na zaklade empirickych
faktov sa zamyslame nad niektorymi zmenami, ktorymi prechddzala migracia v kontexte Sir-
$ich politickych, ekonomickych aj spolocenskych stvislosti. D6lezita pre nds je aj symbolicka
rovina, zahfnajtca diskurz, medidlne zobrazovanie i hodnotové ukotvenie spominanych tém.
Pokus o dekonstrukciu obrazu migracie a migrantov odhaluje hlboko zakorenené a do pra-
vidiel pretavené principy, ktoré st v prostredi Slovenska velmi rigidné a konzervativne. Je
zaujimavé pozriet sa na migraciu z perspektivy samotnych migrantov — ob¢anov Slovenska,
ktori odchadzaju do zahranicia, ako aj z pohladu obc¢anov Slovenska ako krajiny, do ktorej
prichddzaji novi migranti. Pri takomto pohlade sa zd4, Ze st zauZivané ,,dva metre“: na jed-
nej strane vitané otvorenie hranic a volnd mobilita medzi narodnymi $tatmi spojend s oca-
kavanim, ze nas bezprostredne prijmu, kamkolvek pdjdeme, na druhej strane obavy z pri-
chddzajucich migrantov a vyjedndvanie o tom, ¢o je ,nase” a kto md pravo sa u ,nas“ usadit.

Vstup Slovenska do EU: Obavy z vin migrantov zo strednej Eurépy

Rozsirenim EU v maji 2004 sa ukonéilo geopolitické rozdelenie Eurépy do roku 1989,
¢o v kontexte otvorenia hranic, t. j. migracie a mobility populacii znamenalo najvacsiu de-

1 Stredoeurépsky priestor, v ktorom sa nachddza i Slovensko, je charakteristicky ré6znymi typmi mig-
raénych procesov a dynamikou zmien mocensko-organizac¢nych vztahov (Uherek, 2006, s. 7). Pre
tento region je typické, Ze sa ludia stali ,,cudzincami® vo svojich domovoch, ked sa v dosledku zmien
politického usporiadania nehybali Iudia cez hranice, ale hranice narodnych statov cez ludi (Kostlan,
2009). V porovnani s krajinami zapadnej Eurépy, ktoré mozno povazovat za ciel cesty mnohych mig-
rantov, bolo Slovensko vzdy vnimané skor ako ekonomicky nerozvinuta krajina emigracie, a to najma
v 20. storo&i: dve svetové vojny a nasledné nastolenie komunizmu v Ceskoslovensku boli pri¢inou
mobility Iudi predovsetkym na zapad Eurdpy, pripadne do USA.
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mografickii zmenu v Eurépe od konca druhej svetovej vojny (Favell, 2008, s. 701). Pred
vstupom 6smich novych ¢lenov do eurépskej patnastky prebichali zivé diskusie odrazajace
obavy z prilevu lacnej pracovnej sily zo strednej a vychodnej Eurépy. Znamym symbolom
sa stal obraz ,polského instalatéra®, ktory zosobrioval ,vychodoeur6pskeho migranta“ vo
Franctzsku.? Mozny prichod velkého poctu migrantov sa spdjal s hrozbou zvySovania ne-
zamestnanosti, znizovania priemernych miezd a obsadzovania pracovnych miest lokalnym
obyvatelom krajin zdpadnej Eur6épy. Podobné obavy?® sa objavili aj pred 31. decembrom 2013,
ktory bol koneénym terminom pre odstranenie vSetkych prekazok na pracovnom trhu pre
obéanov Rumunska a Bulharska, teda krajin pristupujicich do EU v januéri 2007. Obavy
z masivnej imigracie vystupovali do popredia hlavne vo Velkej Britanii a Nemecku. V po-
rovnani s ,polskym instalatérom“ obsahoval diskurz aj obavy zo ,socidlneho turizmu®, teda
migracie za ic¢elom zneuzivania socidlnych systémov spominanych statov. Ako vsak dokazuje
analyza Christiana Dustmanna a Tomassa Frattiniho, imigranti, ktori do Britanie pricestovali
pred rokom 2000, boli prijimatelmi davok zo socialneho systému v omnoho mensej miere nez
obcania Britanie.* Tieto nalady a postoje odrazaju typické stereotypné vnimanie migrantov
zo strany Casti majoritnej populacie, ktoré je pritomné aj v prostredi Slovenska.’

Desat rokov v pohyhe

Kratko pred vstupom Slovenskej republiky do Eurépskej unie $lo hlavne o migraciu
pracovnu, pricom odhady hovorili o priblizne stotisic ob¢anoch SR v zahranici (Divinsky,
2007, s. 47). Otvorenim hranic do EU sa v roku 2004 otvorili aj nové moznosti, ktoré znac-
ne zmenili dovtedy ,zabehané® migraéné trajektérie. Legislativna tprava pristupu na trhy
préce ¢lenskych krajin EU patrila ku klt¢ovym faktorom determinujticim smer migracie zo
Slovenska (Bahna, 2011, s. 73). Iba tri krajiny otvorili trh prace okamzite (Velka Britania,
Irsko a Svédsko), ostatné v réznych terminoch v obdobi do roku 2011, ked sa otvoril pristup
ob¢anom SR do celej EU. Medzi rokmi 2004 az 2007 odisli do zahraniéia za préacou priblizne
4% pracovnej sily, ¢o je priblizne 111-tis. Iudi (alebo podla inych zdrojov 180-tis. az 250-
tis. 0sOb) zo Slovenska (Kahanec — Mytna Kurekova, 2014, s. 9). V tomto obdobi migracia
smerovala najma do Briténie, {rska a Svédska. Okrem nérastu celkového poétu migrujtcich
dochéddzalo k postupnym a zaujimavym zmenam vnitri skupiny migrujicich. Najnovsie ana-
lyzy (Bahna, 2013; Kahanec — Mytna Kurekova, 2014) ukazali niektoré pozoruhodné zmeny.
Kratko po vstupe bola migracia atraktivna skor pre mladych ludi, ktori cestovali za i¢elom
stadia ¢i ziskania novych skdsenosti so zivotom v inej krajine (Kahanec — Mytna Kurekov4,
2014; Hlin¢ikova — Sekulova, 2012). Postupne dochadzalo k poklesu zastipenia mladych
a zaroven stupalo zastiipenie star$ich ro¢nikov. To znamena, ze Coraz viac ludi ,naberalo
odvahu” vycestovat a migra¢nd skdsenost sa stala beznou pre viaceré skupiny obyvatelstva.
Zaroven mozno pozorovat rozdielne preferencie vo vybere destinacie podla veku jednotlivca.
Starsie rocniky maju tendenciu vyberat si geograficky blizsie destinacie (napriklad Rakusko
alebo Nemecko) ako mladsi migranti a migrantky (Kahanec — Mytna Kurekovd, 2014).

Spomedzi destinacii je pre Slovédkov trvalo najpopularnej$ou krajinou Ceska republika,
pri¢om ostatné sa v obdobi poslednych desiatich rokov menili. Zasttpenie CR ako cielovej

2 Vo Francuzsku pocas referenda o eurépskej tstave v roku 2005 ,,strasili“ franctzski euroskeptici verej-

nost obrazom polského instalatéra, ktory ,,je hrozbou pre pracovnikov, berie pracu a znizuje mzdy*“.

Na tuto skutocnost reagovalo Polsko reklamnou kampanou. Reprezentoval ju svalnaty sympaticky

model v montérkach s pracovnym ndradim, pri¢om sticastou vizudlu bola aj veta: ,Zostavam v Pol-

sku, pridte vy.“

Pozri blizsie napriklad http://spravy.pravda.sk/svet/clanok/303843-briti-rumunov-a-bulharov-nevitaju/

Pozri blizsie http://www.ucl.ac.uk/news/news-articles/1113/051113-migration-report

5 Pozri blizsie napriklad vyskum Postoje verejnosti k cudzincom a zahranicnej migrdcii v Slovenskej
republike (Vasecka, 2009) alebo Verejnd mienka v oblasti pravicového extrémizmu (Gallova Kriglerova —
Kadlec¢ikova, 2012).
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krajiny postupne klesalo, pri¢om rastla popularita dalsich krajin EU - hlavne Rakiska, Vel-
kej Britanie a Irska ¢i Nemecka. Ostatné krajiny mali mensie zasttipenie (porovnaj napriklad
Divinsky, 2009; Bahna, 2013; Kahanec — Mytna Kurekova, 2014). Samozrejme, popularita
jednotlivych krajin EU sa menila podla toho, ako sa odstratiovali bariéry v tychto krajinach.
Do migraénych trendov a podéb migraénych vin zasiahla — najma v rokoch 2008 a 2009 - aj
ekonomicka kriza, ktora sposobila znizenie poctu migrujtcich osob zo Slovenska (porovnaj
Bahna 2013, Kahanec — Mytna Kurekova, 2014). Celkovo vSak pocet migrantov zo Slovenska
neklesol pod hranicu z predvstupového obdobia.

Zo Slovenska za pracou i dobrodruzstvom

Pred rokom 2004 zo Slovenska do zahranicia odchadzali zvacsa ludia s vyssim socialnym
a kultdrnym kapitalom. Neskor sa moznost migracie otvorila Sir$ej skupine obyvatelov. Da
sa povedat, Ze sa migracia ,demokratizovala“, ¢o znamend, ze odchddzajici ¢oraz vi¢smi
pripominajui reprezentativnu vzorku slovenskej populacie (Bahna, 2012). Muzi zo Slovenska
migrovali pocas poslednych desat rokov ¢astejsie ako Zeny a udrzali si po cely ¢as priblizne
rovnaky dvojtretinovy podiel (Kahanec — Mytna Kurekova, 2014, s. 11). Toto zastiipenie re-
prezentuje model muza ako zivitela rodiny, ktory odchddza do zahranicia za pracou a rodina
ostava v krajine povodu, pripadne muza sprevadza alebo za nim docestuje po urcitom case.
Tento trend pretrvava na Slovensku az do sti¢asnosti, hoci celosvetovo st trendy iné a migra-
cia sa feminizuje (King et all, 2004; Filadelfiova — Sekulova, 2009). OSN napriklad uvadza,
ze v roku 2013 dosiahol celosvetovy podiel zien na migracii az 52 % (International Migration...,
2014, s. 7). Za desat rokov sa zastipenie zien zo Slovenska nezmenilo, ale zmenili sa spésoby
ich zapojenia do migracnych procesov. Najpozoruhodnejsia je migracia opatrovateliek senio-
rov a senioriek do Rakuska. Hoci za pracou odchadzali aj skor, uz od roku 2000, rozsiahlejsia
mobilita nastala hlavne po roku 2008, ked sa praca opatrovateliek v Rakusku legalizovala
na zaklade zivnosti. Ku koncu roka 2011 bolo v Rakusku registrovanych az 31-tis. zivnosti zo
Slovenska v oblasti opatrovania (Bahna, 2013). Opatrovatelky st jednym z prikladov $irsich
globalnych trendov: feminizacia migracie je odpovedou na potreby rozvinutych ekonomik,
kde sa objavuje deficit starostlivosti v domacnostiach. Je pravdepodobné, ze sa migracia zo
Slovenska do inych destinacii bude v budiicnosti feminizovat vyraznejsie.

Jednou z dalsich zmien po roku 2004 je zmena kvalifika¢nej $truktiry slovenskych migran-
tov a migrantiek: pokles podielu vykonavajucich nizkokvalifikovanti pracu a narast podielu
kvalifikovanej prace (Kahanec — Mytna Kurekové, 2014). Coraz viac migrantov zo Slovenska
zastava v zahranici kvalifikované aj vysokokvalifikované pracovné pozicie.

Zamestnanie vsak nie je jedinou motivaciou, preco Iudia po roku 2004 migrovali zo Slo-
venska do zahraniéia. Casto ide o kombinované dévody, zahfiiajtice skér neekonomické po-
hntutky. Nahliadat na slovenskych migrantov iba ako na ekonomicky motivovanych by bolo
redukciou. Motivdcia vycestovat do zahranicia je spojena aj s tizbou ziskavat nové skisenos-
ti, zrucnosti, zéiitky, ucit sa jazyk, zit v krajinéch ktoré pom’lkajﬁ nové moznosti. U mladych
ludi je m1grac1a Casto aj ,ritualom prechodu®, ktory je spOJeny s osamostatnenim sa od ,,bez-
pecia domova® (Burikova — Miller, 2014). Vynimo¢na nie je ani migraénd skdsenost z dévodu
sebarealizacie a ziskania novych zivotnych skusenosti. Aj preto cestuju do Rakuska mnohé
slovenské opatrovatelky, ktoré uz maja dospelé deti a moznost pracovat v zahranici je pre ne
skor osobnou vyzvou a skisenostou (Sekulova, 2013).

Na trovni jednotlivca migraciu predstavuje siroka paleta roznych subjektivnych pribehov,
ktoré prezivame inak, ked sa tyka nds, a inak, ked ide o druhych. Migracia zo Slovenska
a migracia na Slovensko sl si v mnohych aspektoch velmi podobné. Obcania Slovenska
z krajiny odchadzali do zahrani¢ia, pri¢om im vstup SR do EU ttito mobilitu zna¢ne ulahéil.
Na druhej strane sa Slovensko postupne stalo i cielovou krajinou migracie. Vstupom Sloven-
ska do EU vzrastla moZnost pohybu cez eurépske hranice nielen pre obéanov Slovenska,
ktori zacali migrovat v nebyvalom rozmere. Zaroveii bol vstup do EU vyznamovo délezity
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aj pre obcanov ostatnych krajin, pre ktorych sa Slovensko stalo atraktivnej$im a zacali sem
vo vy$sich poctoch prichddzat s cielom zamestnat sa, podnikat alebo si najst novy domov.
Z pozicie ,tych druhych®, teda obyvatelov krajin mimo Eurépskej tinie, sme sa stali ¢lenmi
yklubu® a sucastou vychodnej hranice Eurdpskej Unie. Je zjavné, Ze odstrdnenie hranice me-
dzi ,nami“ a ,Zdpadom® vytvorilo hranicu novt, medzi ,nami® a tzv. tretimi krajinami. Stali
sme sa privilegovanymi ob¢anmi ,,pevnosti“ zvanej Eur6pska tnia.

Slovensko ako ciel’i hranica

Po vstupe do EU Slovensko zaznamenalo druhy najvyssi rast populécie cudzincov® medzi
eur6pskymi krajinami (Divinsky, 2009). To znamena, Ze zatial ¢o v roku 2004 zilo na Sloven-
sku priblizne 22-tisic cudzincov, ku koncu roka 2012 to bolo 73-tis. cudzincov. Aj napriek
tomu zastipenie cudzincov v populacii zostava na nizkej trovni — podla §tatistik z roku 2011
tvoria cudzinci iba 1,23% z celkového poctu obyvatelov. Aj ked podiel cudzincov na cel-
kovom pocte obyvatelstva SR stiipol od roku 2004 trojnasobne, Slovensko — spolu s Bul-
harskom, Litvou a Polskom — dlhodobo patri ku krajindm s najniz§im podielom cudzincov
v Eurépskej Gnii. Z okolitych krajin ma vyssi podiel cudzincov napriklad Madarsko (2%,
200-tis.), Cesko (4 %, 424-tis.) a Rakusko (10,5 %, 876,4-tis.).”

Aj napriek relativne nizkemu poctu cudzincov na Slovensku sa ich $truktira vyznacuje
znacnou heterogenitou. Migranti sa liSia motivaciami prichodu, krajinami pévodu, legalnym
statusom, Ucelom pobytu ¢i sociodemografickymi charakteristikami (vek, pohlavie, vzdela-
nie, etnicita, vierovyznanie, socialny status, socialny a kultirny kapital, s ktorym prichadzaja
a pod.). Tato réznorodost ovplyviiuje mnohé suvislosti ich pobytu na Slovensku vratane
zaclenenia do spolo¢nosti. Do skupiny migrantov v §irSom zmysle slova patria migranti s roz-
nym typom legdlneho statusu, ekonomicki migranti, ziadatelia o azyl, osoby s priznanym
azylom, ale aj ,naturalizovand® migrantska populdcia ¢i druha generacia populacie s migraé-
nym pozadim (Hlinc¢ikova — Lamackova — Sekulova, 2011).

Pozicia Slovenska v strede Eurdpy, a zaroven ziskanie pozicie ,naraznikovej krajiny*
na hranici Eurbpskej tnie, posilnila symbolické vnimanie tejto hranice a rozélenenie pri-
chadzajucich cudzincov na dve kategorie, pricom pre kazda z nich boli stanovené odlisné
podmienky prichodu a pobytu na Slovensku. Na jednej strane vznikla kategéria obcanov
Eurépskej tnie, ktorf maja volny vstup na tizemie Slovenska a na pracovny trh. Tito migranti
maju prava i postavenie v podstate rovnaké ako obcania SR. Na druhej strane vznikla ka-
tegéria cudzincov, ktori st obéanmi tretich krajin (krajin mimo Eurépskej tinie); potrebuja
povolenie na pobyt i na zamestnanie a vztahuju sa na nich ovela prisnejsie kritéria.

Otvorenie trhu prace pre obcanov Eurdpskeho hospodarskeho priestoru (EHP), narast
zahrani¢nych investicif na Slovensku, ako aj vstup novych ¢lenskych krajin do EU spdsobili
vzrastajuci prilev migrantov z clenskych krajin Eurépskej tinie a EHP. Celkovo mal podiel
tejto skupiny na pocte migrantov a migrantiek na Slovensku vzrastajicu tendenciu - zo
49,5% v roku 2004 sa zvysil podiel tejto skupiny na 63,4 % v roku 2010. Naopak celkovy po-
diel migrantov a migrantiek z tretich krajin sa znizil — z priblizne polovi¢ného podielu v roku
2004 na 36,6 % v roku 2010. Podla tidajov Statistického tiradu SR ku koncu roka 2009 tvorili
najvacsie skupiny migrantov ti, ktori sa narodili v okolitych krajinach. Najpocetnejsiu skupi-
nu tvorili narodeni v Ceskej republike, potom nasledovala Ukrajina a Rumunsko. Na zakla-
de Statistik je typickym migrantom na Slovensku vzdelany mlady muz v produktivnom veku
pochddzajuci z jednej z krajin Eurépskeho hospodarskeho priestoru. Spomedzi ob¢anov

6 Cudzinec je podla platnej slovenskej legislativy ,kazdy, kto nie je Stitnym obc¢anom Slovenskej re-
publiky“. (Paragraf 2 zdkona ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni zdkona ¢. 75/2013 Z. z.) Do kategérie cudzinec teda nepatria jednotlivci, ktori maju
iny povod, resp. na Slovensko migrovali z inej krajiny a na Slovensku ziskali ob¢ianstvo SR.

7 Zdroj: http://www.nextdoorfamily.eu/sl/index.php/sk/novinky/9-current-situation-migration-in-slo-
vakia
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tretich krajin v roku 2010 najvﬁééiu skupinu tvorili migranti a migrantky z Ukrajiny, Srbska,
Vietnamu, z Ruska, Ciny & Korejskej repubhky Prave pravidla vztahujice sa na migrantov
pochadzajtcich z krajin mimo EU mo#no hodnotit ako reétriktivne, s velmi zdihavou a by-
rokratickou proceddrou ziadania o pobyt i pracovné povolenie.

Migracia ako prileZitost

Donedavna mnohi autori a autorky reflektovali nezdujem odbornikov, politickych struk-
tar, médii a verejnosti o migraciu na Slovensko. Dnes mozno pozorovat urcité zmeny, a to
najma zaktivizovanie sa mimovladneho sektora a medzinarodnych organizacii, ktorych roz-
norodé¢ aktivity ¢asto nahradzaja skor pasivny Statny sektor na poli ziskavania dat o migran-
toch a migrantkach a o ich integracii do spolo¢nosti.

Migrac¢na politika md v kazdej krajine niekolko kontextov: stanovuje kritérid vstupu a po-
bytu a nastavuje podmienky inkorporacie prichadzajtacich migrantov. Uz pri vstupe migran-
tov urcuje $tat restrikcie spojené s pristupom k zamestnaniu, verejnym sluzbam, socialnym
benefitom a moznosti participovat vo volbach.? Tieto restrikcie sa li$ia v zavislosti od statusu
jednotlivca (Gcel a typ pobytu) a st potvrdené vladou na takych principoch, aby zabezpecili
prioritny pristup k zamestnaniu domacim obyvatelom (ob¢anom) a limitovali dosah migra-
cie na rozpocet socidlnej starostlivosti. Pravidla pristupu k sluzbdm a zamestnaniu mézu byt
sucasne nastavené aj tak, aby do krajiny pritiahli rézne kategoérie migrantov a migrantiek
(a naopak restriktivne nastavené pravidld znamenaju stimul k odchodu alebo komplikované-
mu vstupu do krajiny). Slovensko sice ma definované zakladné teoretické ramce a koncepty
migracnej a integracnej politiky,” zaostava vSak ich implementacia. Problematiku migracie
a integracie nema na starosti jedno ministerstvo, ale rdzne rezorty, ktoré ju neriesia koncepc-
ne a vo vzajomnej spolupraci.

Vnimanie migracie, kultirnej a socidlnej diverzity je znacne ovplyvnené celkovym stredo-
eurépskym kontextom. Staty v strednej a vychodnej Eurépe st zalozené na lingvistickom
nacionalizme a etnickej identite viac ako na historickom alebo teritoridlnom vyvoji. Ak v za-
padnej Eurdépe prevlada koncept obcianskeho naroda (¢lenstva na obcianskom principe),
v strednej a vychodnej Eurépe hra etnicita velmi délezitt tlohu, ¢o v zdsadnej miere ovplyv-
nuje i vnimanie imigracie v tomto regiéne. Slovensko je pomerne mlady narodny Stat a sticas-
ne ,je najheterogénnejsou krajinou strednej Eurdépy, ktora sa vsak systematicky homogenizu-
je“ (Vasecka, 2009, s. 248). V socidlnom a politickom Zivote mozno pozorovat silnt etniziciu
aroz$irenost ,kazdodenného, ritualizovaného, na prvy pohlad neskodného banalneho nacio-
nalizmu® (tamze), z ¢oho vyplyva vnimanie slovenskej majority ako Statotvorného naroda.
Etnonacionalizmus je v poslednych rokoch na Slovensku zZiveny a posiliiovany politickym
a verejnym diskurzom, znovuobjavovanim sa nacionalistickych reflexii dejin Slovakov, et-
nizovanim verejného priestoru sochami pomyselnych ,otcov naroda“, negativnym obrazom
rémskej mensiny a antagonistickym vztahom k Madarom.!

Narastajtca migracia by mohla vyznamne prispiet ,,k predefinovaniu toho, ¢o je na Slovensku
vnimané ako ,slovenské® a ako sa za¢ne vnimat to, ¢o je ,nase” (Gallova Kriglerova, 2009, s. 13).
Slovensko nie je iba krajinou Slovékov, a len tazko mézeme hovorit o existencii esencie sloven-
skosti, ¢i jednej spolocnej slovenskej kultary, kedZe dnesné tizemie Slovenska bolo vzdy miestom
stretu mnohych migracnych prudov a etnickych skupin. Slovensko sa postupne stava krajinou
cielenej imigracie, ale legalny systém je voci pristahovalcom nastaveny restriktivne. Na velmi
prisne a nekoncepcne nastavené pravidla upozornuji sami migranti a migrantky, ako aj ludia,

8 Pozri napriklad spravu o podani ombudsmanky na Ustavny sid SR tykajice sa zakona o pobyte
cudzincov. Viac na: http://www.sme.sk/c/7020580/ombudsmanka-vidi-tvrdy-zakon-proti-cudzincom-
-dala-ho-na-ustavny-sud.html

9 Pozri napriklad Migracnd politika Slovenskej republiky s vyhladom do roku 2020, Koncepcia integrdcie
(2009), Integracnd politika Slovenskej republiky (2014) a i.

10 Pozri blizsie Kilianova — Kowalska — Krekovic¢ova, 2009.
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ktori sa s nimi dostavajii do kontaktu (zamestnavatelia, mimovladne a medzinarodné organiza-
cie). Migranti a migrantky so statusom cudzinca st ¢asto v pravnych predpisoch definovani ako
potencialne riziko a hrozba pre Slovensko (ekonomicka, kultirna a bezpe¢nostna)."! Stcasne
su vacsinovou spolo¢nostou vnimani na zdklade falo$nych predstav a informdcii. Napriek ich
zjavnym prinosom pre spolocnost, ktorym sa vSak v médidch venuje len minimalna pozornost.

Pre migraciu (nielen na Slovensku) je typické, Ze migranti maju spravidla vyssie dosiah-
nuté vzdelanie a kvalifikaciu ako majoritna populacia. Plati to aj v pripade Slovenska, ¢o
potvrdili r6zne analyzy a vyskumy (Filadelfiovd a kol., 2011). Takmer polovica migrantov
a migrantiek z tretich krajin a takmer tretina z EU a EHP ma vysokoskolské vzdelanie. Mig-
ranti velmi ¢asto podnikaji — ako mali Zivnostnici az po firmy roznej velkosti. Zaroven vy-
tvaraju mnozstvo pracovnych miest, a to nielen pre migrantov, ale aj pre majoritné obyvatel-
stvo, a svojim vzdelanim a umiestnenim na trhu prace prispievaju k rastu hrubého domaceho
produktu. Migracia ma potencial doplnit chybajice zrucnosti a schopnosti a dynamizovat
inovacie, trh prace i celkovy rast ekonomiky, kedze mnozstvo kvalifikovanych Iudi zo Sloven-
ska odchddza dalej na zapad. V neposlednom rade populacia Slovenska velmi rychlo starne
- patrime k najrychlejSie starnicim krajindm'2. Migranti a migrantky tak mo6zu saturovat
chybajicu pracovnd silu v produktivnom veku.

Obyvatelia Slovenska, tradi¢ne emigrac¢nej krajiny, zabtidaji na to, ze migranti si1 na Slo-
vensku v takej situdcii, v akej s mnohi obcania Slovenska v zahrani¢i. Je potrebné pozriet
sa do zrkadla a reflektovat migracné skusenosti ludi zo Slovenska v postoji k migrantom
prichadzajticim na Slovensko.

Vidiet Slovensko v novych farbach

Preco ludia odchddzaji? Preto, aby sa mohli vracat.

Aby to miesto, odkial pochddzaji, videli novymi ocami a v inych farbdch.
Vratit sa tam, odkial pochddzate, nie je to isté ako nikdy neodist.

(T. Pratchett: Klobouk s oblohou)

Niektoré aspekty migracie st zdrojom velkych diskusii, pricom ndjst zhodu je pomerne
komplikované. Sloboda pohybu patri k zakladnym slobodam a pravam. O pozitivach migra-
cie z pohladu ich nositelov, migrantov, nezvykneme pochybovat. Pocas poslednych desiatich
rokov mnohi Iudia zo Slovenska vycestovali do zahranicia a nadobudli vlastnii sktisenost s mo-
bilitou. Prenos nového kultirneho kapitalu zo zahranic¢ia naspat na Slovensko v podobe jazy-
kovych zrucnosti, zvysenej kvalifikdcie, finan¢ného kapitalu ¢i kapitalu socidlneho ovplyvnil
mnohé zivotné pribehy ludi zo Slovenska. Pre viacerych znamenala migracia $tart nového zivo-
ta v novej krajine, uplatnenie svojej kvalifikacie alebo objavenie novych moznosti."®

Pokial venujeme pozornost migracii z pohladu krajin prijimajicich, ukazuju sa rozlicné
rozdiely a problémy: obavy z kultirnej a ndbozenskej diverzity, strach z ohrozenia ,nasej*
krajiny, trhu prace ¢i hodnot. Migracia je faktom, a otazka je, ako k nej pristipime. Sloven-
sku sa zatial nepodarilo zaujat jasny postoj, ani si hodnotovo a principidlne ukotvit, ako
s migraciou pracovat. Vieme, Ze migranti si ekonomickym, kultdrnym a socialnym prino-
som. Ozrejmenie si postoja k migracii a migrantom je vSak zakladom pre integrovanu spo-
lo¢nost, ktord si ceni a respektuje svojich obyvatelov. Niektoré krajiny ,,pracuja® s témou
kultarnej roznorodosti lepsie, iné sa este stale iba hladaju. Mame teda k dispozicii mnoho

11 Pozri blizsie Hlin¢ikova — Lamackova — Sekulova, 2011.

12 Podla prognéz Infostatu, kym v sticasnosti pripadaji na jedného obyvatela vo veku nad 65 rokov
dvaja obyvatelia do 17 rokov, v roku 2050 bude podla stredného variantu tento pomer opa¢ny — na
jedného obyvatela vo veku do 17 rokov pripadnti takmer dvaja obyvatelia vo veku nad 65 rokov.
Zdroj: http://www.infostat.sk/vdc/pdf/prognoza2050vdc2.pdf

13 Samotna mobilita a potreba hladat zamestnanie v zahranici prinasa i mnoho negativ ako odlucenie
od rodiny, mozné narusenie socialnych vizieb atd.
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in$piracii a navodov, m6zeme sa poucit z chyb a tiez z ispechov inych krajin. Mnohé by sme
vSak pochopili aj vtedy, keby sme sa kriticky zamysleli nad vlastnou migra¢nou skiisenostou.
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Jak cesky Honza nesel do svéta
a dalsi pfibéhy

JAKOB HURRLE - LUCIE TRLIFAJOVA

Predstavme si dva pekare. Prvni se jmenuje Hans a druhy Honza. Cely zivot ziji kousek
od sebe, vzdusnou &arou necelych 500 metrii. Jenze — Hans je Rakusan a Honza je Cech.
Mezi domem Hanse na Weitraer Strasse ve Gmiindu a domem Honzy ve Vitorazské ulici

v Ceskych Velenicich vede statni hranice.

Pred rokem 1989 zili Hans a Honza v oddélenych svétech, které mély z pohledu obycej-
nych lidi jen malo spole¢ného. Pak ale prisla sametova revoluce a véechno se zacalo ménit.
Nejdifve zmizel ostnaty drat a vizova povinnost. V roce 2004 vstoupilo Cesko do Evropské
unie a o tfi roky pozdéji i do Schengenu. Z hranic zmizely zavory a propojily se dalsi dosud
zaviené cesty. A od roku 2011 miaze Honza bez byrokratickych prekazek pracovat nejen v ra-
kouském Gmiindu, ale i kdekoli jinde v EU. M4 na to jako obcan EU pravo.

Reknéme, 7e Hans a Honza mohou byt typickymi piedstaviteli obou sousednich sta-
ti. Oba by nejspis v euforii sjednocovani souhlasili se slavnym vyrokem Willyho Brandta
ke sjednoceni Némecka, ,,ze ted sroste to, co k sobé patti“. Pro Velenice a Gmiind to plati tim
spis, Ze do roku 1920 tvofily jedno mésto. A snad je tésila moznost poznat, jak se jidlo a zvyky
na obou stranach hranice navzdory Ctyficetiletému rozdéleni podobaji. Nebo lisi? Jak rok
1989, tak i 2004 musely pro oba pekare predstavovat velmi emociondlni momenty zlomu.

Od té doby piekracuji hranice celkem casto: Hans si jako vasnivy kurak, ktery kouii tfi
krabicky cigaret za tyden, zvykl hned po otevieni hranice kupovat cigarety ve Velenicich. Ku-
puje je kousek za hrani¢nim pifechodem u Vietnamcti, kteti na ménici se ekonomickou situaci
v pohrani¢i uméli reagovat rychleji nez Cesi a jejichZ trznice se rychle staly soucasti koloritu
fady dalsich ¢eskych prihrani¢nich mést. Hans se neboji ani ¢eskych hospod, rad si v nich da
gulas. I kdyz nékteti jeho kolegové z Gmiindu se dési, ze na ceské strané hranic neni takovy
poradek jako doma a pravidla nejsou prilis striktné dodrzovana, Hans s timhle problém ni-
kdy nemél. Budme radi za trochu zmény! Ré4d si d4 v Cesku i pivo. Za jedno euro, doma by
za néj dal tri! A to je hezké. Ovsem, tak trochu je to kompenzace za zivot v blizkosti hranic,
za zivot, ktery je spojeny s problémy. Obav je cela fada, ale nejvic se boji kriminality. I kdyz
se pry v posledni dobé¢ snizuje, jak se od rozsifeni Schengenu zlepsuje spoluprace mezi Ces-
kou a rakouskou policii. Psali to tak v novinach, ale da se tomu vérit? V kazdém ptipadé je
v Gmundu a celém rakouském pohranic¢i hodné lidi, ktefi by uz jen kvuli pocitu bezpeci
uvitali znovuzavedeni hrani¢nich kontrol. Hans osobné by ale tak daleko nesel.

Kdyz slysi takové nazory Honza, krouti hlavou. Dobie si pamatuje, jak peclivé hlidali
Rakusané statni hranice i v letech mezi vstupem Ceska do Unie a do Schengenu. Pfi§lo mu
to ponizujici. Jako kdybychom byli néjaci kriminalnici! Divoky vychod - takové predsta-
vy o Cesku opravdu nesnasi. Na druhou stranu trochu chape, Ze si Raku$ané chrani sviij
dokonale fungujici poradek, ktery buduji od konce valky. Klape to tam jak $vycarské ho-
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dinky. A Honza miluje ty perfektné vybudované rakouské cyklostezky a luxusni koupalisté
ve Gmiindu, kam se dostane na kole za nékolik mé4lo minut. O vikendu tam tvoi{ Cesi skoro
polovinu navstévnikd, sjizdi se nejen z Velenic, ale i z Sirsiho okoli. A stejné jako Hans by
byl Honza rad, kdyby u nich z okoli silnic zmizely rizné no¢ni kluby, kam piijizdéji auta se
zacernénymi skly. Ale at Rakusani nenadavaji na nepotradek a prostituci — je to reakce na po-
ptavku z jejich strany hranice, to kvtli ni tady cely ten byznys vznikl.

Obé¢ mésta jsou propojena, a tak billboardy, které pred ¢eskym vstupem do Unie pfi cesté
za hranice apelovaly na patriotismus rakouskych zdkaznik, aby koupi rakouskych produkta
v domdcich obchodech zachranili rakouska pracovni mista, pfisly k smichu Honzovi i Han-
sovi. Vzdyt ted je to spi$ naopak. Honzovi chodi na e-mail kazdy tyden rakouské reklamni
letaky, co je zrovna v akci. S Zenou uz nékolik let jezdi do Gmiindu pro kvalitnéjsi potraviny
a drogerii a nékdy i obleceni a dceram véci pro mimina. Kdyz ma clovek Stésti, sezene to
levnéji a v lepsf kvalité nez doma v Cechach. Jsou to i ¢esti zakaznici, ktefi ptinaseji penize
do rakouské lokalni ekonomiky, a jsou to rakouské a némecké supermarkety, které ohrozuji
pekarny a jiné malé obchody jak na ¢eské, tak na rakouské strané hranice.

IL.

Ptibéhy Hanse a Honzy ze sousednich mést, které tu zac¢iname vypravét, se nikdy neode-
hrily.

Nebo snad prece? Jsou to sice fiktivni pfibéhy, ale autofi se inspirovali mnohymi realnymi
ptibéhy lidi, jejichz svéty se v poslednich letech diky novym moznostem pohybu vyrazné mé-
nily. Z ¢eské perspektivy jde obdobi od roku 1989 chdpat nejenom jako etapu znovubudovani
demokratickych instituci, ale i jako proces postupného odbouravani ekonomickych a politic-
kych bariér mezi Ceskou republikou a okolnim svétem. Vstup do Evropské unie pted deseti
lety byl v tomto procesu velmi dilezitym milnikem. Vypravéni o Hansovi a Honzovi mtze
pomoci lépe porozumét dopadiim mnohem vétsiho prib¢hu, ktery transformoval nejenom
Ceskou republiku, ale celou Evropu.

Odbourani bariér a otevieni se svétu pfitom rozhodné nepfedstavovalo samoziejmy nebo
snadny proces. Neslo jen o imaginarni obavy z propojeni dlouho oddélenych svétt. Ces-
ka ekonomika byla mnohem méné vykonna a mistni zaméstnanci byli mnohem hiie place-
ni, nez tomu bylo v pfipadé novych zapadnich partnerd. Otevienim hranic se stali z Hanse
a Honzy nejenom objevovatelé predtim nedostupnych svétd, ale i ekonomicti konkurenti,
kteri produkuji stejnou véc ve velmi odlisnych podminkach. Na trochu abstraktnéjsi drovni
se to tykalo samoziejmé celé Ceské republiky. Otevieni hranic a v poslednich deseti letech
i pracovniho trhu mtzeme chapat jako velmi zajimavy experiment, na kterém bylo mozné
sledovat riizné dopady mobility, zejména pracovni, v ramci EU. Tento experiment stale pro-
biha a tak ani deset let po jeho zac¢atku nemame definitivnimi odpovédi na otazky, které si
tfeba kladl na zacatku kvétna 2004 nas Honza — a s nim cela ceskd spolecnost: Co s sebou
otevieni hranic a moznost volného pohybu pfinese?

Obzvlast na té druhé, bohatsi strané, vyvolalo postupné bourani bariér znacné obavy.
I nas Hans si urcité kladl otazku, jak bude jeho pekarna dale fungovat, kdyz na zacatku de-
vadesatych let stal chléb ve Velenicich jen zlomek rakouské ceny a kdyz za srovnatelnou praci
dostaval v roce 1990 Honza jen zlomek Hansovy mzdy. Ke strachu z levnych produktu a slu-
zeb na Ceské strané hranice se ptidaly obavy z pracovnikd, kteti budou s nizkymi pozadavky
predstavovat konkurenci na pracovnim trhu. Poslednim aspektem pak byly uz zminéné oba-
vy z kriminality, které maji svoje kofeny samoziejmé do zna¢né miry také ve velkych majet-
kovych a piijmovych rozdilech mezi Ceskou republikou a jejimi zapadoevropskymi sousedy.

Kvuli obavé z pfilivu levnych pracovnikii se Rakousko i Némecko po ceském vstupu
do Unie rozhodly vyuzit pfechodna omezeni pro vstup na pracovni trh pro obyvatele novych
clenskych statti v maximalné mozné délce. Dlouhé obdobi omezeni vstupu obc¢ant novych
¢lenskych statti na zapadni pracovni trhy bylo vnimano v Cesku velmi negativné — jako dii-
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kaz toho, Ze bohaté staty Zapadu jsou neochotné se podélit se svymi chudsimi sousedy. Moz-
na v tom byla i urcita skepse vii¢i vnimani uchazeéskych ¢lenskych statd ze strany tehde;jsi
Unie — Cesi se povazovali za ty nejvyspélejsi z nich a piedstava, e jsou hazeni do jednoho
pytle s ostatnimi, je trochu drazdila.

III.

I nas imaginarni Honza nejspis nadaval, kdyz se pfed vstupem do Unie dozvédél, jak
dlouho ztistane pro Cechy uzavieny rakousky a némecky pracovni trh. Sam by ale do Ra-
kouska, nebo dokonce nékam dal asi nikdy nesel. Hans urcitou dobu koketoval s myslenkou
zalozit si v Cechach pobodku, ale kdy? sly$el od jinych rakouskych podnikatelfi o jednani
s nékterymi ¢eskymi ufady, je rad, Ze od toho dal ruce vcas pry¢. Na druhou stranu to tfeba
byla promarnéna zivotni $ance. Je totiz spousta rakouskych firem, které objevily nerozvinuté
trhy v Cesku a dalsich postkomunistickych statech jako své eldorado, kde vydélaly skute¢né
velké penize. No, a jiné si natloukly nos.

Navzdory pravidelnému piekracovani statni hranice ztistalo Rakousko pro Honzu a Ce-
chy pro Hanse tou ,,druhou stranou®, kterou znaji jen z velmi omezené perspektivy. Trochu
toho oba lituji, zvlast Honza, kdyz sleduje dalsi eskapady ceskych politikii. Nékdy teatralné
vyklada, Ze si hned zitra sbali kufry. V hloubi duse ale citi, Ze je na to uz moc stary, a navic
se poradné nikde nedomluvi. Tady ma svlij dim a svou pekarnu. Sportovat a konzumovat
za hranicemi to ano, ale jinak zije Honza v svém ceském a Hans v svém rakouském svéteé.
Rikaji si, ze to bude jinak pro ty, ktet{ uz vyrostli s novymi moznostmi. A v tom je uréita prav-
da — mezinarodni zkusenosti vSak mladi neziskaji nutné na druhé strané hranice, ale klidné
v uplné jinych koutech Evropy, jako tfeba Honzova dcera Eva nebo Hanstv Bernhard.

O Ev¢ a Bernhardovi ale az pozdéji, ziistatime zatim u Honzy. Nakonec byl totiz i za to ome-
zeni zaméstnavani jako majitel pekarny rad, protoze posililo jeho pozici vii¢i zaméstnanctim,
ktefi v té dobé nemohli jesté tak lehce ,hlasovat nohama®, kdyz vidéli prvni pfilezitost na druhé
stran¢ feky Luznice. Ale néktefi odesli uz v dobé, kdy omezenti jesté platila, nasli si néjaké cesty
a ufady nad tim trochu pfiviraly oci. Dnes je Honza rad za ¢eské diichodce a ukrajinské mig-
ranty, protoze ti jen tak neodjedou. Prvni jsou na to uz moc stafi a druzi zkratka nemazou. Do-
kud nedostanou trvaly pobyt, plati jejich pracovni povoleni jen na jednom misté, tedy v Ceské
republice, a od vypuknuti ekonomické krize védi, jak je tézké ziskat jej jinde.

I ve Velenicich tak bylo vidét, ze kromé vyuziti ekonomického potencidlu némeckého a ra-
kouského turismu se moznost prace v Rakousku nebo Bavorsku stala v ¢eskych pohrani¢nich
regionech jednou z dilezitych ekonomickych strategii a alternativou ke st¢hovani do velkych
mést ve vnitrozemi. Ne vSechny regiony za ¢eskymi hranicemi jsou ovSem ekonomicky silné
- nezaméstnanost v Sasku je sice niz$i nez ve Sluknovském vybézku, ptesto tamni poradci
evropské sité pro mobilitu EURES Cechtim mnoho nadéje na ziskani prace ned4vaji. Neza-
nedbatelnym faktorem ztistava i jazykova bariéra. Hrozba odlivu vzdélanych mladych lidi
ze strukturalné slabych regiont, které dlouhodobé¢ trpi nedostatkem pracovnich pftilezitosti,
je v Cechach spise spojena s vnitrostatni migraci. A tak mladé lidi z Ceskych Velenic ztejmé
tdhnou Praha a Ceské Budé&jovice zatim vice nez Vide a Linec. Alespon prozatim.

Prestoze lakadlo zapadnich pracovnich trhti ve strukturalné slabych pifihrani¢nich regi-
onech, odkud se d4 pendlovat za praci, zaptisobilo, celkové byla migrace z Ceska mnohem
mensi, nez tomu bylo v pfipadé jinych postkomunistickych statii, jako jsou Polsko, Slovensko
nebo Litva. A to plati nadale, i po zruseni vSech omezeni a s pfichodem ekonomické recese,
ktera trvala v Cechach mnohem déle nez ve véech sousednich statech. Otazka, jestli némecka
a rakouskd omezeni spice ¢eské zdjmy poskodila, nebo naopak branila ¢eskou ekonomiku
pted odlivem kvalifikovanych pracovnich sil v obdobi, kdy mzdové rozdily byly jesté vétsi
nez v soucasnosti, se ve skutecnosti neukazala az tak palciva, jak se mohlo zdit. Honzovy
nazory dobfe ilustruji, Ze nelze pausalné tvrdit, Ze jedna zemé z mobility ziskd na tikor druhé.
Ve skutecnosti najdeme na obou stranach hranic jak ty, ktefi na ni vydélali, tak ty, ktefi tratili.
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Hlavni migracni zmény vSak neprobihaly v pohranici a pro jejich porozuméni musime
stejné jako rodiny Honzy a Hanse opustit izemi Ceskych Velenic a Gmiindu.

IV.

Honzova dcera Eva odjela do Spanélska hned po sttedni §kole, kdy?# ji nevzali na vysokou,
s tim, Ze si tam za chvili vydéla to, co tady za mésice. I Hanstv syn Bernhard byl rok v Spa-
nélsku. Na Erasmu, jinak studuje strojni fakultu ve Vidni. Tézko fict, jestli se potom vrati
do Gmiindu. Rika, e by rad, ale ze rozhodnou pracovni nabidky. Spanélsky se ale ani Bern-
hard, ani Eva moc nenaucili; on mél kurzy v angli¢tiné a ona pracovala se samymi cizinci.

Eva si ale aspon pfivezla domu svilj prvni pocitac. Praci ve $panélské restauraci si do Zivo-
topisu napsala jako management cateringu, a kdyz se potom st¢hovala za ptitelem do Plzné,
sehnala tak snaz sluSnou praci. S piitelem se znali uz ze skoly ve Velenicich, a s détmi proto
moc neéekali. Horsi to bylo po finanéni strance; Eva pracovala ve Spanélsku bez povoleni
a neméla tak narok na matefskou. Ze zacatku se zdalo, ze to néjak zvladnou, po pfichodu
krize ale pfitel jako stavar uz rodinu neuzivil. S malymi détmi vSak Evu zpatky do firmy
nechtéli. Nakonec byla ochotna vzit cokoli, i praci v tovarné na Borskych polich. Pred krizi
se tam pry dalo aspon néco vydélat, ale ted je tézké sehnat jinou praci nez doc¢asnou, pies
agentury. V nich se do prace tlaci Slovéci, Bulhafi a Rumuni, co jim nevadi ztstat pfescas,
za nikym domt nespéchaji.

Nékdy ti cizinci uz Evé lezou krkem. Bydli v ubytovné nékde za méstem, vé¢né umounéni,
novinami obcas prob¢hne, kde se zas prali. Stejné jako diiv o Ukrajincich se proslychd, ze
délaji naptil legdlni praci, za kterou jim jednou plati na ruku, a jindy nic. Evina kamaradka
pracuje v Plzni na tifadé a vypravi ptibéhy téch, ktefi o praci ptisli, ale nemaji z ceho se vratit
domt. Kdo je za né odpovédny? Kdo jim ma pomoci? Mésto na to nemd, na pomoc pies
davky narok nemaji, coz je jen dobie — ale na rozdil od Ukrajinct je nejde tak lehce vyhostit,
jsou to prece obc¢ané Unie.

Eva by se nejradéji vratila do Velenic, ten véény stres a napéti ji unavuji, ale co ve Vele-
nicich? O Spanélsku by ted uvazoval jen blazen. A taky chce trochu néjaké jistoty, déichod
a pojisténi, kratkych praci nacerno bylo dost. UZ neni tak mlada, a nadSena svétem sangrif
a sluncem, jako kdyz odjizdéla poprvé.

V.

Podobnou zkuSenost s doc¢asnou praci v EU jako Eva ma zfejmé fada lidi. Této migra-
ci (nebo mobilité, jak iikaji nékteff) nicméné nebyla v Cesku vénovéna piilisnad pozornost.
Vzniklo nékolik studii o Ce$ich ve Velké Britanii, ktera spolu s Irskem jako jedina v roce 2004
nezavedla doc¢asné omezeni pohybu vi¢i novym ¢lenskym stattim, a statni instituce analy-
zovaly moznosti odlivu kvalifikovanych pracovniki, coz ale vic nez o zdjmu statu o obcany
svédci o existenci obav pfed ztratou talentii a znalosti. Migrace ceskych obcanti do jinych
statl EU nicméné ve vefejné debat¢ zlstavala v porovnani s Polskem nebo tfeba Litvou zcela
okrajovym tématem. I kdyz je obtizné statisticky odhadovat jeji rozsah, neni tematizovana
ani v kontextu nedostatku pracovni sily nebo demografickych zmén.

Naopak, mezi zemémi stfedni a vychodni Evropy se Cesk4 republika postupné stala nej-
dulezitéjsi destinaci pro migranty. I diky nim je uz od roku 2002 ¢eské migrac¢ni saldo po-
zitivni. S tim, jak Cesko ztratilo pozice hrani¢niho stitu EU, klesl i poéet uprchlikii. Téma
migrace se ve vetejné diskusi za¢alo spojovat primarné s pracovni migraci do Ceska, a to
zejména migraci ze tietich zemi, tedy mimo EU, kterou bylo nejvice vidét.

Tradi¢né primyslové Cesko se od devadesatych let stalo jednim z ¢lankt v globélnich
vyrobnich retézcich, zejména v automobilovém pramyslu, ktery ¢erpal z kombinace nizkych
cen, existujici kvalifikované pracovni sily a geografické polohy. Jeho boom, spolu s rozvojem
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stavebnictvi a dalsich sektorti, v dob¢ ekonomického ristu pfed rokem 2008 vedl k ristu
poptavky po flexibilnich zaméstnancich na nizko kvalifikované pozice, pii¢emz ani Sloven-
sko a Polsko, odkud se tradi¢né jezdilo do Ceska pracovat, nestadily tuto poptavku pokryt.
I kdyz v nékterych regionech ztstala i v tomto obdobi nezaméstnanost relativné vysoka,
ukazalo se pro investory Casto atraktivnéjsi zaméstnat nenaroc¢né cizince ze tretich zemi nez
motivovat dlouhodobé nezaméstnané nebo zajistovat bydleni pro ceské rodiny z regiont,
do kterych se investorim kvili $patné dostupnosti nechtélo. Statni migracni politika v té
dobé vychézela vstiic byznysu a nabory probihaly nejenom v pomalu etablovanych zdro-
jovych zemich, jako jsou Vietnam a Ukrajina, ale i v novych, exotictéjsich destinacich jako
Mongolsko, nebo dokonce Severni Korea. Do zacitku ekonomické krize, kterd migraci za-
stavila, §lo o velmi dynamicky vyvoj.!

Ekonomicka krize pfinesla nejenom snizeni poptavky po praci migranti. Objevila se téz
razantni politicka snaha omezit migraci a chranit tak domaci pracovni silu.? Pro migranty
byly dopady téchto zmén casto velmi kruté. Nékteri se ze dne na den ocitli bez prace, spolu
se zdrojem obzivy ztratili i pravo na legalni pobyt. Dalsim, kteti v Cesku fadu let pracovali
a Casto zde méli i rodiny, nebylo pracovni povoleni prodlouzeno, i kdyz o praci nepiisli.
Pro mnohé z nich pfitom nebyl navrat domid mozny, at uz proto, ze se jejich rodiny silné
zadluzily béhem procesu vyfizovani pracovnich povoleni (coz se dotykalo zejména obca-
nl Vietnamu), nebo kviili $patné ekonomické situaci a velmi omezené moznosti najit praci
v ptivodni vlasti. Vyrazné tak vzrostla zavislost migrantt jak na jejich zaméstnavatelich, tak
i na riznych zprostfedkovatelich. Je velmi pravdépodobné, Ze pravé dopady ekonomické
krize vedly k zapojeni nékterych Vietnamcti do obchodu s drogami, ktery se stal oblibenym
medialnim tématem — a do odborné debaty prinesl téma nucené kriminality.

Ocekavany ochranny efekt nové migracni politiky pro domaci pracovniky se uskutec¢nil
ovsem jen Castecné, protoze Vietnamce a Ukrajince v mnoha pfipadech nenahradili domaci
obcané bez prace, ale migranti z chudsich regiont v ramci EU, Bulhari, Slovaci® nebo Ru-
muni, na které se jako na obéany EU 74dna omezeni nevztahovala. Ce$ti ob&ané s nizkou
kvalifikaci a obzvlast ¢esti Romové si Casto stézuji, Ze zaméstnavatelé davaji oproti doméacim
ptednost migranttim z pracovnich agentur. Casteéné to potvrzuji i nékteti personalisté vét-
$ich zaméstnavatelt — i kdyz vétsinu jejich zaméstnanci tvoti obvykle Cesi, pro uréité nizko
kvalifikované a casto ¢asové omezené pozice preferuji cizince, kteii jsou vnimani jako flexi-
biln¢jsi, pracovitéjsi a méné naro¢ni nez domaci nezaméstnani.

Ekonomicka krize tak vedla k zasadni proméné struktury zahrani¢nich zaméstnanct pracu-
jicich v Cesku — vyrazné vzrostl podil cizincti ze zemi EU a ze tietich zemi s trvalym pobytem.*
Ptesto, jak naznacuji Eviny zazitky z Plzné, kde na Borskych polich vznikla jedna z nejvétsich

1 Podle &sel Ceského statického tiadu Zilo v roce 2008 v CR 437 565 cizinctl, coZ znamena skoro devi-
tiprocentni nartst oproti roku 2007. V dasledku ekonomické krize pocet v dalsich letech uz nerostl,
ale mirné¢ klesl (2009: 432 503; 2010: 424 291). Od roku 2011 vykazuje statistika znovu mirny nartst
(2011: 434 153, 2012: 435 946). V roce 2012 tvofili nejvétsi skupinu obcéané Ukrajiny (112 549), Slo-
venska (85 807), Vietnamu (57 300), Ruska (32 961), Polska (19 235), Némecka (17 149) a Bulharska
(8222), pricemz pocet cizincli ze zemi EU je vzhledem k tomu, Ze nemaji povinnost se k pobytu
registrovat, vyrazné podhodnocen. Celkovy podil cizinct na populaci byl pfitom 4,15 procenta. S vy-
jimkou nékterych mensich obci v pohranici s velmi vysokym podilem Vietnamct je podil cizincti uz
tradi¢né nejvyssi v Praze (13,05 procenta v roce 2012).

2 Od nastupu ekonomické krize bylo striktné omezeno vydavani pracovnich a pobytovych povoleni
pro obéany tfetich zemi. Pocet nové ptichozich z vétsiny zemi, odkud do Ceska ptichézelo nejvice
migrantd, klesl na minimum - vedle studentti a migranti z dfivodu slou¢eni rodiny se tak do Ceské
republiky v soucasnosti jako pracovni migranti dostanou (a to i tak se zna¢nymi obtizemi) jen vysoce
kvalifikovani pracovnici.

3 Slovenska pracovni migrace do Ceské republiky nicméné byla vyznamna jiz v dobé pred nastupem
ekonomické krize.

4 Obcané tfetich zemi mohou ziskat trvaly pobyt obvykle po péti letech. Jeho drzitel — na rozdil od ob-
¢anti tfeti zemé s povolenimi k dlouhodobému pobytu — nepotiebuje k zaméstnani pracovni povoleni.
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ceskych primyslovych z6n, ziistalo zaméstnavani cizincti v mnoha pfipadech spojené s vyko-
fistovanim a porusovanim prav. Tyto ptipady se stale Castéji dotykaji i ob¢ant EU. Problémy
tak nelze pripisovat jen nedostatkim neptipravenych zaméstnanct chycenych v pasti nékdy az
démonizovanych klientskych systému a pololegalnich agentur prace, které zneuzivaji nejistého
pravniho postaveni cizinci permanentné ohrozenych ztratou legalniho statusu. I kdyz se obca-
né EU podobné jako migranti ze tfetich zemi potykaji s jazykovou bariérou, nizkou informo-
vanosti a zejména pak chudobou, jejich postaveni je legalné velmi blizké postaveni ceskych ob-
¢anti. Pti hledani odpovédi na to, jak zajistit ochranu jejich zakladnich prav, tak ¢im dale vice
pozornosti ziskavaji strukturalni pficiny, které souviseji s nastavenim pracovniho trhu (jako je
vyhlagovani vefejnych tendri, v nichz hraje cena primarni roli, nebo rostouct tlak na flexibilitu
pracovnikil v globalnich produkénich fetézcich a u jejich dodavatelir), anebo limity legislativ-
nich nastrojti i praktické realizace kontroly dodrzovani zakladnich pracovnich standarda (jez
jsou casto obchazeny a formalné legalizovany napftiklad obtizné sledovatelnymi systémy sub-
dodavek nebo vyuzivanim mezer v regulaci vnitropodnikového vysilani pracovniki).

Tlak na omezeni migraénich tokd ze zemi mimo EU vedl pfizna¢né k vétsimu dirazu
na integraci téch cizinct, ktefi uz v zemi jsou. Do té doby néco jako integrace moc nikoho
nezajimalo, politika integrace byla dlouho doménou centralnich organd. S ekonomickou
krizi se tak poprvé integracni politika ocitla v centru pozornosti i na Grovni nékterych mést
- zejména téch s vyznamnym zpracovatelskym pramyslem, kde v poslednich letech vzrostl
pocet zaméstnanych cizinct a kterd museji poprvé reagovat na zhorsujici se sousedské vztahy
nebo projevy xenofobie.

VI.

K ziskani ucelené¢ho obrazu chybi jesté jedno téma, které v lecem ilustruje postaveni
cizincti v Cesku — a to piistup k vetejné zdravotni pééi, ze které jsou velké skupiny mig-
rantt ze zemi mimo EU bez trvalého bydlisté vylouc¢eny. Souc¢asné podminky jsou ostud-
nym vysledkem intenzivni prace lobbistli soukromych pojistoven, pro které jsou migranti
(pfevazné mladi a tim padem relativné zdravi) vybornou obchodni prilezitosti. Soukromé
pojistovny sice plati bézné vydaje v ptipadé obvyklych nemoci, nékteré slozitéjsi 1écbu
zdravotnich problému uz ale nepokryvaji a nékteré migranty nepojisti viibec — napriklad
v piipadé rizikového téhotenstvi mohou migranti skon¢it s milionovymi dluhy. Malokdo
si pfitom uvédomuje, ze takové problémy ohrozuji nejenom migranty s nizkou kvalifikaci,
ale napiiklad i zivotni partnery ceskych obcanii nebo védcii ze zahrani¢i. Nedavno vyhla-
sil naptiklad Ustav molekularni genetiky AV CR vetejnou sbirku na pomoc &trnéctileté
Katareeye Eppové, ktera trpi zdvaznou formou nddorového onemocnéni. Jeji rodice jsou
sice zaméstnanci ustavu, jenze Katareeya pochazi z Australie, a podle ¢eskych zakont tedy
nema narok na verejné zdravotni pojisténi. Béhem prvnich dvou mésict prekrocily naklady
na intenzivni 1écbu limit komeréniho pojisténi ve vysi 1,6 milionu korun. Lécba bude jesté
dlouha a finan¢né naro¢na a veskeré naklady na ni hradi pouze Katareeyni rodice z vlast-
nich zdroji. Doplatek kazdym dnem 1é¢by nartstd a ve vysledku zfejmé dosdhne Ctyf az
peti miliont korun.

Za zmény v pojisténi bojuji jiz fadu let nevladni organizace i 1ékatfska komora a pro ¢eskou
progresivni levici je to ucebnicova ukazka toho, jak by dopadl stat, kdyby se nékteré jeho
klicové instituce zprivatizovaly. Cizinci ze zemi mimo EU vsak nemaji volebni pravo a poli-
ticky zajem hdjit jejich prava je tedy minimalni. A tak je opravdu smiila, Ze si Eppovi nezvolili
jinou destinaci v ramci EU, protoze neni moc mist, kde by je mohla potkat takova tragédie.

Neni snad tfeba dodéavat, ze takova politika neni dobrou vizitkou pro Ceskou republiku
v obdobi, kdy se globalné mluvi o potiebé bojovat o nejlepsi mozky z celého svéta. Ale po-
védomi o dilleZitosti atraktivity zemé pro cizi talenty je tu zatim velmi nizké. V Cesku, tedy
zejména v Praze a Brné¢, sice sidli fada mezinarodnich firem, které jako jediné mohou i v dobé
krize do Ceska ptitdhnout zahraniéni zaméstnance ze zemi mimo EU - za kazdym vizem
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nebo povolenim je ovSéem mnohamésicni boj zvlastni armady urednikt.’ V ramci statnich
migracnich politik tu vznikl jako v prvnim postkomunistickém staté specialni program pro
vysoce kvalifikované migranty, kterym byly nabidnuty lepsi podminky nez manudlnim pra-
covniktim. Zijem byl vSak minimélni, nebot jiné zemé nabizeji nejenom atraktivnéjsi plateb-
ni podminky a méné komplikovany jazyk, ale i velkorysejsi podminky z pohledu legislativy.
I pro ty kvalifikované migranty, kteii v rdmci téchto programii ptijdou, byva Cesko &asto jen
pfestupni stanici v dal$i cesté ,,na Zapad®.

VIL.

Snad i pro komplikace, se kterymi se cizinci v Cesku potykaji, se jejich mobilita nezd4 byt
pro Cechy velkou inspiraci. Ve studiich mezinrodnich organizaci je nizka mobilita éeskych
pracovnikii ¢asto kritizovana jako bariéra efektivnéjsiho vyuziti pracovnich sil. Tyka se to
nejenom mezinarodni mobility, ale hlavné i pohybu z chudsich regionti do centra ekono-
mického rustu. Jak uz jsme zminili, znevyhodnéné regiony sice ztraceji mladé lidi, ktefi se
stéhuji do velkych mést, tato migrace se ale tyka prevazné lidi s lep§im potencialem uplatnéni
— kdezto lidé bez prace nebo s nizkou kvalifikaci maji ¢asto tendenci zUstat tam, kde jsou.

Oblibenym folklornim vysvétlenim pro ¢eskou geografickou setrva¢nost je, e Cesi ,nema-
ji pohyb v krvi“. Jsou hobity Evropy, ktefi maji radi svoje zahradky se sekackami, které bzuéi
do sirokého okoli, a ke spokojenosti jim staci debaty nad orosenymi pullitry. Néco na tom tie-
ba bude. Ze migrace neni zvykem, je uréité dilezity fakt, stejné jako nedostatek konkrétnich
prikladti a socidlnich siti, které v ptipadé pohyblivéjsich narodt migra¢ni proces usnadnuji.
Zaroven je ale lepsi nevymlouvat se jen na kulturu a hledat vysvétleni i v $irsi socidlni, demo-
grafické a ekonomické situaci.

Se vstupem do EU zazivala Ceska republika ekonomicky rfist a nezaméstnanost dlouho-
dobé klesala. Podle studie CSU se navic v posledni dobé sesel odchod silnych povale¢nych
ro¢nikii do diichodu se slabsimi ro¢niky absolventti, coz vyrazn¢ zlepSilo prilezitosti mladych
lidi na za¢atku jejich kariéry. Casto éteme i o tom, Ze podil osob Zijicich pod hranici chudoby
a celkova mira nerovnosti jsou v Cesku podle statistik dlouhodobé jedny z nejnizsich v Evro-
pé. Bezpochyby to byt mize dalezity faktor. Je ale potfeba dodat, Ze nerovnost v dusledku
ekonomické transformace stoupa a Ze pro situaci v Cechach je charakteristicky velky pocet
lidi, ktefi se pohybuiji jen tésné nad hranici chudoby. Stoji za ni strukturalni a dlouhodoba
nezaméstnanost v chudych regionech, ktera je vysoka i v dob¢é ekonomického rtstu. Nicméné
i ptes rostouci regionalni nerovnost v Cesku nejsou rozséhlé a vjrazné chudé, deprivované
regiony, jaké najdeme naptiklad v Polsku nebo na Slovensku.

Ptesto se v Ceské republice uréité oblasti i skupiny obyvatel nachazeji dlouhodobé v ne
pfilis dobré ekonomické situaci. Pro¢ nezkusi své $tésti nékde jinde? Z pohledu nékterych
pozorovateld souvisi nizkd mobilita s ceskym socialnim systémem, ktery je podle mnohych
Cechti tak velkorysy, ze lidé bez prace nemaji dostateénou motivaci hledat praci mimo
bydli§té. Ve skute¢nosti je situace komplikovanéjsi: Davky jsou sice v Cesku trochu vyssi
nez na Slovensku a v Polsku, ale rozhodné nestadi pro ,,pohodlny Zivot“, jak ndm radi pfed
volbami sugeruji populisticti politici. V kombinaci s mimofadné nizkou minimalni mzdou,
ktera je v Ceské republice niz$i nez v Polsku nebo na Slovensku, se oviem prace v uréitych
situacich opravdu skoro nevyplati. Plati to obzvlasté pro obyvatele perifernich regiont,
kteff museji utracet za cestovani do zaméstnani. Stéhovani do vétsich mést pritom casto
nepfedstavuje realnou alternativu, z nizkych plat by rodina jen tézko pokryla komer¢ni,
tfeba prazsky ndjem.

5 Na druhou stranu je tfeba fici, ze v tomto se Cesko tolik nelisi od fady jinych zemi. Pro firmy, které
jsou vnimany diky svému obratu nebo velikosti jako zvlast vyznamné pro ceskou ekonomiku, je navic
v poslednich dvou letech mozné nékteré byrokratické procedury projit rychleji v ramci projektti Fast
Track a Welcome Package.
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Bariéry mobility zpravidla mizi s rostoucim vzdélanim. Neni proto prili§ prekvapivé, ze
. . . Vev/s e A 7 . Ve z . 7 v 712 z : 7.2
jako nejmobilnéjsi jsou v Ceské republice vnimani mladi vzdélani lidé, studenti a pracovnici
univerzit a zaméstnanci mezindrodnich firem. Medidlni obraz nové porevoluc¢ni generace
jako oteviené, jazykové vybavené a vzdélané nicméné v lonském roce vyvolal velmi zivou
debatu o tom, do jaké miry je opravdu obrazem jedné generace, a nakolik je s ur¢itou mirou
slepoty utvafen témi, ktefi v soucasné spolecnosti uspéli a jimz ¢asto chybi povédomi o situ-
aci jinych prislusnikt stejné generace s mnohem omezenéj$imi moznostmi. Mlada generace
neni tak kosmopolitni, jak o ni néktera média sni. P¥tikladem mohou byt absolventi stfednich
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a ucnovskych skol v mensich méstech, ktefi jsou uz jen kvtli velmi omezené znalosti cizich
jazykt pro zahrani¢ni mobilitu v podstaté nevybaveni...

VIII.

A tak Cesi spise s prekvapenim sleduji, jak se hybe svét kolem, i kdy# sami sedi doma. I ten
méné nez pétiprocentni podil cizincti je trochu $ok — pted rokem 1989 bylo Cesko etnicky prak-
ticky homogenni. Kromé Slovaki, ktefi se jazykové a kulturné rychle asimilovali, tvofili jedinou
vyznamnou mensinu Romové. Takové bylo slozeni populace také v Ceskych Velenicich. Hranice
uzaviend, par romskych rodin, jinak sami Ce$i. Ani dnes nejsou Velenice zrovna multikulturnim
méstem, migrace vSak slozeni mistni populace vyrazné proménila. Pti s¢itani lidu v roce 2011 se
tu okolo $esti procent obc¢anti pfihlasilo k vietnamské narodnosti. Odhadem zije ve mésté i po-
dobny podil Romt. Svoje zkuSenosti s novym multikulturnim souzitim ma i Honzova rodina.

Na rozdil od Evy se druhé dceti Vladce do svéta moc nechtélo. Ve $kole neméli dobrou
ucitelku, tak se némecky nenaucila o moc vic, nez pochytila na plovarné v Gmiindu. Prace
uklizecky nebo pomocnice v kuchyni v Rakousku, na kterou by tak jeji kvalifikace stacila, ji
dvakrat neldkala. Navic tyto prace nejsou z ¢eského pohledu ani nijak skvéle placené. Tak
zustala radsi doma, kde pracuje v rodinné pekarné a rozsifila sortiment o cukrarské vyrobky.
To ji jde ostatné vyrazné 1épe nez jazyky, o jejich fantastickych vétrnicich rikaji i Némci, co
tu bydleli do valky a obcas se do mésta jezdi podivat, ze vraci Velenicim jejich zaslou slavu.

Kdyz bylo Vladce sedmnact, zacala chodit s mistnim vietnamskym chlapcem, jednim z téch,
ktefi se do pohranici stéhovali s trznicemi kratce po revoluci a svym rodi¢tim pfekladali na tira-
dech. U Honzy to vyvolavalo obavy a stdlo ho to dost vysvétlovani, nez dceru presvéddil, ze je
to rizikova volba. Vladka si pak nasla mistniho pfitele, ten ale trochu pije a praci ma mizernou.
Dnes Honza ztratil jistotu, ze reagoval v té dob¢ spravné, a jestli by na tom Vladka nebyla s tim
Vietnamcem lépe. Ale tenkrat na to nebyli pfipraveni. Ani on, ani jeho Zena. Sim nevi pro¢,
néjak to musi byt nasledkem vychovy a asi i zivota za uzavienymi hranicemi.

Ostatné, kdyby se ho nékdo ptal, tak Honza zadny xenofob neni — pokud mu nelezou
do rodiny, je za Vietnamce rad. V hospod¢ s kamarady je vzdy brani, protoze, jak rad rika,
»na rozdil od cikdn makaj a nehlucej“. Eva fika, Ze v Plzni je plno Vietnamci, kteti neumé;ji
Cesky ani slovo, délaji naptl nacerno a péstuji marihuanu, co se pak vozi po Evropé. PiSou to
i v novinach, ale pro Honzu je to dost vzdaleny svét. Vietnamce z Velenic ma skoro rad, pti
nakupu si tykaji a sméje se, jak komoli cestinu.

Ne, na Vietnamce, kteii fadné pracuji, a Rakusany, ktefi nechaji ve Velenicich trochu penéz,
si Honza nestéZuje. A Romové — pfiznava, ze si od nich obcas koupi z druhé ruky vyrazené
zbozi, jez dovezli z Rakouska. Ale jinak je v obci rad nevidi. Trochu doufal, ze odejdou do Bri-
tanie, kdyz odesly prvni rodiny a dostalo se to do zprav. Jenze ted ma spi§ pocit, ze se do Vele-
nic stahuji. Jak z obce posledni dobou odchazeji mladi, tak se Honzovi zd4, ze pribyva Romd.

IX.

Oproti pramyslovym centriim, jako jsou Plzen nebo Pardubice, ¢i nékolika malo prazskym
ctvrtim, jako je Libus, vétsina obci, ve kterych se cizinci usazuji, jejich pritomnost zatim prilis
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nevnima. I presto, Ze Vietnamci loni ziskali jako prvni z nové prichozich skupin migranti sta-
tus narodnostni mensiny, a tedy i moznost urcité politické participace, toli se ve véts§iné mést
otazky integrace predev$im kolem Romt. Ostatné s cizineckym tématem zatim neprorazili
ani populisticti politici — zatimco na antiromskou notu hraji jiz dlouho a tspésné.

Jak romska migrace do Velké Britanie, tak obavy pred sest¢hovavanim Romu z vétsich mést
jsou témata, na ktera narazime v mnoha mistech v Ceské republice, kde Romové ziji. Obavy
pted migraci Rom@ do zapadni Evropy byly pro Ceskou republiku béhem jednani o vstupu
do Unie jednou z nejkomplikovanéjsich otazek, které vedly k formulaci prvnich statnich stra-
tegii romské integrace. Institucionalni zakotveni romské otazky ve statnich strukturach vsak
nezabranilo k tomu, Ze marginalizace Rom v obdobi od vstupu do Unie spiSe roste. Zvlast
katastrofalni je situace v oblasti bydleni, protoze znacna ¢ast Romu ztratila stabilni bydle-
ni ve statnim bytovém fondu a Zije misto toho v ubytovnach nebo kratkodobé u znamych.
Jednim z nasledkt nedostatku stabilniho bydleni je zvySena fluktuace v mnoha domech, kde
Romové bydli. I kdyz mize byt — a mnohdy zfejmé je — skupina ,,permanentnich migrant®
sice viditelna, ale mald, maze zasadné destabilizovat poméry uvniti komunity a zhorsit vzta-
hy mezi Romy a vétsinovou populaci. Zaroven posiluje vnimani Romu jako neustale mobilni
populace, pro kterou je pfece podobny zivotni styl samozfejmy — jde vlastné o jejich volbu.

V posledni dobé je zvlast siln¢ vnimano st¢hovani Romt z mést do mensich obci v chud-
$ich regionech. Bytova nouze Romil, volné bytové kapacity a statni systém podpory udélaly
z ubytovani Romut velmi lukrativni byznys. Existuji piiklady, kdy majitelé nemovitosti pie-
stéhovali stovky Romt bez prace do malych obci, které nemély s integra¢ni politikou zadné
zkuSenosti. Majitel takového ,domu hriizy“, jak jsou tyto domy rychle a mnohdy nemistné
oznacovany mistnimi, pfitom mize byt z iplné jiného koutu zemé a vlastnit desitky podob-
nych objektl po celé republice, které casto ziskal levné v exekucnich drazbach. V chudych
regionech obavy ze st¢hovani Romi silné rezonuji. Zpravy o sest¢hovavani Romd, které jsou
velmi ¢asto jen famy, potvrzuji na symbolické Grovni pocit marginalizace regionu, ve kterém,
zda se, uz zUstanou jen ti, pro které soucasna spolecnost nema vyuziti.

I mezinarodni migrace, ktera miii hlavné do Velké Britanie ¢i jinych zapadnich statd,
muze byt jednou z reakci pravé na bytovou nouzi a diskriminaci ve vzdélavacim systému
a na trhu prace. Nékterym Romtim se podafrilo v cilovych zemich dobfe integrovat, nékteri
se vratili a koupili z Gspor nemovitosti v Cechach. Jiné rodiny ptisly v podstaté o viechno,
co mély, protoze pred netspé$nou emigraci opustily byt v obecnim majetku, do kterého se
uz nemohly vratit. I kdyz se charakter romské emigrace v jednotlivych lokalitach lisi, stoji
za pozornost, Ze emigrujici romské rodiny ¢asto nejsou ty, které jsou vnimany jako problema-
tické, ale spi§ ty nejvzdélanéjsi, $lo by Fici ,,nejintegrovanéjsi, které utekly z éeské republiky
frustrovany z diskriminace a postaveni Romu ve spole¢nosti. Mohlo by jit o zrcadlo, které
nastavuji éeské spole¢nosti, opravdové hlasovani nohama, které se v Cesku jinak moc neko-
nalo. Prili§ reflexe ale nevyvolava.

X.

Kdybychom si tedy situaci v Ceské republice zrekapitulovali, mtizeme fici, ze na rozdil
od Slovenska, Polska a dalsich zemi s velkou emigra¢ni dynamikou v Ceské republice vyu-
zivaji moznosti mezinarodni mobility ziskané se vstupem do Evropské unie pfed deseti lety
prevazné specifické skupiny obyvatel: Romové, kteti se setkavaji na ceském pracovnim trhu
se silnou diskriminaci; mladi lidé s lepsi kvalifikaci; nebo i obyvatelé pohranicnich regiond,
pro které prace v zahrani¢i neni vzdy spojena s nutnosti opustit domov.

Kvtili pomérné nizkému poétu ¢eskych emigrantt je deset let po vstupu Ceské republiky
do Unie otazka mezinarodni mobility vnimana hlavné ve spojeni s pracovni imigraci. I kdyz
v Cesku pracuje fada migrantt na kvalifikovanych pozicich, jsou vetejnosti prevazné vnimé-
ni jako chudaci, kteff si tady vydélavaji tézkou manudlni praci v tovarnach nebo na stavbach.
Jestlize se drive kromé Slovakil jednalo hlavné o migranty ze zemi mimo EU, v posledni
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dobé se setkavame ve vétsi mife i s migranty z Rumunska a Bulharska, nejchudsich statt EU.
Presto se u téchto migrantt opakuji podobné problémy, se kterymi se potykali diive obcané
ze zemi mimo EU. Je mo#né, %e v tomto kontextu ziska opét v Cesku téma vnitroevropské
mobility na vyznamu. Zatim se nejedna o prevratné pocty, ale lze ocekavat, Ze tento trend
s oZivenim &eské ekonomiky dale posili. Migrace je pro Cechy zatim potad jesté néco trochu
nového a neznamého.

Neni asi zadnym pfekvapenim, ze na§ Honza asi je$té nikdy nepfemyslel o tom, jestli jeho
zemé a jeho mésto jsou atraktivni misto pro ¢lovéka, ktery si hleda novy domov. Vietnamct je
tu dost, tak se jim tady asi libi. Spis§ ho znepokojuje, ze mladi lidé s lepsim vzdélanim odcha-
zeji. Hlavné do Prahy nebo do Budéjovic a v nékterych pfipadech i do zahranici. Podobny
problém ma pfitom i mésto Gmiind i cely pfihrani¢ni region Waldviertel na rakouské strané
hranic, ktery uz tradicné patii ke strukturalné nejslabsim rakouskym regiontim. Pocet obyva-
tel tu klesa vlastné uz od zacatku 20. stoleti, jenom od roku 1990 jich Gmiind ztratil vic nez
desetinu. Z Gmiindu to nenfi az tak daleko do vesnice Langau, ktera lezi stejné jako Gmiind
ptimo u ceskych hranic a ma nemilou Cest byt rakouskou obci s nejvyssim negativnim mig-
ra¢nim saldem. Kdyz se pfed minulymi volbami ptal reportér videnského deniku Der Stan-
dard jednoho z obyvatel Langau, co by se mélo po volbach zménit, dostal jen sarkastickou
odpovéd: ,Nic. Mdme tady vSechno, i péknou mateifskou $kolu. Jen déti chybi.“ V roce 2012
se v Langau nenarodilo ani jedno.

Hans a Honza by se ur¢ité shodli na tom, %e az tak daleko to v Gmiindu a Ceskych Ve-
lenicich nedojde. To piece byla vzdycky mésta! Treba by jeden Zertem dodal, ze kdyz bude
nejhiif, zachrani nas Cedi, a ten druhy, Ze Vietnamci.

Ale i tak maji urcité obavy, a to plati obzvlast pro Honzu. Napftiklad odchdzeji mladi dok-
tofi. To je pro Honzu diilezité téma, které se jich, jak se Zenou starnou, osobné dotyka. Jeden
lékat, se kterym chodil v patek na pivo a marids, uz je v dichodu, a misto néj nikdo nepfisel.
Sousedtv syn sice medicinu vystudoval, ale zpatky do Velenic se mu nechce. U¢i se némecky
a kouka, kam by zmizel. Tfeba skon¢i v Gmiindu, kde jednim z nejvétsich zaméstnavateld je
Zemska nemocnice. Ale asi ma vétsi ambice. Honzu vydésila stavka tisicti 1ékai na prelomu
roku 2010/11, ktefi pod heslem ,,N4§ exodus, v4$ exitus hrozili hromadnym odchodem ze
zemé, pokud se podminky v ¢eskych nemocnicich a téz jejich platy nezlepsi. Mohou tohle
délat? Maji na to pravo?

Takova je nase doba, mysli si Honza a krouti hlavou. Vsem jde jenom o prachy. Fujtajbl.
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Europske témy v politickom
diskurze a verejnej mienke






Europanstvo na slovensky sposob

OLGA GYARFASOVA

Uvod

Desiate vyrocie vstupu do Eurépskej tinie sa na Slovensku — na rozdiel od inych krajin — oslav-
ne pripominalo. Vlada Roberta Fica si dala zdlezat na tom, aby sa tento medznik vpecatil ako
»uspesny pribeh“, ako krok, ktory ,,nema alternativu, eurofondy boli opakovane oznadené ako
ynenahraditelné peniaze®. Jar 2014 bola naozaj v znameni mnozstva verejnych podujati, odbor-
nych diskusii, seminarov, publikacii r6zneho formatu i rozsahu. Spolo¢nym menovatelom vset-
kych bolo najmi ,zvysit povedomie obyvatelov SR o EU ... priblizit fungovanie EU a jej insti-
tdcif, zvysit zaujem $irsej verejnosti o otazky EU...“ To vietko — pochopitelne — aj s vyhladom
na tretie volby do Eurépskeho parlamentu v snahe mobilizovat voli¢ov k ticasti. Nepodarilo sa.

Heslo celoeurépskej kampane ,Tentoraz je to iné!“ na Slovensku nefungovalo. Krajina
po tretikrat zopakovala svoj neslavny rekord v najnizsej volebnej ti¢asti. Vo viacerych prostre-
diach prevladol pocit, ze takyto masivny nezaujem je prehrou vsetkych a aktivne eurépanstvo
ostava aj na prahu druhej dekddy clenstva popoluskou. Prelomit za¢arovany kruh euroapa-
tie, ktora je rozsirena aj napriek vSetkym nespochybnitelnym benefitom ¢lenstva, nebude
jednoduché. Aj preto je ddlezité blizsie sa pozriet na to, ako verejnost EU vnima, aky je jej
obraz, ¢o st jeho nosné atribiity, ako o EU komunikuju politické elity, ¢o pontkaji politické
strany, a najma — ¢o z toho vietkého vyplyva pre dalsie roky v EU.

Obraz EU desat rokov po

»Honeymoon® prvych rokov ¢lenstva sa skonéil. Slovensko v$ak nadalej ostiva v rdmci
EU28 eurooptimistickou krajinou. Tak by sa dal v skratke charakterizovat deklarovany vztah
verejnosti k Eurépskej tinii, jej institdciam i procesom. Mo6zeme to ilustrovat zakladnym indi-
katorom — déverou. Na jeseri 2013 Unii doverovalo 47 % obyvatelov Slovenska, kym priemer
EU28 predstavoval len 31 %.! Na druhej strane porovnanie trendov vyzeré inak — v ¢ase vstupu
déverovalo EU okolo 60 % verejnosti, v dal$ich rokoch dévera nasttipala az na 70 % (maj 2009).
Podobne ako v inych krajinach aj na Slovensku pokles nastal v roku 2010 a pokracoval do jari
2013.2 Jeho hlavnym faktorom bola ekonomicka a dlhova kriza a jej vplyv na socialnu situaciu
ludi. V pozadi v§ak pravdepodobne stali aj politické dévody, ktoré na Slovensko ,,presakovali®
skor z inych ¢lenskych §tatov — predovsetkym netispech navrhu eurépskej tstavy a nasledne
zlozity proces prijimania Lisabonskej zmluvy, ale aj kritika na adresu institicii EU za neschop-
nost riesit niektoré nalichavé problémy — prilev pristahovalcov ¢i medzinarodné konflikty. Kri-
za posilnila euroskepticky diskurz, hladanie rieSeni dlhovej a menovej krizy viedlo k mnohym
spochybriujtcim otdzkam o miere integracie a limitoch ,bruselskej“ centralizacie.

1 Standardny Eurobarometer 80. Jeseti 2013. http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb80/
eb80_en.htm
2 Tamze.
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Postoje slovenskej verejnosti sa 1amali najmi na ,.gréckej pézicke, ktora jasne pripome-
nula, Ze ¢lenstvo v EU neznamena len byt prijemcom eurofondov, ale aj solidarne poskytniit
pomoc inym. Prispevok na po6zicku Grécku sa stal horticou témou kampane pred parlament-
nymi volbami 2010, ¢o vyostrilo pozicie stran a eurépska agenda sa prvykrat vyraznejsie
politizovala v domacej politickej stitazi.?

Intervencia eurdpskych tém do domacej politiky sa prejavila este dramatickejsie na jesen
2011, ked na hlasovani o Eurépskom finan¢nom stabilizacnom mechanizme (ESFS), tzv. eu-
rovale, padla stredoprava vlada Ivety Radicovej. Premiérka totiz spojila hlasovanie o eurova-
le s vyslovenim dovery jej kabinetu, ¢o napokon viedlo k padu vlady a naslednému schvale-
niu slovenského prispevku aj hlasmi opozicie.

Mozno teda konstatovat, e vztah verejnosti k EU presiel v minulych rokoch zatazkévacou
skaskou a v zdsade v nej obstal. Vnimanie ¢lenstva uz necharakterizuje ,,hurd“ optimizmus, ale
zrealnilo sa a identifikacia s Uniou sa posilnila. Tieto tvrdenia sa daji podopriet nasledujtcimi
&slami: na jeset 2013 bola slovenska verejnost vo vztahu k EU prevazne optimistickd — na jej
budticnost sa optimisticky pozeralo az 57 % respondentov (priemer za EU28 bol nizsi - 51 %).
Viécsina obcanov Slovenskej republiky vidi budiicnost svojej krajiny v Eur6épskej tinii: s tvrdenim,
ze ,,Slovensko by dokazalo lepsie ¢elit budiicnosti mimo EU“ nesthlasila jasna vadina respon-
dentov (56 %) a stihlasila neceld tretina. Polovica slovenskych respondentov (51 %) dokonca pod-
poruje prehlbovanie integrécie: stihlasila s vyrokom, e ,,EU by sa mala dalej rozvijat do federacie
néarodnych $tatov*. V priemere sa v EU28 s tymto vyrokom stotoznilo 45 % respondentov.

Délezity narast ,eurosebavedomia“ dokumentuje skutoénost, Ze kym na jeseri 2004 si len
37 % ludi myslelo, Ze hlas naej krajiny v EU zavazi, na jeseti 2013 takyto nazor vyjadrilo az
56 % opytanych, ¢o mozno povazovat za mimoriadne pozitivny trend.*

Za desat rokov sa podstatne zmenil aj obraz Unie (pozri graf 1). Kym pred 10 rokmi sa
popri slobode cestovat, studovat a pracovat kdekolvek v EU spajal predovsetkym s ,eko-
nomickou prosperitou®, dnes Eurépska tnia pre vac¢sinu Sloviakov znamena euro (53 %)
a druhym klta¢ovym ,pilierom* ostéva sloboda cestovat, studovat a pracovat kdekolvek v EU
(63 %). Naopak eckonomicka prosperita ostala celkom na chvoste. Sen o automatickej vstu-
penke k prosperite sa sice nenaplnil, ale zaroven sa akcent presunul na vnimanie ¢lenstva ako
prilezitosti, ktorui treba aktivne uchopit a naplnit.

Graf'1
Co pre vas osobne znamena Eurépska tinia? (v§voj nazorov obyvatelov Slovenska)
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Zdroj: Standardny Eurobarometer; 2004 — 2013.

3 Viac k tejto téme pozri: Butorova — Gyarfasova, 2011.

4 Vietky tdaje st zo Standardného Eurobarometra. Jeseti 2013. Narodna sprava Slovenska republika.
Standardny Eurobarometer 80. Jeset 2013. http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb80/
eb80_sk_sk_nat.pdf

144 Desat rokov v Unii: Slovenskd a geskd cesta



Doplnme este obraz vztahu verejnosti o zistenia z prieskumu Transatlantické trendy GMF:
podiel Tudi, ktori vidia pozitivne t¢inky ¢lenstva v EU na narodnt ekonomiku, bol na Sloven-
sku v roku 2013 vy$§i ako v inych krajinach EU (62 % oproti 57 %). Podobne ludia na Sloven-
sku vnimaja euro — jeho priaznivé vplyvy vidi 59 % opytanych, o je najviac zo vsetkych ska-
manych krajin eurozény. Pritom na Slovensku v tom istom roku az 88 % respondentov uviedlo,
ze ekonomicka kriza negativne ovplyvnila ich osobnt finan¢nt situaciu. Avsak napriek tomuto
vyrazne rozsirenému uvedomovaniu si dosledkov krizy, na Slovensku stale prevlada nazor, ze
¢lenstvo v EU a v eurozéne mé na narodnti ekonomiku pozitivny vplyv. Pripadné vystiipenie
z eurozény by na Slovensku podporilo len 17 % opytanych, ¢o je najmenej zo vietkych sedem
krajin pouzivajucich euromenu a zaradenych do medzinarodného vyskumu GMF.

Pozitivna bilancia ma i svoju odvratend stranu: vyskum zistoval aj nazory eurépskych
verejnosti na prispevky ich krajin do ,,zdchranného® fondu pre krajiny s rozpodtovymi prob-
lémami. Prispevky v priemere schvaluje 54 % eurépskych respondentov. Z 12 skimanych kra-
jin EU je najvyssia podpora v Taliansku (66 %), Spanielsku a Franctzsku (65 %) a najnizsia
na Slovensku (31 %). Na Slovensku sa teda vo vnimani verejnosti vyndra aj takyto vzorec:
ano, euro je dobré, ale voci solidarite s inymi existuje odstup. Hlasy proti solidarite a prispev-
kom do EFSF sa objavili aj v politickom diskurze, oslovuju aj rozsireny sebaobraz (autoste-
reotyp) o chudobnych Slovdkoch, ktori si uz pridlho utahujii opasok.¢

Deklarovana eurépskost neznamena aktivnu participaciu. Preé¢o?

Napriek vSetkym ,,dobrym zndmkam® v rovine postojov, Slovensko aj v tretich volbach
do Eurépskeho parlamentu ostalo krajinou s najnizsou volebnou tcastou. Opakovane sa
potvrdilo, ze medzi spokojnostou s ¢lenstvom i fungovanim EU na jednej strane a aktiv-
nym zdujmom o ,veci eurépske® na strane druhej je hlboka priepast. Suvisi to s viacerymi
skuto¢nostami, okrem iného aj s tym, ze na Slovensku bol horizont uvazovania o Eurépske;j
Gnii dany jasnym cielom: vstipit do Unie, dostat sa tam, prekonat komplex vyltéenia. Bolo
to prirodzené a v konecnom dosledku velmi potrebné. Stratégia dobichania viak spdsobila,
ze na Slovensku sa o budiicom c¢lenstve hovorilo len velmi byrokraticky a neosobne, a to aj
v Case, ked iné pristupujtce krajiny uz o ¢lenstve diskutovali v jazyku konkrétnych dosledkov
na zivot ludi. Diskusia o eurépskej budicnosti Slovenska neprebehla pred vstupom a velmi
pomaly sa rozbieha aj napriek niekolkym rokom ¢lenstva.

Nezvyc¢ajnd kombinacia nadpriemerne pozitivneho hodnotenia ¢lenstva v EU a pasiv-
neho ignorovania volieb ziskala chytlavé oznadenie ,slovensky paradox®. Domadci politici
o nlom hovorili uz pred eurovolbami 2014 a bolo v tom aj také pokrcenie plecami, rezignacia
na vyraznej$iu mobilizaciu volic¢ov. Jeden z faktorov slabého zaujmu volic¢ov ide teda na vrub
samotnych politickych stran, ktoré eurovolby bert ako volby druhoradé, v ktorych nejde
o vela a kampani nevenuji pozornost ani prostriedky porovnatelné s narodnymi volbami.

Dal$ou okolnostou tiéasti na eurovolbach je vztah ob¢anov k eurépskej trovni politiky.
Realne zijeme vo viaciroviiovom systéme spravy veci verejnych. Avsak prieniky medzi eurép-
skou a narodnou trovnou, ako aj vyznam a dosah tej eurépskej, st vo vnimani ludi stale este
slabo zakorenené. Do znaénej miery za to mdze komunikacia narodnych lidrov o EU. ,Bru-
sel® kritizuja alebo sa nan vyhovaraja, ked musia prijat nepopularne opatrenia alebo vysvet-
lit vlastny nedspech. Na druhej strane — ispechy prichadzajice z Bruselu si radi privlastnia.
Vytvéra sa tym dojem akejsi neosobnej nelegitimnej instittcie, akejsi ,,laputy®, ktord sa vzni-
$a nad nami, ale nemame na fu — ani prostrednictvom doma zvolenych politikov — ziadny
vplyv. Medzi narodnou a eurépskou politikou ako keby existovala bariéra, ktora eurépsku

5 Vysledky st dostupné na stranke http://trends.gmfus.org/. Vysledky za rok 2013 dostupné aj na:
http://www.ivo.sk/7193/sk/aktuality/transatlanticke-trendy-2013

6 Napriklad Slovenska narodna strana vo volebnej kampani 2012 oslovovala sloganmi: ,Grécky
déchodok je 1600 eur, taliansky uéitel md 2000 eur. A kde sme my, Slovaci?* Alebo: ,Zastavme
o¥obratovanie Slovdkov; euroVALOV*.
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agendu posiela mimo ihriska. V eurépskych volbach dominujii témy narodnej politiky, za-
roven v8ak eurépska agenda chyba v parlamentnych volbach, hoci by mala byt integralnou,
prierezovou stcastou vietkych politik.

Interakciu eurdpskej a narodnej Grovne by mohli zintenzivnit aj samotni slovenski europo-
slanci. Doteraz to vSak fungovalo tak, ze va¢Sinu z nich vidiet az ked sa zvolebnieva. Kampan
pred eurovolbami v Ziadnom pripade nedokaze prekryt pat rokov mlcania o europskych témach.

Dal§im faktorom je komunikacia o Eurépskej unii a naSom clenstve, ktord ma velmi uti-
litirne ramcovanie. Aj nedavne slavnostné pripominanie dekady c¢lenstva sa nieslo najma
v znameni optiky ,,plnej $pajze®. A ta nas hlas nepotrebuje, prave naopak: posiliiuje vzorec
pasivneho prijimania. KIticové posolstva premiéra Roberta Fica, najpopuldrnejsieho politika
a kli¢ového komunikétora aj eurépskych tém, zneli takto: ,,Zo zdrojov EU sme zmoderni-
zovali krajinu, postavili 100km a staviame dalsich 112km dialnic, zmodernizovali 100 km Ze-
leznic, revitalizujeme mesta a obce, modernizujeme skoly, nemocnice, staviame cisti¢ky vod,
chranime zivotné prostredle 7 Pripomenul aj to, Ze takmer 80 percent vSetkych verejnych
investicif na Slovensku je financovanych z fondov EU. Dal§im pro-EU argumentom bol rast
slovenskej ekonomiky, najdynamicke;jsi zo vsetkych krajin V4: ,,Nasa ekonomika od vstupu
vzrastla o 49 percent. Z 57 percent ekonomickej tirovne EU sme sa dostali na 76 percent, ¢o
je najvacsi rast z krajin V4... 8

Nie je to viak len komunikdcia premiéra. Z analyzy programov politickych stran k volbam
do EP 2014 vyplynulo, ze slovensky diskurz bol najma o dobiehani, konkrétne o ekonomic-
kom dobiehani.’

Pri vysvetlovani pri¢in opakovaného hlbokého nezaujmu o eurovolby vsak treba nacriet
aj do hlbsich kultarnopolitickych a hodnotovych vrstiev. Slovenska mentalita bola vzdy viac
sustredena do seba, spolo¢nost ma vo svojej historickej pamaiti zapisané, ze o jej osude sa
rozhodovalo inde. Aj na tomto historickom dedicstve vyrasta slabsi zaujem o dianie za ,vlast-
nymi humnami“. A na Slovensku stale plati ,,oni“ (v Bruseli) a ,,my* tu doma.

Vysledky EP volieh 2014: ,,tvrdy‘ euroskepticizmus neuspel

Samotné vysledky eurovolieb ostali v tieni nizkej ti¢asti. Istou naplastou na jej dalsi pre-
pad mohol byt fakt, ze zo Slovenska sa do Eurépskeho parlamentu nedostali ziadne pravi-
covo-radikdlne, resp. extrémistické strany, hoci ponuka takejto alternativy pre volicov bola
bohata. Pravicovo-extrémistickd Iludova strana — Nase Slovensko (I.S-NS), ktora bola tspes-
na v regionalnych volbach na jesen 2013 a do kresla predsedu Banskobystrického samosprav-
ncho kraja vyniesla svojho lidra Maridna Kotlebu, ziskala v eurovolbach len 1,8% hlasov.
Na ilustraciu jej postoja k EU stati spomenut ze predseda kraja dal z budovy reglonalneho
zastupltelstva zvesit ,okupa¢nt zastavu EU“.1 Varovnym signalom do budicnosti je viak
skutoc¢nost, Ze v simulovanych $tudentskych volbach na strednych skolach po celom Sloven-
sku by prave tato strana skoncila ako druha a ziskala by tri euromandaty.!!

V realnych volbach pod hranicou 5 % skon¢ili aj tradi¢ni nacionalisti — Slovenska narodna
strana (SNS) neobhajila svoj jeden mandat.

Volby s jasnym naskokom vyhrala vladna strana Smer-SD (24 %), av$ak daleko zaostala
za svojim vysledkom spred piatich rokov, o ispechu v predc¢asnych parlamentnych volbach

7 Bez petiazi z EU by Slovensko neprezilo, tordi Fico. Autor: ram | Uverejnené dna 01/05/2014 | http://www.
europskenoviny.sk/01/05/2014/bez-penazi-z-eu-slovensko-neprezilo-tvrdi-fico/

8 Tamze.

9 Politologicka Karen Henderson porovnéavala predvolebné diskurzy vo viacerych krajinach. Kym
v britskom diskurze o EU dominuje (uz dlhodobo) téma spolo¢ného trhu, v nemeckom EU ako
projekt udrzania mieru, ¢lenské krajiny strednej a vychodnej Eurépy st v zajati ,,diskurzu o dobiehani®.
(Prednéska pre zahrani¢nych PhD Studentov v rdmci projektu PADEMIA, FSEV UK, jun 2014).

10 http://www.naseslovensko.net/casopis/naseslovensko_2014_marec.pdf

11 Viacna: http://www.ivo.sk/7431/sk/aktuality /vysledky-studentskych-volieb-tychto-trinast-poslancov-
by-stredoskolaci-poslali-do-europarlamentu-za-slovensko
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2012 ani nehovoriac. V EP ma styroch poslancov, ktori posilnia skupinu eurépskych socialistov.
Po dvoch poslancoch obhajili stredopravé strany — Krestanskodemokratické hnutie (KDH)
a Slovenska demokraticka a krestanska tinia — Demokratické strana (SDKU-DS). V EP ostava
aj Strana madarskej komunity (SMK), avsak iba s jednym poslancom. Tieto tri strany s uz
etablovanymi ¢lenmi EPP. Novacikmi s jednym mandatom budu strany OLaNO, NOVA (obe
zaradené do skupiny Eur6pski konzervativci a reformisti), Most-Hid (EPP) a SaS (ALDE).

Vysledky teda do velkej miery odrazaji aktudlnu situaciu na slovenskej politickej scé-
ne - silna strana nalavo a fragmentova stredoprava cast spektra. Treba vSak upozornit, ze
z vysledkov sa len tazko daju robit dalekosiahle zavery o aktualnej podpore jednotlivych
stran. Nielen vzhladom na kriticky nizku tcast, ale aj vzhladom na to, Ze na tychto volbach
sa nezucastnila nova strana Siet, ktora v prieskumoch dosahuje ovela vyssie preferencie ako
ktorykolvek zo vsetkych ostatnych stredopravych subjektov.

K pestrosti zastupenia Slovenska v EP uz chronicky chyba jedna farba — zelena. Strane
s profilom modernej postmaterialistickej liberalnej strany, ktora je proeurépska a za dolezitt
povazuje aj agendu ochrany mensin na Slovensku (zatial) ,ruze nekvitna®.

Na druhej strane slovenska skupina v Eurépskom parlamente ma uz tradic¢ne vyssie zastu-
penie zien nez ktorykolvek iny zakonodarny zbor alebo vykonny organ. V aktualnom voleb-
nom obdobi 4 z 13 poslancov st Zeny (31 %), v predchadzajicom ich bolo az 5. Na porovna-
nie uvedme, ze za poslankyne NR SR bolo v roku 2012 zvolenych len 16 % zien; do funkcie
poslanca zastupitelstva samospravneho kraja v novembri 2013 bolo zvolenych 15,7% zien
a funkciu starostu obce ¢i primatora mesta vykonava 22,9 % zien a 77,1 % muzov.'?

Takyto priaznivy pomer poslankyn je viak len do urcitej miery vysledkom rozhodnutia
stranickych central. Podobne ako v minulych volbach, i tentoraz k nemu prednostnymi hlas-
mi prispeli voli¢i (dvojka na kandidatke NOVA Jana Zittanské ,prekrizkovala“ lidra Jozefa
Kollara) a v jednom pripade (Smer-SD) sa Zena-poslankyna dostala do EP az po odstipeni
lidra kandidatky. Ak sa pozrieme na zlozenie kandida¢nych listin 8 stran, ktoré budii mat
zastupenie v EP, iba jedna — KDH - mala na cele svojej kandidatky zenu, skiisent europo-
slankynu Annu Zaborska.'

Protest vyjadreny netiéastou

O faktoroch nizkej ticasti obcanov SR v eurovolbach sa na réznych férach intenzivne dis-
kutovalo, hladali sa pri¢iny i vinnici, nikto sa vSak na dévody absencie neopytal samotnych
nevolicov. Povolebny vyskum IVO™ sa na pric¢iny netcasti pytal priamo respondentov-nevo-
licov. Najcastejsi dovod sa tykal $pecificky eurépskych volieb, ich vyznamu a relevantnosti —
uviedlo ho az 39 % nevolicov. IVO realizoval podobny povolebny vyskum aj po eurovolbach
v roku 2009, vtedy dovod tykajuci sa $pecificky eurovolieb uviedlo len 16 % vtedajsich nevoli-
¢ov. Da sa teda povedat, Ze zd6vodnenie ignorovania EP volieb sa ,europeizovalo®, menej je
ukotvené v domacej politike, viac sa tyka vyznamu a dosahov tychto volieb, danej institucie,
a v neposlednom rade préce europoslancov. Viaceri vyslovovali vyhrady aj vo¢i samotnej EU.
Na druhej strane sa oproti roku 2009 oslabili dovody viazuce sa na celkovii nedéveru k poli-
tikom, ako aj na nezaujem o volby vo vSeobecnosti. Zaroven aj tento vyskum potvrdil, Ze ne-
ucast nijako nesavisi s nedostatkom informacii. Po dekade ¢lenstva teda mozno konstatovat
demotivaény Géinok $pecifického EU-faktora. Zaujimavé je, ze kritické postoje tychto Iudi sa
nepremenili na hlasy pre eurokritické ¢i euroskeptické strany, hoci ich ponuka bola bohata.
Svoj nazor vyjadrili neticastou. Dolezity odkaz tychto spdtnych racionalizacii spociva v tom,
ze velka cast obcanov nie je o zmysle eurovolieb presvedcéena. V ich ociach teda nejde o ,,dru-
12 Statisticky trad SR. Rodové rovnost. http://portal.statistics.sk/showdoc.do?docid=29767
13 V EP je od roku 2004, avsak vo volbach 2009 ziskala mandat len vdaka prednostnym hlasom voli¢ov,

a nie rozhodnutiu stranickej centraly.

14 Reprezentativny vyskum na vzorke vy$e 1 000 respondentov realizovala zaciatkom juina 2014 agenttra
FOCUS.
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horadost eurovolieb, ale priam o ich zbyto¢nost, a preto nepodporia ani tie strany, ktoré
slubujt désledni kritiku alebo dokonca popretie EU.

Eurépske volby sa zvyknd oznacovat aj ako ,sofistikované® volby a ti¢ast na nich je pre-
dovsetkym vysledkom kognitivnej mobilizacie. Potvrdzuje to aj regiondlne i socidlne rozlo-
Zenie Ucasti: podobne ako pred piatimi rokmi bola tcast nadpriemerna v Bratislave, ktora
ma najvyssiu koncentraciu socidlneho kapitdlu. Zo socialno-demografického pohladu boli
diferencujicimi znakmi najma vzdelanie a vek. NajsilnejSou voli¢skou skupinou boli Iudia
vo veku nad 55 rokov, najslabsou 18 — 24-ro¢ni. Vysokoskolsky vzdelani Iudia volili podstatne
Castejsie ako ludia so zakladnym vzdelanim.

Z hladiska presunov volicov pre rozne typy volieb mozno v zasade hovorit o troch sku-
pinach: stranicky lojalni, verni voli¢i; premenlivi (,switching®) voli¢i a ,,absentéri®, ti ktori
sa na volbach nezucastnia. V stvislosti s eurovolbami a efektom druhoradosti sa v mnohych
krajindch ¢asto objavuje fenomén voli¢skych presunov (,vote-switching®). Voli¢i totiz ¢asto
vyuzivaju prave eurovolby na vyjadrenie svojej nespokojnosti, na ,,potrestanie® vlady ¢i vlad-
nych stran, a to najma vtedy, ak sa eurovolby konajt uprostred narodného volebného cyklu
a vladne strany st zna¢ne nepopularne. Nahrava to aj extrémistickym a euroskeptickym stra-
nam mobilizujticim voli¢ov na vine nespokojnosti s EU, ktora viak méze byt iba ,,zdstupnou®
nespokojnostou s riesenim problémov na narodnej Grovni. Eurépske volby 2014 st toho
v mnohych krajindch jasnym dokazom." Volebny uspech tychto stran by nebol mozny bez
voli¢skych presunov z taborov mainstreamovych subjektov.

Na Slovensku je to inak: povolebny prieskum nepotvrdil presuny medzi politickymi stra-
nami. Inymi slovami - existuje zna¢na konzistentnost medzi volbou na eur6épskej a narodne;j
arovni. Volebny vysledok politickych stran v eurovolbach bol dany predovsetkym ich schop-
nostou zmobilizovat k ucasti na volbach svojich stipencov, a nie ziskavanim hlasov ,,prelie-
tavych® voli¢ov. V pripade viésiny politickych stran viac ako 90 % ich priaznivcov, ktori prisli
k urnam, volilo do EP stranu, ktor by momentélne preferovali aj pre volby do NR SR.

Eurdpske témy v politickej sutaZi: od Sirokého konsenzu k profilacii

Az do padu vlady na jesen 2011 nepredstavovali eurépske témy priestor profilcie politic-
kych stran, boli iplne na okraji pozornosti. Vynimku predstavoval azda len kriticky postoj
krestanskych demokratov (KDH) k eurépskej tistave ¢i pripadnému vstupu Turecka do EU.
Inak boli eurépske témy témami Sirokého politického konsenzu (valence issues). Nenadarmo
oznatili politolégovia Slovensko ako ,problémového kandidata, aviak lojalneho ¢lena EU“
(Malova — Lastic — Rybar, 2005).

Pod tlakom ekonomickej a dlhovej krizy i problémov eurézony sa eur6épske témy viac po-
sunuli do centra politického diskurzu, av§ak nie v tej miere, ako sa po pade vlady na de facto
eurdpskej téme predpokladalo. V kampani k pred¢asnym parlamentnym volbam 2012 sa ob-
javili dve podoby euroskeptickych postojov. Prvy prezentovala SNS, ktor4 vykreslovala EU
ako nepriatela. Ide o tradi¢nt rétoriku radikalnej pravice (ale nielen), ktora stavia na deliacej
linii centrum — periféria, alebo aj vitazi — porazeni integracie. Zahrani¢ni odbornici ocakava-
li, Ze tato rétorika sa objavi ovela skor — bezprostredne po vstupe postkomunistickych krajin
do EU a bude do istej miery kopirovat rozdelenie na vitazov a porazenych transformécie

15 Uvedme len najvyraznejsie priklady: Narodny front Marine Le Penovej ziskal 25 % hlasov; Britska
strana nezavislosti (UKIP) zaznamenala oproti roku 2009 narast az o 12 % a celkovo ziskala takmer
30 % hlasov; danska curoskeptickd strana ,Strana Danov*“ ziskala jeden z najlepsich vysledkov pre
takto ladené subjekty — 27 % hlasov, ¢im zdvojnasobila svoj doterajsi pocet mandatov a je najsilnejsou
danskou stranou v EP, neonacisticky Zlaty usvit je tretou nasilnejSou stranou v Grécku a do EP sa
dostali aj nemecki euroskeptici — Alternative fiir Deutschland ziskala 7 % a dokonca neonacisticka
NPD ma jeden mandat. V ramci post-komunistickych krajin boli extrémisti najaspesnejsi v Madarsku
- ultrapravicovy Jobbik ziskal takmer 15-percentnii podporu. Viac na: http://www.euractiv.sk/
vysledky-eurovolieb/zoznam__linick/vysledky-eurovolieb-2014-000329
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(napriklad Mudde, 2004). Nestalo sa tak. Vsetci sa citili byt vitazmi integracie, dokonca aj
polski farmari uznali, Ze z ¢lenstva profituju a svoje predvstupové ,,nie“ oto¢ili o 180 stupriov.
Na Slovensku tento typ kritiky integracie nastartovala az kriza. Vo volebnom Memorande
SNS sa hovori aj 0 moZznom vysttipeni z eurozény, dokonca i z EU.' Znamen4 to prekro¢enie
Rubikonu, posunutie debaty za dovtedajsie hranice.

Int tvar euroskeptickych postojov prezentovala v kampani 2012 SaS. EU podla nej bola
»cestou k socializmu®. SaS konzekventne podavala EU ako obraz popretia zdravého rozumu
a zasad fungovania volného trhu, odmietala navysenie eurovalu ¢i zavedenie trvalého eurova-
lu, i hlbsiu integraciu, ktora vraj méze viest k okresaniu suverenity ¢lenskych $tatov."”

Na opac¢nom péle ako jasne proeurépske strany vystupovali Smer-SD, KDH a SDKU-DS.
Smer-SD sa prezentoval ako bezpodmieneéne pro-EU preferujic prehlbovanie integracie
a vacsiu centralizaciu.'

Témy eurdpskej politiky sa sice prvykrat v narodnych volbach stali viditelnejsimi, aviak
zasadne nepreskupili deliace linie politickej sitaze. Vyhranenejsie pozicionovanie stran vo
vztahu k eur6pskym témam priniesli az eurovolby 2014. Vo svojej rétorike sa celd stredoprava
parlamentnd scéna posunula ku kritike EU ,,v medziach moznosti“. Na jednej strane treba
tento posun chapat aj ako krok od nekritickej eu-forie a iste je aj prejavom sebavedomia
nadobudnutého dekddou skusenosti. Na druhej strane vsak vidiet deklarovany eurooptimiz-
mus strany Smer-SD, ktora si tento aspekt svojho profilu dala do ,,vykladnej skrine“.

Stredopravé strany vo svojich programoch prezentovali istti emancipéciu od EU, v mno-
hom v$ak ,,vykopavali otvorené dvere®. SDKU-DS ziadala ,,viac demokracie, menej byrokra-
cie“??, zoskupenie OlaNO ako prioritu ¢islo 1 hlasalo ,,v EU chceme byt sami sebou® a ziadalo
zvrchovanost aj v tych oblastiach, do ktorych EU nijako nezasahuje (napriklad v kulttrno-
-etickych otazkach).” Podobne Most-Hid vo svojom stru¢nom 14-bodovom programe postu-
loval ,,silné zastupovanie obéanov v Eurépe®”, nijako vsak nekonkretizoval, v ¢om by malo
spocivat a kde st pripadné deficity.

Rozsiahly program predstavila strana NOVA v koalicii s KDS a OKS.?? Hladala v nom
voli¢sky pritazlivi rovnovdhu medzi kritikou potencidlneho posilnovania centralizacie
EU, priznanim jej benefitov i zohladnenim priaznivych postojov potencialnych voli¢ov k EU
(»Sucasny tlak na uz$iu hospodérsku, fiskalnu a nakoniec politickt integraciu EU (¢omu
eur6pski lidri hovoria more Europe®) je vysledkom krizového stavu eurozény aj EU. Nie je
to vysledok postupného zrejiiceho procesu v clenskych Statoch, ustiaceho do slobodného
rozhodnutia obéanov ¢lenskych §tatov o tom, Ze prenest viac svojich kompetencif na EU“.)

Aj pre eurovolby ostali strany verné svojim programovym profilom. Hnutie OLaNO pre-
nieslo problém korupcie na eurépsku uroven (,,Eurofondy ludom - nie politickym kamara-
tom... Svoju misiu vidime aj v tom, Ze v Bruseli budeme poukazovat na pripady netranspa-
rentného nakladania s eurofondmi, pretoze st éasto zdrojom korupéného spravania.“); KDH
zdoraznovalo hodnoty rodiny, svoj program nazvalo Silnd rodina — lepSia Eurépa a jeho znac-
nu cast tvorili konzervativne postoje ku kultirno- a bioetickym otazkam, ako napriklad -
definicia manzelstva ako zvizku jedného muza a jednej zeny, ochrana zivota od pocatia, ¢i
odmietanie eutanazie.

Strana Sa$S pokradovala vo svoje ddslednej kritike EU, pritom v§ak velmi vehementne od-
mietala nalepku euroskepticizmu, ktora ma na Slovensku negativnu konotaciu. Popri kritike

16 Vernost Slovensku. Programové memorandum SNS 2012. http://www.sns.sk/dokumenty/volby-2012-do-
nr-sr/volebne-memorandum-sns/

17 Volebny program SasS pre budiice generdcie. http:// www.strana-sas.sk/program/16

18 Pozri aj Geist, 2012.

19 Dostupné na: http://www.sdku-ds.sk/article/showArticle/viac-demokracie-menej-byrokracie

20 Dostupné na: http://www.curokandidatka.sk/program/

21 Dostupné na: http://tema.aktuality.sk/most-hid-eurovolby-2014-kandidatka-a-volebny-program/

22 Eurépa musi mat' rozum aj srdce. Volebny program hnutia NOVA pre volby do Eurépskeho parlamentu
2014. http://www.nova.sk/media/content/files/nova_volebny_program_210x210_140410_web%281%29.
pdf
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eurovalu (Eurovaly si slepou ulickou integrdacie) a inych aspektov ekonomickej integracie vsak
liberali az privela energie vycerpali na prezentovanie roznych euromytov a euroabsurdit a la
kvéty na splachovanie zachodov, vykon vysavacov, zakaz cukru v dztisoch a pod. Navyse SaS
vo svojej kampani nazvanej Vsetci za Brusel, my za vds/ posilnila rozsireny stereotyp ,,Brusel
st oni a nés sa to netyka“.

Ako sme uviedli, ako ,najproeurépskej$ia“ strana sa prezentoval Smer-SD, ktory v duchu
utilitirneho ramcovania ¢lenstva otvaral svoj program V Eurdpe volime tspesné Slovensko® vy-
poctom prinosov, ktoré Slovensko ziskalo pocas dekady ¢lenstva a vo vztahu k budicnosti
jasne deklaruje: ,,Budticnost Slovenska je jednoznaéne spita s Eur6pskou tiniou“. Mozno po-
vedat, Ze aj pre tieto volby Smer pokracoval v linii, ktora sa da odsledovat k parlamentnym
volbam 2012: in§trumentalizovanie EU ako garanta ekonomickych a socialnych zdujmov slo-
venskej verejnosti.

Volby 2014 ukazali, ze po desiatich rokoch ¢lenstva sa postupne vyndra istd profilacia
stran na eurdpskej agende. V stucasnej konfiguracii stran sa stredolavy Smer profiluje ako
jednoznacne proeur6psky, a fragmentovana stredoprava ¢ast spektra ma blizsie k eurokritic-
kému pélu. V obdobi vstupu do EU bola v hodnoteni expertov?® jednoznaéne proeurdpskou
stranou SDKU, az v roku 2010 ju z prvej prietky odsunul Smer.” Na ist obsahovti plytkost
a znac¢ne inStrumentalny charakter slovenského stranickeho eurooptimizmu poukazuju aj
autori analyzy programov politickych stran Z. Gabrizova a R. Geist: ,,Hoci je pomyselna dis-
kusia (v programoch) o EU vyhranenejsia ako napriklad v roku 2009, plati, Ze reflexia vyvoja
je dokladnejsia na strane tych subjektov, ktoré posilnovanie integracie skor odmietaja. Pri
eurooptimistickej$ie naladenych stranach chyba ochota dotiahnut premyslanie o EU do do6-
sledkov, ako to vidime v zdpadnej Eurépe (vid napriklad diskusia o fiskalnych pravomociach
pre druht komoru Eurépskeho parlamentu, zlozenu z poslancov narodnych legislativnych
zborov)“ (Gabrizova — Geist, 2014, s. 24).

Zaroven tiez plati, Ze dnesna podoba korelacie medzi lavo-pravou a eurédpskou poziciou
stran nemusi byt konstantna.

Iny pohlad na mapu postojov politickych stran k zasadnym témam eurépskej agendy po-
nukol projekt EUvox. V ramci neho domaci experti pred volbami 2014 kédovali pozicie
10 politickych stran k 30 otazkam eurdpskej agendy rozdelenym podla troch dimenzii:
na ekonomické, kultirno-spolocenské a otazky eurépskej integracie. Na rozdiel od analyzy
programov iSlo teda o zmapovanie postojov aj k tym otdzkam, ktoré strany ,nepovysili“
do svojich volebnych programov.

Ukazalo sa, ze spomedzi 30 tém najkonsenzualnej$imi st clenstvo Slovenska v EMU,
odmietanie harmonizacie dani a distribtcia eufondov.?” Najkontroverznej$ou otazkou bolo
poskytovanie finan¢nej pomoci krajinam, ktoré sa ocitnti v rozpoctovej krize, tzv. bailout.?

EUvox zaroven odkryl viaceré nekoherentnosti v poziciach politickych stran. Predovset-
kym vnutornt nekonzistentnost v postojoch ku klicovym otazkam (ako priklad uvedme
hnutie OLLaNO, ktoré malo priamo na eurokandidatke predstavitelov liberdlneho i vyrazne

23 Vsetci za Brusel, my za vds. Program SaS pre volby do Eurépskeho parlamentu dna 24. maja 2014.
http://www.eurovolby2014.sk/wp-content/uploads/2014/01/program-sas-pre-volby-do-europskeho-
parlamentu.pdf

24 V EUROPE VOLIME USPESNE SLOVENSKO. Program strany SMER - soci4lna demokracia pre volby
do Eurépskeho parlamentu 2014. http://www.strana-smer.sk/sites/default/files/uploads/dokumenty/
volebny_program_ep.pdf

25 Chapel Hill Expert Survey Series, 2006 a 2010. http://www.unc.edu/~gwmarks/data_pp.php

26 Blizsie pozri Gyarfasova, 2013.

27 Ziadna strana nestihlasila s nazorom: ,,Slovensko by sa malo vzdat eura ako svojej meny*, ani s vjrokom
»Dane by sa mali vo vietkych $tatoch EU zladit“, zaroven vietky strany, aj tie ekonomicky liberalne,
suhlasili s vyrokom ,EU m4 redistribuovat zdroje z bohatsich do chudobnejsich regiénov EU“.

28 Nézory stran na vyrok: ,,Clenské $taty EU by mali poskytnit finanént pomoc krajindm, ktoré sa
ocitnid v rozpocétovej krize vykazovali najvacsie rozpitie.
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konzervatfvneho pridu.? Dalsia nekoherentnost sa tyka deklarovanej ideovej pozicie v nazo-
roch na konkrétne otazky (napriklad strany, ktoré sa profiluja ako liberalne v ekonomickych
otazkach, nemaju problém podporit redistribiiciu na eurépskej trovni — Most-Hid, NOVA).
A do tretice sa takyto nestlad tyka postojov stran a postojov politickych skupin, do ktorych
patria. Ako ilustraciu takejto dvojtvarnosti — jedna pre domace publikum, druha pre eur6p-
ske stranicke kluby — uvedme pozicie strany Smer-SD v kulturno-etickych otazkach (napri-
klad pravo parov rovnakého pohlavia na registrované partnerstvo).

Najvacsiu ,podlznost® slovenskych politickych stran vodi délezitym témam eurdpskeho
diskurzu v$ak predstavuje ,bezndzorovost“. Na mnohé otdzky nemali slovenské politické
strany ziadny nazor (napriklad otazky tykajtce sa ochrany zivotného prostredia, spolocnej
bezpeénostnej politiky EU). Je priznaéné, Ze najviac protichodnych, nejasnych a Ziadnych
pozicii prejavuje hnutie OLaNO. Spomenuté nekoherentnosti a ,,beznazorovost* kompliku-
ju orientaciu voli¢ov, neprispievaji k jasnému diskurzu o eurépskych témach a zahmlievaja
ideovii a nazorovi reprezentéciu, ¢o je jedna z funkcii, ktort by politické strany mali napliiat.

Analytici poukazuju e$te na dalsi roz§ireny ,,neduh® politickych strdn: cez eurépsku tro-
ven chcu riesit problémy, ktoré st ,domdcimi tlohami“: ,Viacero strdn v programe riesi aj
,domdce témy*, ktoré z prostredia Eurépskeho parlamentu ovplyvnia tazsie ako z Narodnej
rady® (Gabrizova — Geist, 2014, s. 22 - 23).

Zaver

Aj po dekade ¢lenstva v EU a tretich eurovolbach Slovensko ostava krajinou, ktort charakteri-
zuje nadpriemerna spokojnost s ¢lenstvom, avsak slaby zaujem o aktivne vyuzitie euroobcianstva
a prava volit zastupcov do EP. Tento paradox objasnuje viacero faktorov. Medzi ne patri aj to, ze
vo vztahu k EU prevlada déraz na materidlne a socidlne vyhody. Politicky diskurz, rdmcovany
predovietkym touto strankou vyhod z &lenstva, takéto vnimanie EU iba posiltiuje. MéZeme pre-
to hovorit o prevazujicom instrumentalnom, ,konzumnom® chipani ¢lenstva.

Napriek vyraznejsej profilacii politickych stran aj na eurotémach, nemézeme ani po desia-
tich rokoch hovorit o prehladnom a $truktirovanom politickom diskurze. Kym parlamentné
stredopravé strany hladaji r6znu mieru emancipovania sa od EU, lavicovy Smer-SD pouziva
vo vztahu k EU sice pozitivnu, ale zdrove pragmaticki a téelovii rétoriku. Pod povrchom
sa kritickejsiemu oku ukdze ohybny, ticelovy eurooportunizmus, ktory méze eur6psku mys-
lienku dokonale vyprazdnit.

Dalsi prepad volebnej ti¢asti v eurovolbach 2014 ukézal, Ze aktivne eurépanstvo verejnosti
nie je na Slovensku zitou realitou. Prelomit za¢arovany kruh nezdujmu vobec nebude jedno-
duché. A budtce profilovanie politickych stran sa nepochybne bude lamat aj na postojoch
k politike Ruska. Uz dnes vidime, ze to nebude jednoznac¢né — ved deklarovane proeurépsky
Smer-SD ustami svojho predsedu a zaroven premiéra SR na domacej pode ostro kritizuje
sankcie, ktoré Eurépska tinia uvalila na Rusko v lete 2014 a s ktorymi Slovensko ako ¢lenska
krajina EU sthlasila.
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Evropska unie zvenci a zevnitr:
Vyvoj ceské debaty

JAN HARTL

Oslavili jsme deset let ¢lenstvi Ceské republiky v Evropské unii. Z jedné strany zaznivaly
pochvalné hlasy, z druhé strany hlasy ptinejmensim rozpadité. At tak ¢i onak, cesta Ceské
republiky do Evropské unie a deset let jejiho clenstvi poskytuji prilezitost zamyslet se nejen
nad tim, jak vnima vefejnost misto CR v Evropé, ale také nad povahou zmén v nasf spo-
le¢nosti. Vyuzijme bohatého datového materidlu, ktery systematicky shromazdoval STEM

v minulych dvaceti letech.

Ohdobhi do referenda

V obdobi nékolika mélo let po listopadu 89 se Cechy a Morava mohly chlubit vyrazné
prozapadni orientaci, liberdlnim pohledem na trzni hospodaistvi a pozitivnim ocekavanim
do budoucna. Vynika to ve srovnani nazort a postojii obyvatel Ceska, Polska, Madarska
a zejména Slovenska, které bylo od Ceska vyrazné odli$né. S uréitym zjednodusenim se da
fici, Ze orientace zemé, podpora nového rezimu a o¢ekavéani do budoucna byly mezi Ceskem
a Slovenskem natolik rozdilné, ze postoje Madarska i Polska nebyly vice odliSné nez rozdil
mezi tehdej$imi dvéma ¢astmi Ceskoslovenska (Vyizkum demokracie a spolecenské zmeény, 1991).

Cesko se sty svych nékterych politikit pasovalo do role ,tygrii sttedoevropské transfor-
mace” a nehodlalo se zdrzovat ve svém domnélém rozletu pomalosti a vahavosti svych souse-
dii. I vetejnost v té dobé rada podlehla ptedstavé, ze Cesko je mezi sttedoevropskymi zemémi
v nejvyhodnéjsi pozici, miize se oprit o své demokratické tradice, navazat snadno na pro-
speritu prvni republiky a stat se opét rozvinutou zapadoevropskou spolecnosti. Nepfekvapi
proto, ze naptiklad v listopadu 1993 v éerstvé vyzkumné sérii Trendy (kterd trvd dodnes) své
odhodléani usilovat o vstup do Evropského spoleéenstvi vyjadtilo 85 procent obyvatel CR.
Tehdy to byl cil vzdaleny, jakysi symbol nasi zapadni piislusnosti — byla to spiSe abstraktni
idea nez konkrétni piedstava. Pro sociologa je ovSem vice nez Ctyipétinova shoda ve spolec-
nosti vétsinou jen docasnou iluzi. Béh ¢asu odhaluje rozmanité aspekty, pozitiva i negativa
takového clenstvi, a tak je jen pfirozené, ze ptivodni nadseni prib¢hem doby uvada. Po trech
letech, v bieznu 1996, odhodlani co nejvice usilovat o vstup do Evropské unie vyjadrilo stale
jesté 63 procent obyvatel, prani vstoupit do EU co nejdiive dokonce 72 procent. V referendu
o vstupu do EU by podle vlastniho vyjadreni 73 procent lidi feklo ,,Ano*“.

Jista zdrZenlivost se projevovala predevsim povédomim o tom, zZe po desetiletich totalitnich
reZim@ a na zmen$eném tizemi po rozpadu Ceskoslovenska proces ,navratu do Evropy® nebu-
de snadny a bude vyzadovat vyrazné usili o pfekonani dédictvi minulého rezimu. V tomto usili
musime spoléhat sami na sebe (74 procent), Evropska unie nam mize pomoci jen mensi ¢asti
(26 procent v cervenci 1994). Dtvéru v instituce EU v té dobé vyjadrovala vétsina obyvatel.

Znacna cast vefejnosti si predstavovala Evropskou unii jako penézovod, ktery podstatnou
mérou usnadni cestu k ekonomické prosperité. Pozitivni ocekavani pfitom byla neurcitd.
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V dubnu 1997 se jen necelych 23 procent obyvatel CR citilo byt informovano o tom, co bude
vstup do EU pro nds znamenat; ramcovou piedstavu o podminkach vstupu mélo jen 43 pro-
cent. MensSina lidi pfitom byla ochotna pfispivat na ptipadné chudsi ¢leny Evropské unie.

V roce 1997 CR prosla hlubokou vnitropolitickou krizi. Zdanlivé neomylné vedeni statu
muselo zavést isporné ,balicky“ a pfiznat zdvazné chyby. Silné to zatf4slo s diivérou verejnosti
a jeji propad se projevil ve vSech moznych oblastech. Béhem nékolika mésicii se nevidanym
zplsobem propadla diivéra ve vladu. Problémy vnitropolitického razu ovliviiovaly pohled
na minulost i budoucnost zemé. Podil lidi, kte¥{ byli ptesvédéeni o tom, ze¢ CR bude béhem
nékolika let pfipravena na vstup do EU, poklesl v letech 1997 — 1999 o 15 procentnich bodu
(ze 49 procent na 29 procent). S vnitropolitickou rozkolisanosti vSak kontrastovala stabilni
podpora Evropské unie i NATO 59 procent, respektive 56 procent v roce 1999). Za piekvapivé
nestabilni domaci situace predstavovaly Evropska unie i NATO nadéji a jisté vychodisko.

V kterych oblastech zivota vidéli ob¢ané CR vstup do Evropské unie jako nadéji na zlepse-
ni? V prazkumech z let 1999 — 2001 to nejcastéji byla vétsi moznost sehnat atraktivni zamést-
nani a umoznéni studia mladych lidi v zahrani¢i. Vétsina lidi oc¢ekavala zlepSeni i v dalsich
oblastech, jako byl stav zivotniho prostiedi, upevnéni prava a poradku, zdokonaleni statni
spravy a zlepSeni Cinnosti ufadi, také vétsi finan¢ni pomoc regionim ¢i zvySeni moznosti
exportu. Zhruba polovina lidi si od vstupu do Unie slibovala zvys$eni zivotni irovné. Naproti
tomu v socialni sféfe, v rozvoji kultury a v mezilidskych vztazich vétsina lidi zlepseni po vstu-
pu do Unie neocdekavala.

Jak si nasi obyvatelé piedstavovali dopady naseho ¢lenstvi v EU na zivot nasi spole¢nosti?
Dva roky pied referendem obcané vidéli nejvétsi vliv EU ve sféfe ekonomiky; nejméné se
podle nich promitne do oblasti soukromého zivota a do moznosti ¢lovéka ovliviiovat vefejné
déni. Ekonomicky piinos, ktery, jak ukazeme, se posléze zkomplikoval, v§ak lidé nevnimaji
jednoznacné jiz od samého pocatku — ptiznivéjsi ocekavani spise spojuji se stavem Ceské
ckonomiky nez se zivotni trovni obyvatelstva. MiZeme za tim citit obavy z jednostranné-
ho vyuzivani ¢eské ekonomiky, prohloubeni socidlnich nerovnosti, oslabeni socidlnich jistot.
Za pozornost stoji i to, Ze zivotni Groven se podle minéni nasich obcant po vstupu do EU
sice spise zvysi, ale radosti ze zivota nepribude. Vcelku pfizniva ocekavani byla naproti tomu
spojena s disciplinou, fadem a nar@istem politické kultury.

Graf'1
Myslite si, Ze vstup nasi zemé do EU nam prinese v nasledujicich oblastech zlepseni, zhor-
Seni, ¢i se nic nezméni? (v %)
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Pramen: STEM, Trendy 3/2001.
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Clenstvi v EU podle vefejnosti viak s sebou nese urcita rizika. Pfedev$im je to obava z pfi-
st€hovalct z vychodu (73 procent), posileni organizovaného zlo¢inu (66 procent), ipadek na-
$eho tradi¢niho pramyslu (66 procent), ochromeni zemédélstvi (58 procent) i nartist sobeckosti
aneurvalosti ve spole¢nosti (60 procent). Tyto pochybnosti i nevyraznd a nedostatecné zacilena
medialni komunikace vedly k tomu, Ze v obdobi 2000 — 2002 diivéra v EU stagnovala ¢i mirné
klesala. Silil také pocit, ze Evropska unie uplatiiuje pfili§ velky vliv na déni v CR. K tomu se
pridruzovaly pochybnosti poloviny nasich obyvatel, zda nas EU viibec chce za ¢lena pfijmout.

Na zakladé dat mazeme fici, ze ocekavani verejnosti pied nasim vstupem do EU byla roz-
porna a nebyla zaslepena. Prevladal dosti kriticky pristup, ktery se obracel nejen vici Unii,
ale i vaci nasim vlastnim (ne)schopnostem. V celkové bilanci pociti pak mtzeme hovorit
o opatrném optimismu.

Vefejnost v dob¢ pred referendem ocekavala, ze vstup do EU zapiisobi na rtizné skupiny
odlisnym zptisobem. Zaclenéni do EU prinese zlepseni situace predev§im mladym lidem —
studentim a mladym rodindm s détmi — a také podnikateliim. Pouze necelé tfi desetiny
populace se domnivaly, ze se situace zlepsi i pro dichodce.

Lze tedy shrnout, ze v obdobi do referenda obéané CR oéekavali dva druhy dopadii. Piimé
dopady povedou ke zlepseni narodniho hospodaistvi a zvySeni zivotni irovné i za cenu osla-
beni naseho tradicniho primyslu a zemédélstvi (predstava penézovodu). Neprimé dopady se
tykaji postupného zavadéni a osvojovani norem spolecenského zivota béznych v rozvinu-
tych zapadoevropskych zemich. Zvlasté pottebny byl podle lidi pokrok v oblasti uplatiiovani
a vymahani préva, potlacovani korupce, ekonomické kriminality a z druhé strany ve zdoko-
naleni ¢innosti politickych stran a posileni kvality demokracie.

Ohdobhi kolem referenda a prvni volby do Evropského parlamentu

Kli¢ovou otazkou obdobi kolem referenda byl stav a tiroven komunikace o otazkach spoje-
nych s na$im vstupem. Cesky stat zorganizoval a zafinancoval rozsahlou komunikaéni strategii.
Se strategickou komunikaci do té doby stat nemél zadnou zkusenost. Pfipomenme, ze pted na-
$im vstupem do NATO se zadna celostatni kampan nekonala. Nebylo divu, Ze se dlouho neda-
filo ziskat pro kampan politickou podporu. Systém fizeni a kontroly strategie se rodil zvolna
a s mnohymi nejasnostmi. Je piiznac¢né, ze fizenim kampané bylo povéieno ministerstvo zahrani-
¢ a nikoli Utad vlady — uz timto samotnym faktem jako by se nazna¢ovalo, ze nas vstup do EU
neni prioritni celondrodni zalezitosti, ale trochu odtazitou a vzdalenou zalezitosti rezortni.

Na jednani parlamentniho vyboru v listopadu 2001 zaznéla fada vyhrad. Dosavadni ko-
munikacni strategie méla podle poslancii fadu nedostatkii: chybi zakladni koncepce; nepra-
cuje se dostatecné s identifikovanymi cilovymi skupinami. Kampan je postavena na pfili$
obecnych, nekonkrétnich informacich; chybi koordinace jednotlivych aktivit. Neexistuje do-
stateCnd zpétnd vazba, vyhodnocovani tc¢innosti jednotlivych projektt. (Byla to vytka oprav-
néna a beze zmény bychom ji mohli pouzit i na obdobi soucasné.) I kdyz kritika komuni-
kacni strategie byla namisté, pfece jen snaha lépe informovat o Evropské unii pfinasela dilci
uspéchy. Podle vyzkumu STEM podil respondenttl, podle nichz média informuji o situaci
v EU dostatec¢né, vzrostl z 23 procent v dubnu 1997 na 47 procent v bieznu 2004.

Problém v té dobé nebyl ani tak v mnozstvi informaci, ale spise v jejich zacileni a uspora-
dani. Tak, jako se v efektu svatého Matouse bohati stavali jesté¢ bohat$imi a chudi chudsimi,
informaci o Evropské unii se zmociovali pfedevsim informovani a stavali se jest¢ informova-
néjsimi. Pro neinformované byly informace ¢imsi vzdalenym, nesrozumitelnym, mimo jejich
zivot. Neinformovani nedostavali odpovédi na své otazky, a tak se casem o Evropskou unii
prestali zcela zajimat. Ilustrativni je tu jeden ptiklad. Vyzkumy opakované ukazovaly, ze kli-
¢ovym okruhem problémt okolo Evropské unie je socidlni zabezpeceni a otazka socidlnich
jistot obecné. Opakované jsme také zjistovali, Ze v tomto ohledu se lidé za posledni dobu
nedozvédéli skoro nic. Komunikacni strategii totiz mélo na starost ministerstvo zahranici.
V EU jsou pak socialni otazky Cisté zalezitosti narodnich statti. Ministerstvo prace a social-
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nich véci tak nema s EU nic spolecného. Lidé si to prosté pletou a nechapou pfislusné kom-
petence. Z hlediska tifednického to snad mtize obstat, z hlediska sociologického rozhodné
ne! V realné spolecnosti je podle Williama Thomase totiz socidlni realita takovd, jak si ji lidé
interpretuji, nebot pravé na zakladé této subjektivni a tfeba i nespravné interpretace jednaji,
napiiklad vhazuji sviij volebni listek.

I kdyz situace pred referendem byla rozporna a slozita, nevyznacovala se zadnymi zvraty na-
lad. Vyzkumy ukazovaly, Ze proevropska orientace je silnéjsi a intenzivnéjsi nez orientace protie-
vropska ¢i mimoevropska. Stoupenci EU byli aktivnéjsi, tésili se na moznost vyjadrit svllj nazor
v referendu, zatimco odptirci byli nejisti a pasivni a nad svou tcasti v referendu vahali. VSechny
veétsi vyzkumy celkem presné ukdzaly na volebni vysledek — 77 procent pro vstup. Kdyby tcast
v ¢ervnu 2003 byla vyssi nez dosazenych 55 procent, byl by vysledek nejspis tésnéjsi.

Po tspésném referendu zavladlo uspokojeni, jako by zalezitosti okolo Evropské unie byly
vyfeSeny. Klicové otazky okolo ,,socidlni Evropy* zlstaly nezodpovézeny. Opét prevladl tizce
ekonomicky pohled na EU pouze jako penézovod a zalezitost byrokratt kdesi v Bruselu.
Stat se fizenou komunikacni strategii de facto skondil. Jesté néjaky ¢as situaci monitoroval,
ale bez vétsiho usili a ambice. Ve sdélovacich prostfedcich se zavazné téma EU vytracelo,
zminky o EU byly jen prilezitostné a casto se referovalo jen v negativnich souvislostech.
Chyb¢la osvéta, rozbory, komentare, analyzy. Mezi lety 2003 — 2005 poklesl podil lidi, kteti
si v televizi ¢i rozhlase se zajmem poslechnou néjaky potrad o Evropské unii, o deset procent-
nich bodt. Podil lidi, ktefi zastavali nazor, ze sdélovaci prostfedky informuji o situaci v EU
dostatec¢né, v tomtéz obdobi poklesl o 12 procentnich bodi. Jen tfetina lidi si myslela, Ze se
v médiich, pokud se zabyvaji EU, dozvidaji ty dulezité, podstatné véci. Obdobné pouze pro
necelou tretinu lidi byly informace souvisejici s Evropskou unii jasné a srozumitelné. Pro
bézného obcana se navic tematika EU od roku 2004 postupné zuzuje na ,,Cerpani evropskych
penéz®, a to v situaci, kdy jsme si vytvorili zbyte¢né slozitd pravidla a nepfehlednou zmét
ministerskych a krajskych programt se slabymi kontrolnimi mechanismy.

Neni divu, ze v takové situaci zajem o Evropskou unii upada. Rok po evropském referen-
du se konaly volby do Evropského parlamentu. Ten, kdo océekaval, ze prvni evropské volby
ukazou vuli ¢eské vefejnosti byt aktivnimi nositeli nékdejsiho hesla ,,Zpét do Evropy!“, musel
byt zklaman. Volebni tcast spadla na polovinu tucasti v referendu, na pouhych 28 procent.
Bezprostfedné pred volbami pritom o volebni Gicasti vypovidala vétsina opravnénych volica,
pevné piesvédcéeno o své volebni ticasti bylo podle dat STEM 43 procent. Ve volbach v soula-
du s pfedvolebnim vyzkumem vyrazné propadla socialni demokracie, ktera méla v predcho-
zim obdobi vstup do EU na starosti, pficemz komunisté tu dosahli svého relativné nejlepsiho
volebniho vysledku — ziskali vice nez dvojnasobek procent socidlni demokracie.

Vyzkum STEM pred volbami do Evropského parlamentu v roce 2004 ukazoval, zZe o skutec-
nych narocich na praci evropského poslance méla znacna ¢ast nasich obyvatel jen vagni pred-
stavu. Od zastupcti do Evropského parlamentu pozadovali pouze velmi obecné osobnostni
charakteristiky, které by bylo mozné ocekavat od kazdého verejného cinitele. Jedinym speci-
fickym pozadavkem je znalost alespon dvou svétovych jazykt. Teprve za pozadavky beztthon-
nosti a obecnych komunikaénich dovednosti nasleduji predpoklady odborné, zejména znalost
pravnich a procedurdlnich pravidel fungovani EU a dostate¢né ekonomické znalosti.

Okolo terminu oficidlniho vstupu CR do EU (kvéten 2004) se jiz ¢esti ob¢ané na dalsi vy-
voj zivotni trovné po vstupu do Evropské unie divaji spiSe s nedvérou. Vice nez dvé tfetiny
obyvatel se obavaji, Ze se zivotni troven jejich domacnosti po vstupu do Evropské unie snizi
(67 procent). Shodny podil lidi nevéfi, ze po vstupu do EU budou mit Sanci na zlepSeni své
zivotni Arovné. Na pfimou otdzku, jakym zptisobem se zméni jejich zZivotni Groven do péti
let po vstupu do EU, témér polovina obyvatel odpovédéla, Ze se situace zhorsi. Ruku v ruce
s obavami z poklesu zivotni iirovné jdou i obavy z poklesu socialnich jistot. Lidé se boji, ze
po vstupu do Evropské unie ztrati ¢ast dosavadnich socialnich jistot (64 procent). Presvédce-
ni, ze droven socialni politiky a socialnich jistot je mezi ¢lenskymi staty EU vyssi nez u nas,
se v té dob¢ mirné zmensilo.
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Uplynul rok od nasich prvnich voleb do Evropského parlamentu a domaci diskuse o ev-
ropské tematice dostala novy impulz. Nepiili§ srozumitelné hledani shody ohledné evrop-
ské ustavni smlouvy a netspéch referend o jejim schvaleni v Nizozemsku a Francii potvr-
dily, Zze nejen u nas, ale i v zahranici je vefejné minéni ohledné EU rozmanité a mnohdy
rozporné. Nazorné se projevilo, Ze otazky, které klade vefejnost, jsou jiné nez odpovédi,
jez poskytuji politici a evropsti tfednici. Neschopnost komunikovat evropské zalezitosti
ve srozumitelné a vystizné zkratce a prostoduché svalovani domacich potizi na bruselskou
byrokracii zdomacnély nejen u nas, ale i v mnoha dalsich ¢élenskych zemich. K tomu se
mnozily uvahy o tom, Ze rozsifovani EU jde pfili§ rychle a obyvatelé evropskych zemi
nejsou schopni zmény nalezité zazit a ztotoznit se s nimi. V naSem domdacim kontextu
k tomu pfistupovaly rozpaky ohledné prijeti eura a vyrazny euroskepticismus, ktery $ifil
zejména prezident Vaclav Klaus a okruh politikti ODS. Vefejnost se tak v otazkach kolem
EU obtizné orientovala. Navic méla pocit, Ze nase politicka reprezentace je zna¢né pasivni.
Na otézku, jestli je CR schopna hréat v EZ aktivn{ roli a v rozhodovan{ EU uplatnit své sta-
novisko, odpovédélo zaporné az 57 procent respondentt (STEGA, Komunikace o evropskych
zdleZitostech V, 2/2006).

Vétsinu zmén ve fungovani EU, o nichz se diskutovalo v letech 2005-2006, by ceska vefej-
nost piijala. Tésna vétSina (56 procent v inoru 2006) pozadovala posileni role Evropského
parlamentu, jen mensina (42 procent) pak podpofila spole¢nou tstavu EU, jen tfetinovou
podporu mél post ministra zahrani¢nich véci EU (33 procent) a viibec nejmensi, pouze ¢tvr-
tinovou, mél institut spole¢ného prezidenta EU (23 procent). Mezi snadno piijimana opat-
feni naopak patti prohlubovani spole¢ného trhu (82 procent), spolecnad zahranic¢ni a bez-
pecnostni politika (77 procent) a dosti piekvapivé i sblizovani danové politiky (68 procent).
Na relativnim poklesu, ale s pfevazujici podporou jsme zaznamenali spolecné ozbrojené sily
(66 procent) a zavedeni eura ve vSech ¢lenskych statech (63 procent).

Ptes rozpaky a vahavost mizeme Ceské vefejné minéni ve vztahu k Evropské unii v této
dobé¢ oznacit za vyrovnané, prosté vyraznéjsich zvratt a vykyvi. Oproti ¢asto probiranému
,demokratickému deficitu“ vyjadtovala vetejnost v CR stabilni ptesvédéeni o tom, ze Evrop-
skd unie funguje demokraticky — tento nazor zastavalo dlouhodobé mezi 53 — 55 procenty
obyvatel. Slozitost evropského vladnuti a komplikovanost rozhodovani na evropské drovni
viak ceska vefejnost vnimala jako v praxi nepfilis efektivni.

Graf 2
Myslite si, Ze rozhodovani v Evropské unii je dostatecné promyslené, pruzné a hospodar-
né? (v %)
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Pramen: STEM, Ceskd vefejnost a Evropskd unie, 7/2005; STEGA, Komunikace o evropskych zdleitostech.
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Ptiblizme si na datech dvou riznych vyzkumi, jak ¢eska verejnost Evropskou unii vnima-
la v letech 2006 a 2007. Ve vyzkumu STEGA v kvétnu roku 2006 byla EU vnimédna pfedevsim
jako otevieni novych piilezitosti (37 procent), zhruba stejny podil lidi k EU zadna oéekavani
nevazal. Vyhranéna stanoviska zaujimala asi desetina lidi na kazdém z pdla: stoupenci EU
v ni vidéli zaruku jistoty, bezpecnosti a prosperity, odptrci pokladali EU bud za zbytec¢nou,
nesrozumitelnou ¢i ji méli za zdroj nejistoty. V mezinarodnim Setifeni Eurequal v roce 2007
se pii pohledu do budoucna rovnéz ukazalo, Ze vetejné minéni v CR se $tépi na zhruba dva
stejné pocetné tabory. Jeden tabor by chtél usilovat o posileni integrace (38 procent), druhy
o jeji rozvolnéni (39 procent).

Shrneme-li poznatky o tom, jak ceska vefejnost vnimala EU v prvnich letech po svém
vstupu, da se Tici, ze pfevladal mirné kriticky, ale vstiicny postoj k EU. Dtvéra v instituci
Evropské unie dosahovala hodnot okolo 60 procentnich bodu. Patnact procent lidi vidélo
EU jako velmi dobrou véc. Vétsina (57 procent) zaujimala vlaznéjsi postoj a vidéla EU jako
»spise dobrou® véc. U negativniho postoje zvolila téméf ¢tvrtina (24 procent) variantu ,,spise
$patnou® a jen 4 procenta variantu ,velmi §patnou”. Naznacuje to, Ze intenzita vazby k EU
byla pomérné slaba, prevladala spise racionalni pragmaticka tivaha, vyckavaci, dosti pasivni
pozice. Podpora zavedeni eura nebyla v CR vysok4, ale v lednu 2006 byla tésné vétsinova (51
procent). Kritiku si vyslouzila politicka reprezentace: Ceské republika se podle minéni lidi
chova hodné ostrazité a malo iniciativné. Postoj k vladé zacinal byt velmi kriticky, do po-
predi se dostavala zejména korupce, rozkradani a $patné fungujici justice a statni sprava.
Tyto domaci problémy zacinaly zahlcovat vefejné minéni a zatlacovaly diskusi o evropskych
tématech do pozadi.

0d financni krize do soucasnosti

V roce 2007 se ve Spojenych statech projevila realitni hypotecni krize, ktera do listopadu
2008 prerostla ve financ¢ni krizi celosvétovou. To se pochopitelné odrazilo i v Evropské unii.
Média i vefejnost si kladly fadu novych otazek po efektivité usporadani a faktickém fungo-
vani EU. Ceské republika krizovou situaci pro$la pomérné dobte, dopady byly opozdéné
a nemély zdsadni povahu.

Vetejné minéni se v té dobé soustiedilo na domaci udalosti. Utrpélo znacny $ok, kdyz vitéz
voleb v roce 2006, ODS a Mirek Topolanek, nebyli schopni po fadu mésict sestavit vladu.
Pro obcany to byl signal, ze zavedené politické strany se zaméfuji vice dovnitt, k rozdéleni
a udrzbé moci, nez navenek, smérem k feseni problémi obyvatel. Dlouhodobé¢ klesal podil
lidi, kteti byli spokojeni se zplisobem, jakym funguje demokracie v nasi zemi: v ¢ervnu 2007
to bylo 40 procent, o rok pozdéji 34 procent a koncem roku 2011 jen 26 procent. Prace vlady
byla v té dobé hodnocena setrvale §patné — negativné ji hodnotilo pfes 70 procent lidi. Narts-
tala nespokojenost obc¢anti, ODS ztracela podporu a tézila z toho socidlni demokracie. Vlada
ke konci roku 2008 ztratila v Poslanecké snémovné vétsinu a hovofilo se vdzné o nutnosti
predcasnych voleb.

V takové situaci se chystalo nase piedsednictvi Evropské unii. Média o Evropské unii psala
vice a v pozitivnéjsim duchu, kladnéji se vyjadfovali i politici napri¢ spektrem. Sjednotili se
v postoji, Ze je potieba prokazat akceschopnost a neudélat si mezinarodni ostudu. Postoj
k EU mezi obyvatelstvem se znatelné zlepsil a neprimo se potvrdilo, jak diilezitou roli maso-
va komunikace v zdlezitostech kolem EU hraje. Od roku 2007 do roku 2009 stoupl podil lidi,
ktefi vyjadiovali spokojenost s nasim ¢lenstvim v EU, z 52 procent na 63 procent.

V prubéhu naseho predsednictvi pomérné necekané padla vlada a vznikla prechod-
na ufednickd vlada pod vedenim Jana Fischera. Tento kabinet ziskal vyraznou pod-
poru vefejnosti pravé proto, ze nebyl pfimo spojen s zddnou ze zavedenych politic-
kych stran. V roce 2009 vznikla také nova politicka uskupeni, TOP 09 a Véci vefejné,
ktera vyrazné uspéla v opozici vic¢i zavedenym stranam ve volbach v roce 2010. Na ev-
ropské scéné se situace rovnéz komplikovala. Vysly najevo machinace fecké vlady s dluhy
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Graf 3
Jste vy osobné celkové spokojen(a) s nasim ¢lenstvim v Evropské unii? (v %)
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Pramen: STEM, Trendy 2005 — 2013.

a neschopnost EU na tyto podvody nélezité zareagovat, dluhova krize se roku 2009 dale
§ifila zejména po jiznich zemich Unie. Nejistota, bezradnost, mald akceschopnost a obavy
o budoucnost EU a eura se odrazily i v ¢eském vefejném minéni. Od roku 2010 v dasledku
téchto, ale i vnitropolitickych udalosti zacal klesat podil lidi, podle nichz se Evropska unie
vyviji spravnym smérem.

Graf 4
Domnivate se, Ze se Evropska unie vyviji spravnym smérem? (v %)
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Pramen: STEM, Trendy 2006 — 2012.

Logicky s vyvojem v eurozéné¢ také vyrazne klesal podil lidi, ktefi byli pro zavedeni eura
v CR. Jesté v lednu 2006 dosahoval v ¢asové sérii STEM podil stoupencti zavedeni eura v CR

a2 ZNr

52 procent, v zaii 2010 to bylo jiz jen 30 procent a o dva roky pozdéji, v zati 2012, to bylo jiz
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jen 17 procent. Podle Eurobarometru (Flash Eurobarometer 349) mezi nov;'lmi ¢lenskymi staty
JC pOStOJ k euru u nés zdaleka nejrezervovanéjii: Cesi ze viech clenskych zemi hodnoti fungo-
vani eura vibec nejhure K tomu 26 procent obyvatel CR zastavé nézor, Ze euro nebude v CR
zavedeno nikdy - je to nékolikanasobek podilti zaznamenanych v ostatnich zemich. Zaroven
tento vyzkum ukazal podobné typické rysy jako jiz v obdobi kolem referenda — obavu ze
socialnich dopadt a ohrozeni socialnich jistot.

V roce 2009 se konaly Volby do Evropského parlamentu, v CR druhé v potadi. V mezinarod-
nim srovnani byl u nas zajem o volby do Evropského parlamentu silné podpriimérny (28 pro-
cent oproti primeéru evropské sedmadvacitky, jenz Cinil 46 procent, Eurobarometer 299/2008).
Mezi dﬁvody neucasti dominovalo obecné znechuceni z politiky — tento motiv byl nejvyraznéj-
$1 mezi véemi unijnimi staty Dals$im podstatnym motivem netcasti byla mala informovanost.
Oproti tomu se ukézalo, ze Ceska republika nepatrl mezi zemé, které by se stavely celkové
prot1 EU a proti procesu evropské integrace. Pro verejne minéni v CR je ve srovnani s ostatnimi
zemémi profilujici opét téma socialni. Ze viech zemi Cesi nejvice zdtiraziiuji, Ze nadchazejici
volby do Evropského parlamentu by se mély zabyvat budoucnosti diichodt.

Volebni tcast ve volbach do Evropského parlamentu v roce 2009 dosahla 28 procent, stej-
ného ¢isla jako u voleb do EP v roce 2004. Nizka volebni ticast moc nepiekvapila, byla logic-
kym dusledkem pochyb nad fungovanim Evropské unie. Domaci protievropskd propaganda
byla pomérné silna. Evropska unie byla opét licena jako néco vzdaleného a zbytecného, bez
¢cho se muzeme obejit. Lidé zadné silné evropské téma nezaznamenali. Jak ukazovaly vy-
zkumy, nebyli ani ochotni vnimat volby do EP jako vyjadreni protestu proti vladé Mirka
Topolanka (ODS), ani vici opozi¢nim krokdm socialni demokracie. Neni proto divu, Ze
slozité rozhodovani nad volbami do EP prost¢ vyfesili tak, ze velkou vétsinou zustali doma.
Presto vSak data ukazuji, ze pfedvolebni obdobi v letech 2004 a 2009 vedlo k jisté aktivizaci
obyvatel, o volbach v roce 2014 to jiz patrné neplati.

Graf 5
Hodnoceni duleZitosti voleb do Evropského parlamentu
(Pétibodové zndmkovdni — soucet nejdillezitéjsich hodnot 4+5 v %)
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Pramen: STEM, Trendy 2004 — 2014.

Ve volbach do Evropského parlamentu 2009 pii nizké volebni Gicasti sehrali vyznamnou
roli kmenovi voli¢i stran. Zhruba 40 procent lidi se v§ak rozhodovalo az v prabéhu posled-
niho mésice.

V samotném zavéru volebni kampané se vice uplatnily neparlamentni strany a mirn¢ ziska-
la ODS proti CSSD. V rozhodovani lidi dominovaly zkusenosti z doméci politiky. Asi pétina
lidi volila ,,proti nékomu® — §li vyjadfit nesouhlas s jednou z hlavnich politickych stran anebo
obecné volili alternativu k hlavnim stranam.
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Vefejnost méla fadu otazek okolo fungovani EU a jeji strategie do budoucna. Neznamena
to ale, Ze by lidé byli s domaci ponékud sebestfednou politikou spokojeni. Védomi si pieva-
zujici pasivity ve spolecnosti vidéli, Ze se dostdvame na okraj déni a zZe zdaleka jiz nepied-
stavujeme nékdejstho tygra stfedoevropské transformace. Nartstajici skepse nad vlastnimi
moznostmi nadale posilovala u vefejnosti rezignujici postoj.

Ve volbach do Poslanecké snémovny v roce 2010 zvitézila socidlni demokracie, nebyla
ale schopna sestavit koali¢ni vladu. Vladu nakonec sestavil Petr Necas a ODS, ktera trochu
paradoxné v téchto volbach ziskala sviij viibec nejhorsi vysledek. Pravostfedova Necasova
koalice byla od svého pocatku konfrontovana s nepiizni vefejnosti. VétSina sledovanych pa-
rametr vefejného minéni zaznamenava vyrazné zhorseni nejen v hodnoceni domacf situace,
ale i ve vztahu k Evropské unii, vii¢i niz ODS zastédvala kriticky az odmitavy postoj. Mezi lety
2009, kdy Ceska republika ptedsedala Evropské unii, a koncem roku 2012 se podil ptiznivého
hodnoceni EU dramaticky snizil z 63 procent na pouhych 37 procent.

V roce 2010, kdy se objevuje také prvni aféra ohledné manipulace dotaci z evropskych
fondd, ceska veiejnost stale méla viru v Evropskou unii, Ze pomiiZe tfeba i nepfimo posilit
fad a poradek v nasi republice a zvysit troven politické kultury v zemi. Oproti minulosti
vSak velmi vyrazné opoustéla piedstavu, ze Evropska unie nam pfinese ekonomickou pro-
speritu a zvySeni Zivotni drovné. Navzdory objektivnim ekonomickym ukazatelim ma zde
navrch subjektivni interpretace, do niz se promita pocit anomie z domaciho déni, ochromeni
norem ve spolecnosti, neexistence jasnych a zavaznych pravidel spolecenské hry, pocit bez-
moci a nemoznosti ovlivnit vefejné déni. Klicovym spolecenskym tématem se stava korupce
a neschopnost hlavnich politickych stran fadné spravovat zemi.

Graf 6
Myslite si, Ze vstup nasi zemé do Evropské unie prinese v nasledujicich oblastech zlepSeni,
zhorseni, ¢i se nic nezméni? (v %)
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Vetejnost byla skeptickd k tomu, Ze by nam Evropska unie v nasich domacich potizich,
zvlasté ekonomickych, mohla pomoci. Toto stanovisko déle prohlubovali euroskeptikové, kteti
zejména na socialnich sitich zastavali jednoznacné protievropska stanoviska. Zakladnim vy-
chodiskem domacich euroskeptikili byl domnély rozpor mezi narodnimi zajmy a zdjmy EU.
Narodni zajmy, pod kterymi se vétsinou skryvaly kratkodobé zajmy ekonomické, byly v jejich
interpretaci a propagandé vydavany za prirozené, trvalé a nadrazené nepfirozenym, umélym
a nesmyslnym zajmtm ,bruselskych byrokratti“. Data o nasem vefejném minéni vsak takovou
interpretaci nepodporuji — ostatné protievropské strany maji jen nizkou podporu volict. Té-
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mét dvé tretiny Cechti (65 procent v roce 2009) nesouhlasily s ndzorem, Ze by nérodni zajmy
Ceské republiky byly v rozporu se z4jmy Evropské unie. Obé&ané, kteii spatiovali mezi zajmy
nasecho statu a zajmy Evropské unie rozpory, patii pfevazné mezi stfedni a starsi vékové sku-
piny, maji spiSe nizsi stupen vzdélani, jejich materidlni situace neni dobra a v prevazné vétsiné
se priklangji k politické levici. Mezi sympatizanty KSCM je ptedstava rozpornosti ndrodnich
a unijnich zajmi dokonce vétsinova: je to jedina voli¢ska skupina, kde tento nazor prevlada.

Zkombinujeme-li ndzory na rozpornost narodnich a unijnich z4jmu a souhlas se ¢lenstvim
v EU, dostaneme nésledujici typologii obyvatel CR.

Graf 7
Souhlas se ¢lenstvim v Evropské unii a nazory na rozpornost narodnich a unijnich zajmi
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Vétsinové zastoupeni (58 procent) maji mezi Cechy lidé, kteif vyjadfuji souhlas s nagim
¢lenstvim v EU a soucasné nespatiuji vyraznéjsi rozpory mezi ndrodnimi a unijnimi z4jmy.
V této skupiné obc¢ant, naladénych vici Evropské unii pozitivné, jsou vyznamné zastoupeni
predevsim lidé mladsich a sttednich vékovych skupin (do 44 let), lidé s dobrym materidlnim
standardem, vy$§i trovni vzdélani a pravicovymi politickymi ndzory. Podobné vyznivaji od-
povédi na dotazy, zda nasi obc¢ané maji vlastenecké citéni a zda se citi byt Evropany. Opako-
vané se ukazuje, ze ti, kdo se citi jako vlastenci, se zdroven dobfte citi v roli Evropant.

V lednu 2013 byl v pifimé volbé zvolen prezidentem republiky Milo$§ Zeman. V celé prezi-
dentské volebni kampani silné zaznivala proevropska stanoviska, styl komunikace o EU se
znatelné ménil. Poté, co byl premiér Petr Necas donucen v ¢ervnu 2013 podat demisi a co
nastoupila prechodna ufednicka vlada, posilil proevropsky kurz ¢eské politiky. Média o ev-
ropskych zalezitostech informovala vice a v konstruktivnéj$im duchu a postoj k EU se zacal
po dlouhé dobé opét zlepsovat. Tento vyvoj je tieba posuzovat opatrné, jde spise o naznak
nez vyraznéjsi zvrat. Pochybnosti o EU i fungovani nas samotnych v Unii hlodaly pfili§ dlou-
ho, a tak vychodisko se bude hledat pracné a po dlouhy cas.

Testem ménicich se nalad vefejnosti byly nase tfeti volby do Evropského parlamentu. Uz
v roce 2009 byla tcast nasich volict nizka (28 procent), v roce 2014 vsak byla pfimo mizerna
a dosahla jen 18 procent. Ohledné své volebni netcasti lidé rozhodli az v samotné koncovce
kampan¢. Celkem 30 procent lidi se o své volebni netcasti rozhodlo az posledni tyden pred
volbami a u vysokogkolsky vzdélanych ob¢ant to bylo dokonce 46 procent (STEM, Trendy
6/2014)! Rozcarovani z prubéhu kampané je tak vice nez ziejmé.
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Podle nazoru vefejnosti vysokou neticast zarucen¢ nezptisobilo to, Ze by se nasi obcané
necitili byt Evropany, nebyl to ani vysledek dlouholetého postoje Vaclava Klause a ODS vuci
EU, nebyl to ani vyraz nedostatku vhodnych kandidata ¢i $patné volebni kampané. Vyraz-
nym motivem neucasti vedle obecného nezdjmu lidi o EU byl nedostatek informaci o tom,
jak funguji nasi zastupci v Evropském parlamentu a co viibec EP fesi. Hlavnim divodem
vsak bylo to, ze lidé vlastné ani po letech poradné nechapou, co nam Evropska unie prindsi.

A tady se dostavame okruhem na zacatek naseho textu — k nedostatku komunikace obecné
a zvlasté pak k nedostatku komunikace jasné, srozumitelné a nalezité zacilené. Tézko muze
byt atéchou, ze v jinych zemich EU na tom jsou podobné. To, ze komunikovat otazky kolem
Evropské unie neni snadné a ze se to ani jinde moc nedafi, neni nic nového. Spise naopak
- méla by to byt vyzva i zdvazek do budoucna. Odpovédnost v této oblasti nelze odsunout
a oznacit ji jen za zalezitost profesionalti na komunikaci. Je to pfedevsim otazka politic-
kych priorit. ,,Zdpecnicky provincialismus®, jak to kdysi ozna¢oval Vaclav Havel, se v CR jiZ
po delsi dobu trvaleji upeviiuje. Piekonat jej 1ze jen soustiedénou, systematickou, koncepcni
aktivitou politikt z vice stran politického spektra.

Ceska zkugenost deseti let v EU je piikladem malodugnosti. Ukazuje, jak lze z relativné
slusnych vychozich pozic v dusledku zanedbani a nezodpovédnosti smétovat (a nékde i cel-
kem zbyte¢né¢ dospét) az k okrajovému postaveni.
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Budiicnost Eurdpskej unie:
Pohlad z Prahy a z Bratislavy






Vieme, aku EU chceme?

VLADIMIR BILCIK

Slovenska politicka diskusia o eur6pskej integracii vyvrcholila koncom dvadsiateho storocia,
ked sa rozhodovalo o eurépskej budticnosti krajiny. Clenstvo v Eurépskej tinii ndm zabez-
pecila mala sikovna administrativa. Politicki hraci sa po roku 2004 koncentrovali na finan¢né
zisky z integrécie a postupné plnopravne fungovanie krajiny v EU. Vo svojich predstavach
o budiicej EU zdéraztiovali skor obavy z dal$ej kultiirnej a socialnej integréacie. Dlhova a fi-
nanéna kriza v poslednych rokoch ¢i dnegné konflikty v susedstve EU viak ukazuju, Ze ¢len-
ské krajiny nemaju plne v rukdch osud integracie. Na ten vplyvaju viaceré faktory, ktoré poli-
tici nekontroluju a ktoré prinasaju v ¢lenskych krajinach rézne — ¢asto protichodné — reakcie.
V pripade Slovenska st verejné predstavy o EU este vzdy va¢$mi zviazané s naou eurépskou

minulostou nez so sic¢asnou eurépskou realitou.

Preéo do EU?

Debata o eurdpskej integracii na Slovensku mala viacero fdz. V druhej polovici devatde-
siatych rokov dominovala politicka otazka, pre¢o sa vobec usilovat o vstup do EU. Eurép-
ska rada v Kodani v Junl 1993 pontikla krajindm byvaleho Vychodneho bloku podmienky
na clenstvo v EuropskeJ unii. V idedlnom svete rozs1renej EU mali nové ¢lenské $taty garan-
tovat demokraciu, pravny §tat, ochranu ludskych prav a mensin. Takisto sa mali premenit
na fungujice trhové ekonomlky, schopné Celit tlakom jednotného eur6pskeho trhu. Budici
¢lensky Stat mal uspesne prebrat existujice europske zakony. Jeho vstup do EU mal byt pri-
nosom, nie pritazou pre celkové fungovanie Unie.

Slovenska republika sa vyrazne neliSila od inych parlamentnych demokracii v strednej
a vychodnej Eurépe. Aj po rozpade Cesko-Slovenska mala Bratislava vietky predpoklady
postvat sa k &lenstvu v EU spolu s vy$ehradskymi susedmi. Slovensko podpisalo v oktébri
1993 vlastnti dohodu o pridruzeni s Bruselom. Vznikla Asocia¢na rada, kde spolurozhodovali
zastupcovia ¢lenskych krajin, Eurépskej komisie a vlady SR o pribliZeni Slovenska k eurép-
skym $tandardom. Konkrétne technické problémy dostali na starost ¢lenovia Asociacného vy-
boru. Vlida doma zriadila Radu pre integraciu do Eur6pskej inie. Na ministerstvach vznikli
odbory zodpovedné za zélezitosti EU. V roku 1996 zriadili poslanci N4rodnej rady SR Vybor
pre eurépsku integraciu. Skratka, domdca administrativa sa zacala pripravovat na rokovania
o vstupe do EU.

Politicka situacia vSak bola zlozitejsia. Ako konstatuje sprava Eurdpskej komisie z 15.
jtla 1997, vztahy medzi Slovenskom a EU sa rozvinuli na zdklade asocia¢nej dohody a slo-
venska strana bolo ,,ochotnd vyuzivat mechanizmy® vzajomnych vztahov na rieenie roz-
norodych problémov. Konflikt parlamentnej vac¢siny a opozicie po parlamentnych volbach
v roku 1994 vsak prerastol do zahrani¢nopolitickej izolacie krajiny. Prekdzkou pre pokrok
v rokovaniach o ¢lenstve v EU bola vladna politika. Sprava Eurépskej komisie odporuéila
nerokovat o vstupe SR do EU, lebo Me¢iarova garnititira neplnila kodanské politické kritéria.
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Medzi najvyraznejsie nedostatky v tejto oblasti patrilo nerespektovanie rozhodnuti tstav-
ného stdu, podcenovanie roly parlamentnej opozicie, instituciondlna nestabilita vo vztahu
prezidenta a predsedu vlady, nedostatky v kontrolnych mechanizmoch vodi tajnej sluzbe,
v nezavislosti sidnictva ¢i postaveni narodnostnych mensin.

Slovenska republika bola v druhej polovici 90. rokov technicky pripravena plnit pozia-
davky Bruselu, no politicka reprezentécia stratila déveru partnerov v EU. Bez nej integracia
nefunguje. Kritika a odmietavy postoj ¢lenskych krajin vyvolali doteraz najvacsiu strategicku
debatu o eurépskom charaktere krajiny. Ta vyvrcholila koncom Meciarovho vladnutia. Par-
lamentné volby v roku 1998 prilakali rekordnt tcast volicov (84,24 %) a ich kolektivni vitazi
z radov pravice, lavice a zastupcov madarskej mensiny postupne zacali pretvarat protiinteg-
racné praktiky, ktoré na Slovensku v rokoch 1994 az 1998 zaviedla zmeska izolacionistickych,
nacionalistickych a za komunizmom nostalgickych sil.

Ako do EU?

Dal3ou slovenskou otazkou bolo, ako by sme sa mali prisposobit projektu EU. Debata
o tejto téme bola kratka a nekonfliktna. A vyrazne poznacila sposob, ako sa v slovenskej
politike diskutuje o élenstve v EU. Na rozdiel od zépasu o zahrani¢nopolitickti orientaciu
krajiny pocas éry premiéra Vladimira Meciara, Siroku koaliciu Mikuldsa Dzurindu spojila
v roku 1998 téma néavratu do Eurdpy. Slovenska republika si predsavzala vstipit do Eur6p-
skej tnie spolu so stredoeur6pskymi susedmi. Zakladom na uspe$nu integraciu krajiny sa stal
politicky konsenzus. Z cesty do EU sa stala technickd téma, ktora zriedka nadobudla vyrazny
politicky rozmer. Napokon aj vstup Slovenska do EU v referende v roku 2003 podporilo
92,46 % hlasujucich volicov. Politici mali najvacsiu obavu, ¢i slovensky plebiscit presiahne
potrebné kvérum nadpolovic¢nej vacsiny opravnenych volicov. Referendum sa konalo pocas
dvoch dni. Napriek moratériu politicki lidri vyzyvali ob¢anov na ticast v priebehu hlasovania
¢i pocas noci medzi volebnymi diami. Referendova tcast 52,15 % zapisanych obcanov sice
specatila miesto krajiny v Eurépskej tinii, samotny proces hlasovania v$ak podciarkol doraz
elit na efektivitu a priamociarost pristupového procesu.

Pri dobiehani vysehradskych susedov na ceste do EU sa Slovenska republika pod vedenim
dvojnasobného premiéra Mikulasa Dzurindu prisposobila eurépskym standardom aj za cenu
Castého vyuzitia neStandardnych procedur. Zrychlené legislativne konania sa stali skér nor-
mou ne# vynimkou. Uloha vlady voéi parlamentu sa vyznamne posilnila. Stidna moc, nao-
pak, zostala dlho tplne iminna voci vplyvom eurépskych noriem. Nové eurépske pravidla
sme sice prijali na papieri, ale mnohé z nich, ako st rovnost prilezitosti ¢i vymozitelnost
prava, v praxi stale nefunguja.

Po tspe$nom, no nevyhnutne rychlokvasenom vstupe do EU v roku 2004 Slovensko po-
kra¢ovalo v dlhodobej snahe dokonéit plnohodnotné élenstvo v EU. Na rozdiel od nasich
stredoeurépskych susedov si Bratislava stanovila pevny datum na prijatie spolo¢nej eurép-
skej meny. Tento ciel nenarusil ani koniec stredopravej vlady premiéra Dzurindu. Po volbach
v roku 2006 sa stal predsedom vlady Robert Fico. Jeho strana Smer-SD sa dohodla na koalicii
s lidrom Slovenskej narodnej strany Janom Slotom a predsedom Hnutia za demokratické
Slovensko (HZDS) Vladimirom Mediarom.

Meciar a Slota boli ako vladni politici zodpovedni za izolaciu Slovenska v 90. rokoch.
Po roku 2006 sa viak zastupcovia ich stran prihlasili vo vldde nielen k ¢lenstvu v EU a jeho
materialnym vyhodam spojenym s kontrolou strukturalnych fondov, ale podporili aj dokon-
cenie integracie Slovenska do eurozény. Konflikt z 90. rokov, tykajtci sa charakteru Statu
nepasoval do novej, materidlne zaujimavej reality ¢lenskej krajiny Eurépskej tnie. Najvac-
$im otdznikom bol postoj premiéra Fica, ktory este v roku 2006 spochybnoval prijatie eura.
Jednoznacne sa vyjadril za vstup do eurozény az v roku 2007. Vlada a opozicia tak spolo¢ne
podporili prijatie eurépskej meny. Slovensko vsttpilo do eurozény v roku 2009 ako prva
krajina byvalej Varsavskej zmluvy ¢i Rady vzajomnej hospodarskej pomoci (RVHP). Stat,
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ktory byvala ministerka zahrani¢nych veci USA Madeleine Albrightova oznacila za ,,Ciernu
dieru v srdci Eurépy®, ziskal pristup k politickym vplyvom a rozhodovacim néstrojom, akymi
disponuji Rakusko ¢i Nemecko.

Co nechceme?

Pred vstupom Slovenska do EU 1. maja 2004 krajina Zila najma prenosom eurépskych
pravidiel do domaceho legislativneho a politického ramca. Vyrazy, ze ,sme prointegracni
alebo proeurépski“ sa spdjali s podporou vstupu Slovenska do Eurépskej tinie. Na rozdiel
od ¢eskej ¢i polskej diskusie sa v tej slovenskej o vstupe do EU ¢&i eurozény po roku 1998 ne-
vyprofilovali vyrazné deliace linie medzi skeptikmi a zdstancami integracie. Vac¢sina krajiny
bola za. V tom obdobi boli ciele a potreby, ktoré stviseli s kompletizaciou slovenského ¢len-
stva v EU, ddlezitejsie nez problémy vnitornej politiky. Slovenska sktisenost s Meciarovou
vladou a zaostavanie za susedmi ulahcili napriklad prijatie tazkych rozhodnuti o odstaveni
jadrovej elektrarne v Jaslovskych Bohuniciach ¢i o zachrane bank a stabilizacii verejnych
financii.

Naopak pri debate o tom, ¢o nového si v Unii vieme predstavit, prevladli odporcovia
zmien existujucej integracie. Poslanci eite pred vstupom do EU jasne pomenovali, aku integ-
raciu nechceme. Konkrétne: Narodnd rada SR prijala deklardciu o zvrchovanosti ¢lenskych
a kandidatskych statov v kultirno-etickych otdzkach, ktorti predlozilo Krestanskodemokra-
tické hnutie (KDH) 30. januara 2002.

Hlavnou myslienkou deklaracie bola vyzva na ,re$pektovanie principu zvrchovanosti
¢lenskych Statov a $tatov kandidujicich na ¢lenstvo v Eurdpskej tnii v kultdrno-etickych
otazkach. Spociva v ponechani rozhodovania o kultirno-etickych otazkach ochrany zivota
a dostojnosti ludskej bytosti od pocatia az po smrt, ochrany rodiny a institiicie manzelstva
ako zakladu spolocnosti i rozhodovania o veciach s tym stvisiacich v oblasti zdravotnictva,
vychovy, vzdelavania, vo vylu¢nej pravomoci ¢lenskych statov a kandidujtcich na ¢lenstvo
v Eurépskej tinii, re$pektovanej Uniou.“ Deklaracia sa odvoldva na uplatiiovanie principu
subsidiarity, ktory je ,osved¢enou zasadou rozdelovania kompetencii a ktory ma v tomto
pripade byt reSpektovany aj v oblasti kultirno-etickych otazok.“

Deklaraciu podporili pravicovi poslanci Dzurindovej pestrofarebnej koalicie i narodne
orientovani poslanci predchadzajtcej Meciarovej vlady (Pravica a lavica sa nezhodli..., 2002).!
Dokument nebol pravne zavazny a nemal praktické dosledky. Eurépska tinia nema spolo¢né
normy v oblasti kultirno-etickych otdzok. Deklaracia vymedzila SR voéi EU negativnym
sposobom a ukazala odli$nost politickej orientacie poslancov - existenciu socialne konzer-
vatfvnych a liberalnych postojov. Unia na deklaraciu nereagovala, no na Slovensku vyvolala
zivé ohlasy. Prevazne konzervativne sily trvali na tom, ze kultarno-etické otazky si budeme
riesit doma sami, pricom aj naznacili, akym spésobom.

Slovensko sa podobne vymedzilo voci tomu, ¢o nechce aj vo sfére hospodarskej a social-
nej politiky. Druhd vlada Mikuldsa Dzurindu (2002 — 2006) odmietla harmonizaciu priamych
dani a socialnej politiky. Tieto otazky podla vtedajsej slovenskej vlady mali zostat vo vylu¢nej
kompetencii ¢lenskych $tatov. Obe poziadavky boli v stilade s ideovymi vychodiskami Dzu-
rindovej pravicovej koalicie, ktora zaviedla systém rovnej a niz$ej priamej dane v porovna-
ni s vadsinou ¢&lenskych §tatov EU. Podobne otézky socialnej politiky a zamestnanosti mali
na Slovensku volnejsie pravidla nez v starsich $tatoch EU. Slovenskou stratégiou bolo vyuzit
vlastnti zaostalost ako vyhodu v EU a ziskat priestor na reformy, nové investicie a dal$ie moz-
nosti pre rychlejsi spolo¢ensky a hospodarsky rozvoj.

1 Deklaraciu podporilo 59 zo 101 hlasujicich poslancov, proti bolo 15, zdrzalo sa 20 a nehlasovalo 7 poslan-
cov. Za hlasovali poslanci KDH, HZDS, Slovenskej demokratickej a krestanskej tinie (SDKU), Demokra-
tickej strany (DS), Obc¢ianskej konzervativnej strany (OKS), SNS a Pravej SNS (PSNS).
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Politické predstavy o budicej podobe integracie zhrnula pravicova koalicia Mikulasa
Dzurindu vo svojom stanovisku k navrhu tstavnej zmluvy EU z jesene 2003.2 Slovensko
v tiom deklarovalo podporu mocenskému a politickému statu quo v Unii. Vlada premiéra
Dzurindu sa zasadila za zachovanie dovtedajsej podoby eurépskych instittcii. Odmietla zni-
zenie poctu komisarov ¢i staleho predsedu Eurdpskej rady na tkor rotujiceho predsednic-
tva. Postavila sa proti zladeniu dani, socialnej politiky a obrany. Zamietla navrhy na slabsie
postavenie Statov v oblasti hospodarskej sudrznosti, trestného a rodinného prava, migracie
a kulttry. Prioritou Slovenska bolo prisposobit sa a profitovat z EU, nie menit ju.

Napriek tomu, zZe vlada nechcela vyraznejsiu zmenu eurépskych pravidiel, Slovensko na-
pokon suithlasilo s navrhmi, ktoré priniesla istavna zmluva. Ta sa sice nedotkla priamych dani
a kultirno-etickych otadzok, zato nalinajkovala nové mocenské rozlozenie sil medzi jednot-
livymi institdciami v prospech Eurépskeho parlamentu a pri prijimani rozhodnuti posilnila
postavenie velkych ¢lenskych krajin vo¢i mensim Statom. Zépas o charakter EU viak nemal
klacovt hodnotu pre politické vedenie krajiny. Hlavnym zaUJmom premiéra nebol podrob-
ny obsah, ale samotna dohoda o reforme Unie. V pripade jej schvélenia by EU ziskala va&si
priestor na rieSenie strategickych zaujmov Slovenska. Tie sa okrem plnohodnotného ¢lenstva
krajiny v euré6pskom klube spéjali aj s rokovaniami o ramcovom rozpoéte EU na roky 2007
az 2013.

Domace hry na eurépskom ihrisku

Predstavitelia $tatu sa pocas prvych rokov clenstva sice stotoznili s lohou usilovného
ziaka eurdpskej integracie, no uz nie za kazdd cenu. Eurdpske otazky sa postupne stali sa-
castou politickych identit, ale aj konfliktov stranickych hracov. V roku 2006 Smer-SD vyhral
volby a novy premiér Robert Fico vytvoril koali¢nt vlddu spolu s HZDS a SNS. Této zostava
vyvolala otazniky a pochybnosti predstavitelov EU o budiicnosti SR. Pévodne vlazny postoj
strany Smer-SD voéi EU sa v§ak postupne menil. Strana, ktora pred vstupom do Unie hlasa-
la, Ze ,do EU 4no, ale nie s holymi zadkami®, sa snazila zvysit vlastnti déveryhodnost. Ficova
vlada prevzala hlavné kontury eurépskej politiky predchadzajicej vlady. Snazila sa dokoncit
nade ¢lenstvo v EU. Prave tspe$ny vstup do Schengenu v roku 2007, a najma prijatie eura
v roku 2009 viedli k plnej akceptacii Smeru-SD v rodine eurépskych socialistov.

Politicky zapas spojeny s eurépskou témou sa udial okolo schvalovania Lisabonskej zmlu-
vy, ktora v roku 2007 nahradila odmietnutt dstavnt zmluvu.? Vtedajsi minister zahrani¢nych
veci Jan Kubi$ cheel, aby SR bola medzi prvymi krajinami, ktoré novt zmluvu EU tspesne
ratifikujui. Ficova vlada by tak posilnila svoj proeurdpsky imidz. Ratifikacia tohto dokumen-
tu sa vSak znac¢ne sproblematizovala pre spor opozicie a vlady o tlacovy zakon.

Este koncom roka 2007 zastupcovia SDKU-DS, KDH a SMK Lisabonskt zmluvu otvore-
ne podporovali, no na zaciatku janudra 2008 poziadali predsedu parlamentu, aby ju z roko-
vania schédze stiahol, pokial sa neupravi navrh tlacového zakona SR, ktory podla stanoviska
opozicie nespital demokratické kritéria. Ratifikicia Lisabonskej zmluvy totiz nebola mozna
bez hlasov poslancov opozi¢nych stran.* Opozicia dtfala, Ze vladny Smer-SD sa bude chciet
prezentovat ako spolahlivy partner v EU, a preto usttipi a zikon zmeni. Po niekolkych me-
siacoch vsak poslanci SMK podporili Smer-SD a narusili tak spolo¢ny natlak opozicie. Po-
liticka hra opozicie sa skoncila netspesne. Stidrznost opozicie v domacich politickych zale-
zitostiach sa po schvaleni Lisabonskej zmluvy rozpadla. Ukazalo sa, Ze politizacia eurépskej
politiky sa odohrala na pozadi vnutropolitickych zaujmov. Stranicky zapas bol doélezitejsi

2 Stanoviskd Slovenskej republiky na Medzivlddnej konferencii Eurdpskej vinie v rokoch 2003 — 2004. Pozri http://
www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=253 (dostupné 10. 10. 2014).

3 Ustavna zmluva EU nebola schvélena po netispesnych referendéch vo Franctizsku a Holandsku v roku
2005. Lisabonska zmluva sa obsahom vyrazne neliSila od tistavnej zmluvy, no bola prijata vo forme
dodatkov k existujicim zmluvam, nie ako ich nahrada, ¢o bolo pévodnou ambiciou tstavnej zmluvy.

4 Vyzadovala si tstavnu vacsinu, t. j. minimalne 90 zo 150 poslancov NR SR.
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nez kvalitn4 debata o charaktere EU. SDKU-DS, ktor4 bola dlhodobo vnimana ako zdsadny
privrzenec integracie, vyslala svojim stipencom zmatoény signdl. Desat rokov po porazke
Metiara boli pre tiu nové ucelené pravidld Unie druhoradé.

Eurépska tinia sa okrem strategického ciela stala dal$im ¢lankom verejnej politiky. Ak sa
domaca scéna v rokoch 1998 az 2004 takmer vyluc¢ne podriadila integracnym cielom, po vstu-
pe do EU sa politici spravaji vo¢i EU viac tiéelovo a takticky. Priklady sa najdu samozrej-
me aj mimo debaty o Lisabonskej zmluve. Predseda vlady Fico ¢asto deklaruje svoju nudu
na summitoch Unie. Maastrichtské kritéria postupne stratili auru posvatnosti, s ktorou k nim
vldda pristupovala pred prijatim eura. Utelové zmeny postojov a otvorené taktizovanie vo
vztahu k EU st bezné aj v inych clenskych krajinach. Takyto pristup k politickej diskusii
takisto znamena4, e politici a strany sa zaujimajt o dianie v EU takmer vylu¢ne v stvislosti
s bezprostrednymi problémami vnutornej politiky. Ich vyjadrenia tak mo6zu byt rozporuplné:
napriklad ak premiér v jednom momente vola po aktivnej EU pri rieseni hospodérskej krizy,
no na druhej strane odmieta posun pravomoci na Uniu pri dohlade nad finanénym trhom.

Po roku 2007, ked zacal plynut sedemro¢ny rozpoctovy ramec, sa jednoznacnou prioritou
stava vyuzitie financ¢nych a investicnych stimulov v podobe cerpania $trukturdlnych fondov
EU. Politicka debata o fondoch sa zamerala na spory politickych strdn o to, kto dokaze lepsie
&erpat $trukturélne zdroje EU. Politici bez rozdielu stranickeho tri¢ka kladii na prvi priecku
cerpanie fondov; pritom vSak pomalost a nedoslednost realizacie eurédpskych projektov spo-
sobila, Ze sa Slovenska republika dostala okrem iného aj pod drobnohlad Eurdpskej komisie.
Zapricinili to viaceré kauzy spojené s vyuzivanim fondov, napriklad takzvany nastenkovy
tender na Ministerstve vystavby a regionalneho rozvoja SR v roku 2007 ¢i aktualne problémy
s preplacanim infrastruktarnych a vzdelavacich projektov.

Tieto pripady postavili do popredia otazku zmysluplnosti a opravnenosti prostriedkov
z rozpoétu EU. Ukazali, Ze integracia prinasa praktické désledky pre domace ,hry“ s fondmi
EU. Slovenska republika méze utrpiet finanéne. Zarovet brzdi vlastny rozvoj, ak nie je
schopnd naplno vyuzit pomoc z Bruselu. Prave pri pohlade na zaobchadzanie s eurofondmi
je akykolvek definitivny verdikt o uspesnom dokonceni plnohodnotného ¢lenstva krajiny
v EU stéle predéasny. Napokon aj skiisenost susedov Slovenska dnes varuje pred silnymi
zavermi o uspesnom pribehu eurdépskej integracie. Madarsko je krajina, ktortt mnohi na za-
pade pred rokmi povazovali za prirodzeného lidra pristupového procesu. No pod vedenim
premiéra Viktora Orbana je domaca scéna v Budapesti pod kritickym drobnohladom zapa-
doeurépskych partnerov a eurépskych institicii. Madarska skisenost nam zivo pripomina,
7e kvalita ¢lenstva v EU je krehk4 a bytostne spojena s kvalitou a praktikami politického
zapasu konkrétnej krajiny.

Kriza a nové ihrisko

Domaice hry s eurépskymi témami sa pocas prvych rokov ¢lenstva odohravali v relativ-
ne prosperujtcich ¢asoch EU. Po vypuknuti dlhovej krizy v roku 2009 sa najvyznamnej$ou
deliacou ¢&iarou v EU stalo ¢lenstvo v eurozéne a ochota krajiny podielat sa na zéchrane
spolo¢nej meny.

V roku 2010 nahradil vladu Roberta Fica koali¢ny kabinet Ivety Radicovej.® Nova vlada
vstupila na péddu eurdpskej politiky tym, ze Slovensko ako jediny §tat eurozény odmietlo
podporit bilateralnu p6zi¢ku Grécku. Mnohi politici z SDKU-DS, strany Most-Hid, ale aj
KDH, ktori sa vyraznym spdsobom pri¢inili o vstup SR do EU, nepodéiarkli strategicky ¢&i
existenény vyznam ¢&lenstva v EU, ale sa zamerali na kalkuldciu petiaznych ziskov a strat.
Slovenska republika bola v rokoch 2010 a 2011 prvykrat konfrontovana so zvysenymi na-
kladmi na integraciu. Politici vratane opozicie sice neskor vacsinovo podporili vznik docas-

5 Iveta Radi¢ova viedla pravicovi koaliciu stran SDKU-DS, KDH, Most-Hid a SaS.
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ného Eurépskeho nastroje pre finanénu stabilitu (EFSF), takzvaného eurovalu,® ur¢eného
na pripadnti pomoc $tatom s problematickymi verejnymi financiami. Kabinet Ivety Radi-
covej vSak padol pri hlasovani o navyseni toho istého docasného eurovalu, ktoré premiérka
spojila s hlasovanim o doévere svojej vlade. Premiérku nepodporila koali¢na strana Sloboda
a Solidarita (SaS), ani hlavna opozi¢na strana Smer-SD, ktora hlasovala za navys$enie eu-
rovalu len po politickej dohode o predcasnych parlamentnych volbach v SR v marci 2012.
V tych Smer-SD presvedcivo zvitazil a nasledne zostavil vladu jednej strany pod vedenim
staronového premiéra Fica.

Rok 2011 bol najturbulentnej$im obdobim ¢&lenstva SR v EU. Diskusie o gréckej pomoci
a financ¢nej poistke pre eurozénu ukazali, ako Slovensko fungovalo podla sablony predkri-
zovej EU. Na jednej strane krajina pomohla zabranit rozpadu eurozény. Na druhej strane
sa domaca debata sustredila predovsetkym na momentélne politické pozicie a prilezitosti
jednotlivych parlamentnych hracov. Pésobenie koali¢nej vlady pod vedenim Ivety Radicove;j
vyrazne poznacili rozdielne postoje jednotlivych stran k eur6épskej integracii. Vlade sa stala
osudnou pozicia novej liberalnej strany Sloboda a Solidarita (SaS), ktora nemala priamu
skiisenost s pristupovym procesom do EU a na Uniu nazerala cez prizmu momentalne vy-
¢islitelnych finanénych vyhod. Treba vSak povedat, Ze aj ostatné koali¢né strany artikulovali
nejednoznacné postoje, ¢i uz islo o poézicku Grécku, alebo o euroval. Celkovo tak politicka
diskusia o eurozéne vyznela rozpacito. Krajina napokon urobila nevyhnutné kroky na zotr-
vanie v jadre EU, ale bez silného politického presvedéenia o hlbsej integracii.

Tahttiom verejnej rozpravy o dévodoch a rieseniach krizy bola skoér $irsia odborna verej-
nost. Na jednej strane stali ludia, ktorf mali skepticky nazor na samotny dizajn eurozény ako
analytik Juraj Karpis a jeho kolegovia z think-tanku INESS. Na druhej strane zaznievali silné
hlasy zo strany ekonémov ako Vladimir Vano, politolégov ako Jozef Batora, ale aj niektorych
slovenskych diplomatov ¢i konkrétnych poslancov o potrebe Sirsicho pohladu na eurozénu
ako politického projektu, ktorého tspech je spojeny s doverou v spolo¢né institicie a funkc-
nost spolo¢ného eurépskeho trhu.’

Po parlamentnych volbach v roku 2012 vlada Smeru-SD zdéraznila vyznam politického
postavenia SR v jadre EU a zaviazala sa podporovat kroky, ktoré posilnia si¢asnii Hospo-
darsku a menovu Uniu. Programové vyhlasenie urcilo pomerne jasnua politicku liniu. Vlada
deklarovala, Ze ,bude zodpovednym a konstruktivnym aktérom v ramci eurozény®, pricom
povazuje ,,zvy$enie koordindcie rozpoétovych politik za nevyhnutné® (Programové vyhldsenie
vldady SR, 2012 - 2016). Vlada takisto slubila, Ze podnikne kroky veduce k ¢o najskorsej rati-
fikacii troch novych zmluvnych dokumentov: Zmluvy o zalozeni Eurépskeho mechanizmu
pre stabilitu (EMS), Zmluvy o stabilite, koordindcii a kontrole v hospodarskej a menovej tinii
a novelizaciu ¢l. 136 Zmluvy o fungovani EU.

V porovnani s prvou vladou vedenou Robertom Ficom sa pocas druhej vlady zmenil dekla-
rovany sposob, akym mé Slovensko posilnit svoje postavenie v politickom jadre EU. Podstat-
nym néstrojom na lep$iu poziciu SR v EU sa m4 stat konsolidacia a udrzatelnost verejnych
financii. V programovom vyhlaseni vlada tato tlohu zdévodnuje najcastejsie v stvislosti
s posilnenim spoluzodpovednosti za ,,plnenie strategickych cielov Eurépskej inie“, a dokon-
ca vzhladom na dlhové problémy v eurozéne vlada ako ,,zodpovedny a konstruktivny aktér®
povazuje ,zvy$enie koordinacie rozpoctovych politik za nevyhnutné®. Vlada Roberta Fica sa
tak prihlasila k novému eurépskemu ihrisku so silnej$imi pravomocami v oblasti verejnych
financii ¢lenskych krajin. Domaci konflikt medzi vlidou a opoziciou sa zase preniesol na de-
batu o sposobe konsolidacie verejnych financii, pricom opozicia kritizuje vladu, Ze nesetri
a konsoliduje na tkor ob¢anov. Slovenska diskusia o tom, kto vie lepSie spravovat eurofondy,

6 140 zo 150 poslancov NR SR bolo za, jedine Ondrej Dostal z OKS hlasoval proti.

7 Charakteristiku debaty poskytuje napriklad Batora, 2011. Rozhovor ekonéma Antona Marcincina (v
tom case aj poslanca NR SR) a analytika Juraja Karpisa dobre ilustruje pély slovenskej debaty: http://
www.iness.sk/stranka/6472-ROZHOVOR-Anton-Marcincin-versus-Juraj-Karpis-o-eurovale-Postoysk.
htm] (dostupné 10. 10. 2014).
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pokracuje. Deje sa vSak na pozadi Sirsej debaty o dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii
a rozvojovych cielov Slovenska, a zaroven v dobe, ked sa integracia stava menej predvidatel-
nym projektom.

Operativa nestaci

Vzhladom na politicka stabilitu vlady Smeru-SD sa kazdodenny vykon eurépskej politiky
preniesol do rik administrativnych $truktar. Sticasny minister zahrani¢nych veci Miroslav Laj-
¢ak sa stal zaroven podpredsedom vlady SR. Prvého septembra 2012 sa zmenil ndzov minis-
terstva na Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurc’)pskych zalezitosti (MZVaEZ) SR. V praxi sa
posilnil eur6psky pilier zahrani¢nej sluzby, ked sa pocas roku 2012 dokoncil presun pravomoci
v oblasti eurdpske;j pohtlky z Uradu vlady SR na MZVaEZ. Ministerstvo sa takisto stalo hlav-
nym koordinatorom priprav SR na predsednictvo v Rade EU od jula 2016. Agenda predsed-
nictva bude vecou timovej pripravy Holandska, Slovenska a Malty a témy vyrazne ovplyvni
aj momentalny stav Unie. Dnes vieme tieZ povedat, e predsedmctva sa que nova vlada SR,
ktora pride po parlamentnych volbach planovanych na jar 2016. Ulohou sti¢asnej exekutivy je
pripravit verejni spravu, institticie a ob¢anov SR na rutinu predsedmckeJ funkcie.

Leitmotivom oﬁc1a1nej curdpskej pohtlky SR v EU je téza, e akiitna kriza spolo¢nej meny
sa skonéila a Unia mé4 prlestor na prljlmame systemovych rozhodnuti. Podla presvedcenia
ministra Laj¢dka eurozdéna urcite prezije: ,,Pojde o inti z6nu, mozno s inymi pravidlami, do-
konca méze mat aj iny pocet ¢lenov... Ale prezije.“ (Lajédk: ECB by nemala..., 2012) Kl’l’léovym
predpokladom pre tato tézu bolo rozhodnutie Eurépskej centralne;j banky (ECB), ked jej
$éf Mario Draghi oznamil, Zze ECB bude nakupovat dlhopisy ¢lenskych krajin neobmedzene.
Program Outright Monetmy Transaction (OMT) upokojil finan¢né trhy, pricom ECB sa stala
garantom prezma aj krizou najviac postihnutych ¢lenskych krajin EU. Nutnou podmienkou
OTM sa stalo, ze krajiny, ktoré budt chciet, aby ECB nakupila ich dlhopisy, budt musiet
najprv poziadat o pomoc z eurépskych zachrannych fondov EFSF ¢i ESM a stihlasit s prisny-
mi rozpoc¢tovymi podmienkami. ECB tak neponukla bianko Sek, ale dostato¢nud zaruku pre
finan¢né trhy (ECB spusti..., 2012).

Neistota okolo spolo¢nej meny posilnila diferencovany charakter integracie. Formuje sa
viac trovni zévazkov &lenskych krajin vo¢i Unii a jej spoloénej mene, pricom vsak ofici-
alne riesenie krizy vola po systematickom pristupe: eurozéna ma Sancu prezit na zaklade
$trukturalnych zmien na trovni ¢lenskych krajin a Unie ako celku _(van Rompuy, 2012). Ked
slovensky premiér Robert Fico hovoril o bezprecedentnom prehibeni eurépskej 1ntegra01e
(Fico cakd... 2012) zjavne preceml moznt mieru a rychlost indtituciondlnych zmien v EU.
Clenské krajmy su pr1pravene zachranit eurozénu na zdklade postupnych krokov a dohéd.
S dlhovou krizou vyrazne vzrastla cena za udrzanie doteraj$ich tspechov integracie a nakla-
dy spojené s EU dnes prehlbuju deliace ¢ c1ary medzi ¢lenskymi $tatmi. To je kontext, v ktorom
bude EU v najbliz§om &ase testovat nové prisnejsie fiskalne pravidla vo vztahu k velkym eu-
répskym ekonomikdm vo Franctizsku a Taliansku. A to je kontext, ktory brani rychlejSiemu
odglchu bankovej inie, do ktorej nemd chut investovat viacero velkych eurépskych hracov.

Sirsi problém buditicnosti EU stvisi s tym, e k hospodarskej a dlhovej krize sa v ostatnych
mesiacoch pridali minimalne dve podstatné zahrani¢nopolitické krizy. Eurépska tnia celi
VOJenskym konfliktom na Ukrajine a na hraniciach Turecka. Minimélne ukrajinsky konflikt
clenské staty vyrazne rozdeluje Deliacou ¢&iarou st zaujmy a vztah krajin EU k Rusku, ktoré
anecktovalo Krym a je priamym tcastnikom konfliktu v juhovychodnej Ukrajine. Pozicia Slo-
venska podciarkuje problém s postavenim EU. Premiér Fico v domacich politickych preja-
voch opakovane vyzval na zru$enie Uniovych sankcii voc¢i Rusku, ktoré sim podporil po ane-
xii Krymu a eskalacii konfliktu v Donecku a Luhansku. Tento politicky postoj Bratislavy, aj
napriek praktickej pomoci SR susednej Ukrajine,? vyvolava rozpaky a neistotu o zaviazkoch

8 Najma spustenim reverzného toku zemného plynu zo SR na Ukrajinu, ktory moéze uspokojit az 40
percent ukrajinskych potrieb.
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nasej krajiny v EU. Premiér, ktory sa v roku 2012 prihlésil k tesnejiej integracii, dnes otvorene
spochybnuje zakladné dohody eurépskych partnerov.

Tu vsak nejde o kratkodobé taktické cvicenie na poli domacej politiky. V eurozéne i v za-
hrani¢nej politike sa dnes hrd o silu a charakter eurépskych pravidiel. Eurépskej tinii hrozi
dalsia hospodarska kriza, nedostatok energetickych zdrojov a nestabilita v susedstve. Clen-
ské krajiny su dnes prili§ slabé na to, aby sa vyrovnali s hospodarskymi a bezpecnostnymi
hrozbami. Zaroven vsak maju stale v rukach podstatnu cast politickej legitimity, ktora urcuje
pravidl4 a fungovanie samotnej Unie. V tejto situacii je budticnost EU menej spitéa so $ablé-
nou Lisabonskej zmluvy a jej rozhodovacich mechanizmov. Naliehavej$ou sa stava politicka
otazka, do akej miery st Staty schopné najst dostatok sily a kreativity, aby prekonali vlastné
slabiny.

V tejto situdcii operativna tiloha nasej diplomacie nestaéi. Uspech krajiny nezarudia dis-
tribu¢né zisky z integracie. Ohrozena je samotna podstata Eur6épskej tinie. Na Slovensku
sa potrebujeme vratit k debate o vyzname ¢lenstva v EU nad ramec vitazstva nad mediariz-
mom a hospodarsky vyhodného navratu do Eurépy. Iste, Slovensko bolo na zac¢iatku milénia
v pozicii chudobného pribuzného. Krajina hrala tlohu zakriknutého pytaca, ktory ziadal
o ruku bohatt eurépsku princeznii. Dnes je nas zviazok s Bruselom pevny a rovnopravny.
Bratislava sa posunula z pozicie prosiaceho outsidera do politického jadra EU. Doméce hry
s eur6pskymi témami majt véak int cenu v éasoch, ked Unia rastie, a inti v obdobf, ked sa
Unia drobi. Sti¢asné krizy potrebuji spoloéné eurépske riesenia. Schopnost krajiny z integ-
racie dalej profitovat nepredstavuje len technickt otazku. Nestaci sa vymedzovat ochranou
kultiiry, datiovej politiky ¢&i aktudlnych hospodarskych zdujmov. Unia sa meni, lebo svet oko-
lo nas sa zmenil. A Slovensko by malo mat aspon trochu jasno v tom, ¢o je schopné a ochot-
né pre novu Eurépsku uniu urobit. Aby sme si mohli aj o desat rokov pripominat okruhle
vyrotie nasho ¢lenstva v EU, a nie iba nostalgicky spominat na staré dobré eurépske ¢asy.
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Marné hledani vizi pro Evropu
a cesta vstric ceskému
eurosurrealismu

VIT DOSTAL

Mame skute¢né od Ceské republiky oéekévat néjaky specificky a vlastni pohled na budouc-
nost Evropské unie? Mozna ta otazka zni trochu kacifsky, ale Belgie, Rakousko, Portugal-
sko nebo Svédsko, zemé velikosti s Ceskem srovnatelné, prece evropskou integraci o néjaky
objevny model pristi podoby EU také neobohatily, a presto si v Unii nevedou vibec $patné.
Dokonce ani Némecko, dnes nejbohatsi, nejvétsi a nejvlivnéjsi clensky stat EU, nebylo schop-
no formulovat koherentni vizi dal$iho vyvoje EU. A to ani v dobé¢, kdy dluhovou a hospodar-

skou krizi otfesena Evropa hltala kazdé slovo Angely Merkelové.

Realisté a federalisté

Ceska republika unikatnimi vizemi budouciho uspotddani EU neoplyvé a troufam si tvr-
dit, Ze ve sttednédobé budoucnosti ani nové nevzniknou, protoze po myslenkach tykajicich
se evropské integrace, nebo dokonce jeji budoucnosti v Cesku jednoduse neni poptavka.
Tradi¢ni politické strany piitom alespon bazalné odpovidaji na otazku, jakd by méla byt
¢eské pozice v EU. Sekundarné tim také iikaji, v jaké EU by CR méla ptisobit. P¥i hledani
optimalniho usporadani Evropy se stietavaji dva hlavni narativy — realisticky a federalistic-
ky.! Ty jsou doplnéné na jedné strané o marginalizovanou az izolovanou, piesto pomérné
stalou, orientaci extrémné levicovou, kterou formuluje Komunisticka strana Cech a Moravy.
Na druhé stran¢ je mozné zaznamenat ultrapravicové a xenofobni pfedstavy riiznych politic-
kych subjektt od sladkovct po Okamuru.

Kli¢ovy spor dvou dominantnich proudii se vede o tloze (ndrodniho) stitu, a tim o ne-
zbytnosti ¢i zhoubnosti piekroceni statni suverenity. Pro eurorealisticky narativ je stat hlav-
ni jednotkou organizace spolecnosti a nemiZe byt nahrazen novym tutvarem. Integrace je
uzitecna jen pokud umoznuje jednodussi prosazovani statu a jeho obcant ve svété; tedy
pokud odstranuje bariéry. Zatimco negativni integrace — odstraniovani prekdzek a omezeni —
je prospésna, integrace pozitivni obsahujici vytvareni novych norem a pravidel staty a jejich
obcany zbytecné svazuje, nebot unifikuje hospodarsky prostor.? Nedava stattim, politikim
a ob¢andm moznost vybrat si vlastni cestu spolecenského rozvoje. Politickd integrace je tedy
jen nastrojem pozitivni hospodarské integrace pro velké staty (pfedevsim Francii a Némec-
ko) anebo organizované zdjmy vychazejici z téchto zemi (francouzsti farmari, némecké far-
maceutické firmy atd.) a ohrozuje tak volbu ceskych obcani. Institucionalni architektura

1 Pro dalsi kategorizaci ¢eskych ideovych proudt k evropské politice viz napiiklad Braun, 2011; Kofan,
2012; Kratochvil, 2013; nebo Drulak, 2006, 2008.
2 K rozdéleni negativni a pozitivni integrace napfiklad Bulmer — Radelli, 2005, s. 344 — 345.
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EU a povaha klicovych instituci, v prvé fadé Evropské komise, ve které nelze jasné urcit
puvodce nékterych navrhi, navic dava neimérny vliv nelegitimnim zajmovym skupinam de-
klarujicim vefejnou prospésnost. Typicky se jedna o nevladni organizace, které nachazeji
nejednou spolecnou fe¢ s federalistickym proudem. Dle eurorealistického narativu je tak le-
gitimni vlddnuti umoZnéno jen na trovni narodniho statu. Ceska republika mé brénit vlastni
suverenitu a nepredavat kompetence na evropskou uroven. Evropska integrace zasla prili§
daleko a zad¢lala si tak na vlastni potize, které jsou zosobnény krizi eurozény, nebot euro je
politicky projekt majici za cil budovat evropskou identitu. Druhym problémem EU je nete-
Sitelny demokraticky deficit. Leitmotivem Ceskych eurorealistt je tak navrat Evropské unie
pred Maastricht k pragmatické liberalni hospodarské spolupraci.

Federalisticky proud pfedstavovany kiestanskodemokratickymi, socialnédemokratickymi
a liberalnimi politickymi subjekty vidi situaci odliné. Evropskd unie ma (mit) lep$i nastroje
pro reakci na dnesni hospodaiské, bezpecnostni ¢i environmentéalni vyzvy. Dokéaze kvalitnéji
zajistit blahobyt ob¢anti, a proto je vhodné posilovat jeji instituce a cilevédomé tak vytvaret
nové politické spolecenstvi. Demokratické a legitimni vladnuti na evropské trovni je moz-
né a dnesni nedostatky jsou dany piedevsim slabymi unijnimi institucemi reprezentujicimi
obcany (fec je primarné o Evropském parlamentu) nebo nedostatkem politické vale. Oboji
bude piekonano jen pokracujici integraci, kterd postupné povede i k odstranéni demokra-
tického deficitu. Narodni stat tedy neni jedinym legitimnim spolecenstvim. Lpéni na jeho
suverenité¢ naopak ohrozuje bezpeci obcanii, nebot sam narodni stat nedokaze adekvatné
reagovat na riiznorodé vnéjsi tlaky.

Dva pfedstavené narativy postradaji elementarni priseciky ohledné budouciho vyvoje EU.
Marginalnéjsi a radikalnéjsi extrémné levicovy a extrémné pravicovy proud navic moznost
nalezeni koherentni ¢eské vize budouciho vyvoje EU jesté snizuji. Oba dominantni tdbory
stoji na stejnych heslech uz od predvstupniho obdobi a novou realitu pouze prevadéji do jiz
vypracované¢ho argumenta¢niho ramce.

Podivejme se na to, jak oba proudy vysvétluji zasadni otazku dnesni ¢eské evropské po-
litiky: vstup do eurozony. Pro federalisty by se jednalo o prispévek ke sjednocovani Evropy,
symbolickou finalitu ¢eského clenstvi, které je jiz deset let fakticky netplné. Vyvazani se
z evropské periferie by naplno umoznilo realizaci evropské politiky. Dalo by Cesku véhu,
ktera mu v Unii naleZi, a to i v debatach o budoucim sméfovani Evropy. Naopak pro realisty
by $lo o nebezpecné omezeni suverenity. Obc¢ané by ve vysledku tratili na dal$im prevedeni
legitimity. Cesko by se zapletlo se do netransparentnich dluhovych vazeb sméfujicich EU
k unifikaci a centralizovanému dirigismu v hospodarské oblasti.

Reprodukovani vlastnich narativl na novou realitu vede k jejich (sebe)zpiesnovani
a opevnovani. Vécny dialog s druhou stranou je tak méné produktivni, a tim i neatraktivni,
nebot shoda na zakladnich prvcich (naptiklad prospésnost negativni integrace ¢i piislusnost
k liberdlnim demokraciim) je zatemnéna balastem dalsich konfliktnich témat. Z uvedeného
vyplyva, Ze ptipadny kompromis realistického a federalistického proudu na budoucim smé-
fovani EU bude vzidy mélky a vynuceny.

Ptitom piistup k jednotlivym politikim neni problematicky. Cesk4 republika nepati
k tém zemim, které by byly v Radé EU ¢asto prehlasovany. O osamoceném vetu Ceska v né-
které pro narodni zajmy klicové otazce také neslychame. Nejde-li o dalsi integra¢ni posuny,
nesetkavame se ani s pnutim mezi politickymi stranami. Bud se shodnou, nebo se nezajimaji
a prenechavaji tak realizaci politiky ufednickému aparatu. Kazdodenni provoz tedy zvlada
ceska evropska politika dobfe, ale s velkymi vizemi méa problém.

Uz v dobé schvalovani Lisabonské smlouvy oznacil tehdejsi predseda eurorealistické Ob-
canské demokratické strany (ODS) Mirek Topoldnek tento reformni text za mrtvy doku-
ment, protoze hlavni problémy Evropy nefesi. Redlné vyzvy se podle néj nachazeji pravé
v oblastech jiz pokrytych evropskymi politikami nebo v gesci narodnich stati (Topolanek,
2009). Vyiceni téchto slov z ust politika ODS zacinajiciho navic v té dobé predvolebni kam-
pan asi neptfekvapi. Kupodivu se vSak s podobnou rétorikou setkavame nyni i u vladnouci
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stfedolevé koalice (naptiklad Prouza, 2014). Nova diskuse o budoucnosti a institucionalni
reformé EU, tfebaze by vedla k univerzalnimu cili federalistti — dalsi integraci, je nezadouct,
nebot by se tim zaplevelovala béznd agenda.

Destruktivni pFispévky ke sméFovani EU

Piesto lze béhem desetiletého ¢lenstvi najit ptipady, kdy Ceska republika do dal$iho vyvo-
je EU vyrazné promlouvala. Jak ale nasledujici vycet ukaze, jednalo se o reaktivni a destruk-
tivni pfispévky, které prinesly Unii nejistotu, aniz by bylo mozné vysledovat minimalni pro-
spé$nost pro Cesko. Kazd4 z téchto situaci ukazuje na nizkou prioritu tématu budoucnosti
EU v praktické politice.

Prvnim kritickym momentem byl pad vlady uprostied pfedsednictvi v Radé EU, ke kte-
rému doslo v bfeznu 2009. Jakkoli Ize najit pochopeni pro motivy, jez k vyvoldni hlasovani
o nedtivéte vladé opoziéni CSSD vedly, dusledky pro obraz CR v EU byly natolik fatalni,
ze jej lze tézko ospravedlmt Z nascho hlediska je ale zajimavéjsi skutecnost, ze za padem
vlady stala pravé CSSD, kterd jindy zdtiraztiovala zbyteénou perifernost Ceska. Kromé
poskozeni obrazu CR vzhledem ke zbytku EU prakticky dala hlavni slovo ohledné dalsitho
politického vyvoje v piedsedajici zemi do rukou nevypocitatelného euroskeptického prezi-
denta. Pokud by postupoval stejné jako o Ctyfi roky pozdéji Milo§ Zeman, mohl si vybrat
svoji vlastni vladu. Respektoval vSak vili parlamentnich sil a premiérem se tedy nestal
Ladislav Jakl, Petr Hajek ani Petr Mach. CSSD vs$ak nabidla prezidentovi moznost, aby
takovy krok ucinil.

V neposledni fadé se tim zkomplikovalo schvalovani Lisabonské smlouvy v Senatu, nebot
vedeni ODS jiz nemohlo rebelujici ¢i nerozhodnuté sendtory ze svého klubu upozornovat
na nebezpedi pripadného konfliktu s koalicnimi partnery, ktefi na prijeti dokumentu trvali.
Okamzity politicky uspéch tak byl pro socialni demokracii dilezitéjsi nez realizace kyzené
budouci podoby EU.

Dalsi kriticky okamzik se objevil nékolik mésicti poté, kdy prezident Klaus pfedstavil do-
date¢ny pozadavek pro podpis Lisabonské smlouvy. Vyminil si vyjednani politického piisli-
bu odstoupeni CR od Charty zdkladnich prav EU zéroveti s dal$f revizi unijnfho primarniho
prava. Prezidentovi, ktery zaramoval svlij pozadavek do obavy o osud Benesovych dekrett,
se témér nikdo nepostavil. Apatii bylo mozné pochopit ze strany ODS, pro jejiz neoliberalni
vidéni svéta je charta problematickym dokumentem. Piekvapivé vsak bylo chovani socidl-
nich a krestanskych demokrati, kteti prezidentovi ustoupili, a tim dali najevo sviij nezdjem
obhajovat teze obsazené ve vlastni federalistické vizi. Jedinym parlamentnim politickym sub-
jektem, ktery upozornoval na piekroceni pravomoci hlavou statu a navrhoval, aby parlament
prikrocil k dal$im kroktim, tak ziistala Strana zelenych (Qeleni: fe cas..., 2009).

Jako tieti pozoruhodny ptipad Ize uvést spor o nepiipojeni CR k fiskalnimu paktu na pte-
lomu let 2011 a 2012. Argumenty proti podpisu predstavené premiérem Petrem Nedasem
znély velmi krkolomné a lehce bylo mozné nabyt dojmu, ze vice nez c¢ehokoli jiného se pred-
seda vlady obaval kritiky svych euroskeptickych spolustranikti ¢i Vaclava Klause. Mezi jeho
tezemi byla ale i obava z posilovani unijnich instituci (v tomto pfipadé Soudniho dvora EU)
a z kodifikace hlasovani obracenou kvalifikovanou vétsinou. Ta umoziuje zavedeni automa-
tickych sankci viaci nékteré unijni zemi, nevyslovi-li se ¢lenské staty kvalifikovanou vétSinou
hlasti proti takovému kroku (Pro¢ se CR..., 2012). Uvedené dva body jeho argumentace presné
odpovidaly eurorealistickému ramci, nebot se jednalo o omezeni suverenity a pifesun rozho-
dovani z legitimni narodni tirovné na nelegitimni rovinu evropskou. Federalisticky tabor ak-
centoval periferni postaveni CR zvyraznéné skute¢nosti, ze spolu s ni se k paktu neptipojila
jen Velka Britanie. Na prvni pohled se zda, ze pro ODS byla budoucnost evropské integrace
natolik zdsadni, Ze svilj postoj prosadila i pfes hrozby koali¢ni TOP 09 odchodem z vlady.

Argumenty ODS proti fiskalni smlouvé jsou vsak problematické, nebot jen nékolik mési-
ct pred jejim projednanim byla pfijata prakticky stejna opatfeni tzv. $estibalickem v ramci
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sekundarni legislativy (naptiklad Dostal — Knutelska, 2012). CR tehdy proti témto princi-
pum neprotestovala. Pti zasazeni celé uddlosti do Sirstho kontextu vztahtl mezi Klausem
a Necasem a pti podrobnéjsim Cteni situace uvnitt ODS se tedy Ize domnivat, Ze razantni po-
stoj premiéra byl motivovan spiSe obavou o svoji vlastni politickou budoucnost nez uptim-
nym zajmem o dalsi podobu EU.

Extrémnim pfipadem ceské ignorace budouciho sméfovani EU bylo projednavani iipravy
¢lanku 136 Smlouvy o fungovani Evropské unie. Drobny dodatek primarniho prava mél za-
jistit, aby pii pfipadné volné&jsi pravni interpretaci nebyly zdkladni unijni normy v rozporu
s nové ptijimanou Smlouvou o Evropském stabilizaénim mechanismu (ESM). Ceské repub-
lika nebyla soucasti ESM, takze se po ni chtél jen drobny pfispévek k pravni jistoté jejiho
fungovani. Na podzim roku 2012 viak Cesko zlistalo jedinou zemi, kterd Gpravu &lanku
136 neratifikovala, pricemz se ¢ekalo jen na podpis prezidenta Klause. Ten ale oznacil ESM
za ,zridnou véc” a prohlasil, Ze jej nepodepie (Klaus: Euroval povaiyji..., 2012). Ratifikaci
Smlouvy o ESM pfitom po ném ani nikdo nechtél, protoze CR nebyla smluvni stranou.
V dobé¢ této malé medialni boutky vsak byla celd otazka prakticky vyfesena, nebot nékolik
tydnti predtim Soudni dvir EU prohlasil, Ze Gprava primarntho prava neni pro fungovani
ESM nezbytna. Presto prezident nechédval svym mléenim a nékolikamésicnim odkladanim
podpisu ostatni zemé v nejistoté, a to za netecného piihlizeni ceskych politikii ze vSech stran
politického spektra.

Symbolickou tecku za extempore s ratifikaci ¢clanku 136 udélal Milo$ Zeman. Z podpisu
jiz zcela irelevantniho dokumentu vytvofil v dubnu 2013 show spojenou s vyvé$ovanim unij-
ni vlajky nad Hradem a okofenénou o pfitomnost pfedsedy Evropské komise. Prohlasoval,
ze podepisuje euroval® a tuto nepravdu po ném ochotné papouskovala vétsina ¢eskych médif
(naptiklad CT24, 2013).

Cesky eurosurrealismus

O cem tyto kritické okamziky prvni dekady ceského clenstvi v EU vypovidaji? Zaprvé
muzeme vypozorovat postupny ubytek zdjmu o evropskou problematiku, a to i v téchto za-
sadnich okamzicich. Pad vlady uprostied predsednictvi byl alespon disledkem vyhroceného
politického stfetu mezi koalici a opozici. Po§kozeni ¢eské kredibility v Evropé bylo mozné in-
terpretovat jako nezadouci, le¢ nezbytnou obét zastaveni vlady zavadéjici mafianské praktiky
do domaci politiky. Béhem obstrukci prezidenta s podpisem Lisabonské smlouvy, odmitnuti
fiskdlniho paktu nebo dlouhého mlceni Vaclava Klause k tipravé ¢lanku 136 Smlouvy o fun-
govani EU se pak projevila neochota vrcholnych politikd jit do otevienych politickych strett
kvili ¢eské pozici v EU a budoucnosti celého integracniho projektu.

Uvedené jevy jsou disledkem stale vlaznéjsiho postoje ceskych volict k EU. Ten se proje-
vuje nejen nizkou podporou ¢lenstvi ¢i eura, ale také presvédcenim, Ze hlas ceskych obcanti
se v EU nepocita, jak ukazuji statistiky Eurobarometru (Standard Eurobarometer 81, 2014,
s. 8). Potvrzenim ¢eské apatie vii¢i Unii byly posledni volby do Evropského parlamentu,
ve kterych doslo k desetiprocentnimu propadu v ucasti. Jednalo se o nejvétsi ubytek volict
v EU.* Nezajem volict registruji i politické strany. Jejich anticipace voli¢skych nalad se pred
volbami do EP projevila nizkymi investicemi do kampané. Dlouhodobé je patrnd i v klesajici
arovni expertniho stranického zdzemi, a tim v zalostné kvalité programovych dokumentt.
Presvédceni, ze volic¢i o Evropu nemaji zdjem, demotivuje i politiky, ktefi se evropskymi té-
maty jednoduse zabyvat museji, pfedevsim europoslance. Neochota europoslancti, ¢i dokon-
ce kandidatt na europoslance seriézné se evropské politice vénovat déla mobilizaci volica
jesté obtiznéjsi a naplno se tak roztaci spirala oboustranné lhostejnosti.

3 Zurnalisticky termin pro ESM.
4 Lotyssky pfipad, kdy pfislo k urnam dokonce o 13 procent méné volicli, nelze brat v potaz, nebot
v roce 2009 zaroven s evropskymi volbami probéhly v Lotys$sku také volby do mistnich zastupitelstev.
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Paradoxné je nezajem o evropskou politiku doplnén ob¢asnym pocitem vlastni vyjimec-
nosti. Do pozice ,eurodisidenta® saim sebe pasoval Vaclav Klaus a zddraznoval, Ze on jediny
prozfel a pochopil. Tento piistup je charakteristicky pro celou jeho kariéru, kdy se otazkami
evropské integrace zabyval. V praktické politice se nejkiiklavéji projevil béhem ratifikace
Lisabonské smlouvy a v diskusi kolem schvalovani zmény ¢lanku 136 Smlouvy o fungova-
ni EU. Tento obraz reprodukoval i Milo§ Zeman a do urcité miry také levostredova vlada
vznikla po parlamentnich volbach v roce 2013. Zeman pfehanél vyznam svého podpisu pod
jiz irelevantni Gpravou primarniho prava a nova vlada udélala z pfipojeni se k fiskalnimu
paktu symbol nové evropské politiky, jako by obé bylo néc¢im, na co Unie ¢ekad a po ¢em
si s tlevou oddechne. Kdovi, kde se bere piecenovani vlastni role. Pivod mozna hledejme
v masarykovském piesvédceni, Ze naSe dé¢jiny maji smysl, ktery je jaksi nadfazeny, pfinasi
univerzalni hodnoty a nabyva tim mesianistického vyznamu. V dnesni podobé se vsak jedna
o reaktivni az destruktivni piistup, ktery je ptipadné doplnény o megalomanské plany a hr-
dopysna prohlaseni.

Uvedeny charakter ¢eské evropské politiky neni v rozporu s vySe piedstavenymi narativy
(pfedevsim eurorealistickym a federalistickym). Ty ztistavaji obsahem uvazovani o evropské
integraci u jednotlivych politickych proud, méni se ale forma, ktera jesté vice prehlusuje
praktickou politiku. Diky nezajmu a erupcim megalomanstvi ¢i vlastni dilezitosti je pak
forma vlastné podstatné;jsi.

Za této situace federalisticky a realisticky narativ ztraceji motivaci k sebezdokonalovani.
Jsou schopny absorbovat témata, ktera se ptimo dotykaji CR. Tedy takova, o kterych &esti
politici musi rozhodovat, jako byl v nedavné minulosti fiskdlni pakt nebo jako je dnes otazka
vstupu do eurozény. Nedokazou vSak vnimat problémy EU v $irsim kontextu. K migraci,
nezaméstnanosti mladych, dluhové krizi ¢i globalni roli EU jsme se vlastnich a ucelenych tezi
od ceské politické scény nedockali.

Kazdodenni unijn{ politicky kolobéh ptitom Cesko zvladd pomérné dobte. Neni to viak
zasluha politikti. Kromé této primitivné ideologizované politické diskuse, kterd se miji s ak-
tualnimi evropskymi trendy, zde existuje skupina tvorend v prvé radé aredniky, doplnéna
o novinare, akademiky a zastupce organizovanych verejnych a soukromych zajmu. Tito lidé
se dlouhodobé pohybuji v evropskych zalezitostech a disponuji tedy silnym know-how. Je-
jich kompetence je vSak rozttisténa do jednotlivych sektori. Nemaji za tikol vytvaret zasadni
strategie Ceské evropské politiky, a proto je nelze vinit z jeji absence. Jsou ale schopni formo-
vat sektorové politiky a hledat dil¢i kompromisy.

K prvnimu seriéznimu pokusu o nalezeni a formulovani ¢eskych priorit v EU doslo bé-
hem priprav na ceské predsednictvi v Radé EU. Cile evropské politiky pritom ztstaly prak-
ticky zachovany — liberdlni pristup k vnitinimu trhu, stirani rozdilt mezi starymi a novymi
¢lenskymi staty nebo fungujici evropska energetickd politika. Propojeni téchto dobte vyar-
gumentovanych pristupt k jednotlivym politikdm s vizi budouciho smérovani EU vsak chybi
a na viné je pravé nezajem politickych elit.

Vysledkem je ptesvédéent, Ze ¢lenstvi v EU zvlada CR pomérné dobie. Akceptujeme status
quo, ale bez zbyte¢ného adorovani naseho ¢lenstvi. Neusilujeme o komplexni reformu EU,
misty vSak okofenime vieobecnou atmosféru nezdjmu o vizionarskou proklamaci budouc-
nosti EU, ktera se snad ma $anci dostat k usim euroapatickych obcanii. Obvyklym folklorem
je pak predstaveni EU jako byrokratického molocha, ktery ¢asto zasahuje tam, kde mu to
nepfislusi. Takovou instrumentaci evropské politiky si osvojily nové politické subjekty, které
chté nechté museji své déravé programové materialy doplnit i o evropskou politiku. Do jisté
miry to platilo pro Véci verejné, ale jesté vice pro BabiSovo hnuti ANO.

Snad nejpreciznéji takovou eklektickou evropskou politiku realizuje Milo§ Zeman. Sam
sebe prohlasuje za eurofederalistu touziciho po sjednocené Evropé zahrnujici i Rusko, kte-
ra by méla jednu zahranic¢ni politiku s jednim ministrem zahrani¢i a spole¢nou armadou.
Na druhou stranu se pousti do kritiky drobné regulace, k ¢emuz vyuziva dlouhodobé zako-
fenéné posetilé myty o bruselském dirigismu Casto prevzaté do ¢eského diskurzu z britského
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bulvarniho tisku. Zatimco regulaci zaméfenou na ochranu spotiebitele odmitd, silnéjsi zasah
do suverenity statu ve formé spole¢né armady ni¢emu nevadi. Vysledkem je obraz jakéhosi
eurosurrealismu. Dalekosahlé vize jsou formulovany bez smyslu pro detail, bez vypracovani
néjakého elementdrniho, le¢ logického argumentare a bez snahy o zachyceni reality. Jde jen
o fantaskni obraz zardmovany do ,,objevnych® myslenek.’

Eurosurrealismus mtze nahradit i vy$e zminénou polemiku mezi realisty a federalisty, kte-
ra je i tak postupné utlumovana. Jakoukoli debatu totiz svym Sirokym zabérem likviduje.
Ptispévek k budoucnosti EU bude je$té mensi nez u dvou doposud dominantnich proudi.
Megalomanské rétorika nékterych politickych osobnosti si sice bude Zadat, aby byly v CR
a misty i v EU vnimany jako poslové svétla, po jejich vagnich receptech ale zadna poptavka
nebude. Skutecné problémy Evropy jsou jinde. Neni to spolecna armada, ale spoluprace
armad. Neni to rozsifovani o Rusko, ale o zapadni Balkan. O praktickou evropskou politiku
vsak mezi politiky zajem nebude, protoze nete¢né ¢eské publikum tim oslovit nelze. Ve vy-
sledku tedy eurosurrealisticky obraz Evropy nikoho za ¢eskymi hranicemi nezaujme.

Sance znovunastartovani éeské dehaty o budoucnosti EU

Pies uvedenou pesimistickou vizi bude muset CR k tadé otazek budouciho vyvoje najit
odpovéd. Nektera dilemata jsou jiz dnes patrna, dal$i mizeme v horizontu pristich deseti let
¢lenstvi pfedpokladat. V zavérecné casti se pokusim o predstaveni ¢tyf nejpalcivéjsich — dile-
ma vicerychlostni Evropy, integrace socialni politiky, rozsifovani a také rozpoctu a solidarity.
U vétsiny z nich lze tézko predvidat budouci ceské stanovisko, pokusim se proto o naznaceni
toho, jakymi argumenty muize byt diskuse zardmovana. Pozoruhodny je piedevs$im fakt, ze
polemika nemusi byt vedena jen mezi hlavnimi narativy, ale i v jejich rdmci.

Jak jsem jiz zminil, jednou z priorit dosavadni ¢eské evropské politiky bylo postupné od-
straiovani rozdilt mezi starymi a novymi ¢lenskymi staty. Trebaze se cile realistického a fe-
deralistického proudu rtznily (realisté neusilovali o pfijeti spole¢né mény), zakladni shoda
panovala na tom, ze je tieba udrzet jednotny institucionalni ramec EU a pfitom zajistit vSem
¢lenskym statim rovné zachazeni. S nastupem dluhové krize se vSak zacaly objevovat nazory,
ze eurozéna potiebuje tésnéjsi integraci, nez jaké je dosazeno v dnes$ni Unii. Zatimco pro
realisty neni — dle jejich slovniku — integrace na zékladé¢ variabilni geometrie problematicka,
pokud neni narusen jednotny vnitfni trh, federalisté vicerychlostni integraci vnimaji jako
ohrozeni, nebot je tim podle nich vytvarena druha kategorie ¢lenstvi.

Pro federalisticky narativ budou klicové dvé aktivity — dohdnéni a brzdéni. Na jednu stra-
nu se musi pfes dominujici nesouhlas ¢eské spolecnosti pokusit o rychly vstup do eurozény.
Zaroven vsak nesmi eurozéna postoupit s integraci prili§ daleko. Nova pravidla a podminky
by vytvarely tézko prekonatelnou politickou a makroekonomickou bariéru. Pfi dne$nim na-
hlizeni na problémové zemé jizni Evropy se ¢eskym politikiim nélezicim do federalistického
proudu bude jen tézko vysvétlovat pripojeni se k ESM, které je podminkou vstupu do eu-
rozony.

Mira integrace jednotlivych zemi v dnesni EU se bude pravdépodobné déle diferencovat.
Eurozéna bude usilovat o tésnéjsi koordinaci hospodaiskych politik, Polsko bude béhem
dalsich deseti let vzhledem ke své neschopnosti vstoupit do eurozény hledat vhodny mo-
dus vivendi mimo ni a velkym otaznikem je budouci vztah Velké Britanie a EU. Dfive nebo
pozdéji zacnou tyto procesy ohrozovat jednotny vnitini trh a zasahnou tak do predstav eu-
rorealistll o variabilni geometrii. Miize totiz dojit nejen k tomu, ze nékteré zemé se budou
integrovat vice, ale také k chranéni vybranych sektort ¢i k prosazovani nezadoucich trendi
v nékterych oblastech. Pozitivni integrace platna jen pro nékteré zemé tak miize ohrozit dnes-
ni miru unijni integrace negativni.

5 Snad nejlépe ptistup Milose Zemana k EU ilustruje jeho projev v Evropském parlamentu (Zeman,
2014).
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Dilema bude na Ceskou republiku ¢ekat také ve sblizovani socialnich politik a standardt
v ramci EU. Zatimco pro realisty se jedna o jednozna¢né negativni jev, ktery je tieba odmit-
nout, nebot nosnym principem jednotného trhu ma byt negativni integrace, pro federalisty
to bude dilezit4 vnitfni polemika. Atraktivita Ceské republiky pro zahrani¢ni investory byla
dana mimo jiné niz§imi naklady prace v kombinaci se slusné vzdélanou pracovni silou. Kom-
parativni vyhoda Ceska vSak muize byt ohroZena harmonizaci socidlnich standardt na ev-
ropské urovni. Takzvany boj proti socidlnimu dumpingu miize pfindset navrhy evropské
minimdlni mzdy nebo harmonizace dani. Pfedevsim ceska levice si bude muset vyjasnit, zda
pro ni bude podstatnéjsi udrzet si investory motivované nizkymi mzdami, ktefi pfinesou
do Ceska pracovni mista, nebo jestli se ptihlasi k myslence evropského sjednocovani v so-
cidlni oblasti. Bud bude muset investovat do vzdélavani a prenést vyhody ceské ekonomiky
jinam, nebo miiZe nasledovat orbanovsky model vytvareni socialné velkorysého narodniho
hospodarstvi, které se bude opevnovat proti globaliza¢nim (s tim i evropskym integracnim)
tlaktm.

Tretim dil¢im tématem ceské diskuse o budoucnosti Evropy se mlize stat evropsky rozpo-
&et a §iteji pojata otézka evropské solidarity. Trebaze CR ziskala v programovacim obdobi let
2007 — 2013 nejvyssi alokaci z evropského rozpoctu v piepoctu na jednoho obyvatele, nemaji
v Cesku evropské fondy nejlepsi zvuk. Staly se symbolem plytvani, neschopnosti a kriminalni-
ho chovani politikti. Principialni problém s evropskou regiondlni politikou ma ODS, doposud
hlavni predstavitelka realistického proudu. Jedna se totiz o politiku redistributivni a zaroven
evropskou, coz ji v oc¢ich mnohych neoliberalti déld hned nadvakrat zbyte¢nou. Z hlediska
politické praxe se objevil dalsi problém. Doposud byla regionélni politika v CR nastavena tak,
Ze v dobé vladnuti ODS posilovala regionalni politické hrace, at uz se jednalo o politické pro-
tivniky nebo vnitrostranickou opozici. Ani federalisticky proud se pii obhajobé vyznamu ev-
ropskych prostfedkti pumpovanych do CR neptetrhnul. Dodejme, Ze nejvétsi korupéni kauzy
spojené s éerpanim fondti padaji pravé na hlavu predstaviteltt CSSD. P¥inos evropskych fondii
tak nikdo neobhajoval a naopak se politici postarali spiSe o jejich démonizaci.

P#i poslednim vyjednavani rozpoétového réamce se Cesko stalo soudasti koalice zemi
podporujicich robustni kohezni politiku i aliance statd usilujicich o subtilnéjsi rozpocet.
Salamounské feseni vychazelo z kalkulu, ze zemédélské dotace je tieba snizit a kohezni po-
litiku udrzet. Lze predpokladat, ze ¢eské cile v této politice budou vzdy zalezet na racio-
nalnich propoctech a vysledny kompromis vzejde z chladnych vyjednavani mezi ¢lenskymi
staty. Vezmeme-li véak v ivahu image, kterou evropské fondy v dnegnim Cesku maji, mtze
se z ¢eskych plateb do evropského rozpoctu stat jeden z lidovych protiunijnich argumentd.
Vzhledem k tomu, ze CR se s nejvétsi pravdépodobnosti stane &istym platcem do evropské
kasy jiz v pristim programovacim obdobi od roku 2021, stoji pfed federalisty velka vyzva. Dle
svého narativu by totiz méli usilovat spiSe o udrzeni pozitivniho obrazu evropského rozpoctu
jakozto jednoho z nastrojti evropské solidarity.

V neposledni fadé bude muset CR zaujmout stanovisko k roli EU jako globélniho politické-
ho hrace. Pro ¢eskou evropskou politiku bude klicovy predevsim vztah k evropskému soused-
stvi a rozgitovani EU. Ceska republika se hlasila k preddvani zkusenosti z ispé$né demokratické
transformace do evropského sousedstvi, a to predevsim prostfednictvim projektu Vychodniho
partnerstvi, ktery aktivné podporovala. Pfiblizovani dalsich zemi k EU, at uz bude zavrSené
plnohodnotnym ¢lenstvim nebo jinym zvlastnim vztahem, vSak prinese nova dilemata.

Pro realisty je kli¢ové rozsifovani volného trhu, avSak posouvani hranic Evropy miize pfi-
nést i vyraznéjsi (pracovni) migraci a vytvofit tak dojem ohrozeni suverenity ¢i hodnotového
systému. Nezapominejme také na fakt, ze dle realistll nema ani zadna vnéjsi (zahranicni)
politika EU existovat, nebot vzdy bude hajit zajmy predevsim velkych a starych ¢lenskych
statti, nikoli zemi, jako je Ceska republika. Ptes instinktivni podporu politiky rozsifovani
bude u realisti vzdy piitomna nedtvéra vici posilovani mezinarodniho postaveni EU.

Na druhou stranu pro federalisty je evropské sjednocovani i posilovani globalniho vyzna-
mu EU dalezité a ptinosné. Urcité pnuti se miize objevit u socialnich demokratt, kterymi
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budou nové pfijimané zem¢ vnimany jako zdroje nekontrolovatelné pracovni migrace ¢i stej-
ného socialntho dumpingu, ze kterého Cesko obvitiovala levice ve starych élenskych statech
kratce po vychodnim rozsifeni.

Dilemata budouctho vztahu CR k EU se nemusi omezovat jen na ¢étyfi zde uvedena. Vydet ne-
aspiroval na tplnost a samoziejmé plati, ze dalsi vyvoj EU lze jen tézko predpovédét. Troufam si
vsak tvrdit, Ze uvedené polemiky, jejichz zarodky jiz mtzeme sledovat, zintenzivni a mohou po-
tencialné ozivit ¢eskou debatu o budoucnosti EU. Tiebaze si myslim, Ze ¢eské evropské politice
bude v dalsich letech dominovat vyse piedstaveny eurosurrealismus, kazda seridézni, a¢ vynucena
diskuse ho muiZe oslabit a nastartovat skute¢né debaty o budoucnosti EU.
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Juraj Alner je novinar a publicista, autor textov o eurépskej integracii, pévodnym povolanim
pedagdg. V roku 1993 zakladatel a do roku 2007 predseda slovenskej sekcie Asociacie eurép-
skych novinarov (AE]), lauredt Eurépskej novinarskej ceny (1998), v rokoch 2002 - 2004
medzinarodny generalny tajomnik AE]J. V rokoch 1994 — 2013 bol generadlnym tajomnikom
Paneurépskej tnie na Slovensku.

Jarmila Balazova vystudovala Zurnalistiku na FSV UK. Pochazi z vétve moravskych Rom1,
z nichz vétsina zahynula v koncentracnich taborech. V soucasné dobé tiskova mluvéi minis-
tra pro lidska prava, rovné prilezitosti a legislativu. Predtim pracovala jako stala spolupra-
covnice CRo 6, dtive se specializovala na televizni a filmovou tvorbu, moderovala potady
v Ceské televizi ¢i na TV Nova. Ziskala nékolik novinaiskych ocenéni, véetné ceny Karla
Havlicka Borovského za rok 2006. V roce 2002 zalozila a do roku 2014 stala v cele romského
mési¢niku Romano vodi (Romska duse), spoluzakladala neziskovou organizaci Romea.

Vladimir Bil¢ik je politolég, vedie program eurépskych §tidii vo Vyskumnom centre Slo-
venskej spolo¢nosti pre zahrani¢nu politiku (SFPA) a prednasa na Katedre politolégie Filo-
zofickej fakulty Univerzity Komenského. Venuje sa vyskumu novych ¢lenskych krajin EU,
vychodnej politike EU a inititicidm Eurépskej tnie.

Zora Butorova je sociologicka, v Instittte pre verejné otazky sa zaoberd vyskumom verej-
nej mienky, rodovou problematikou a sociologickymi aspektmi starnutia. Je spoluautorkou
a editorkou viacerych knih vratane Ona a on na Slovensku. aostrené na rod a vek (2008); Kde
sme? Mentdine mapy Slovenska (2010); Odkial a kam. Dvadsat rokov samostatnosti (2013); Storty
rozmer treticho veku. Desat kapitol o aktivnom starnuti (2013).

Marie Cermakova je sociolozka, piisobi jako védecka pracovnice Sociologického tistavu AV
CR v Praze, kde se vénuje problematice genderovych nerovnosti a postaveni zZen v ceské
spolecnosti; v posledni dobé se zamétuje také na otazky fizeni pracovni diverzity v ¢eském
kontextu.

Pavol Demes je odbornik na medzinirodné vztahy a obciansku spolo¢nost, od roku 2010
v slobodnom povolani. Stal pri zrode SAIA — Servisného centra pre treti sektor, stupavskych
konferencii MVO a bol hovorcom Grémia treticho sektora. Publikoval viacero kniznych pub-
likacii a ¢lankov v SR a v zahranici. V sti¢asnosti je Senior Transatlantic Fellow v German
Marshall Fund a ¢len vykonného vyboru European Endowment for Democracy.

Vit Dostal je feditelem vyzkumného centra Asociace pro mezinarodni otdzky. Vénuje se ¢eské
zahranicni a evropské politice, sttedoevropské spolupraci a polské zahrani¢ni politice. Plso-
bi také na Fakulté socialnich studii Masarykovy univerzity.

Vladimira Dvotakova je politolozka, ptisobi na fakulté mezinarodnich vztaht VSE v Praze,
kde se vénuje politickym systémiim, problémim piechodf k demokracii a konsolidace de-
mokracie. V posledni dobé¢ se zaméfuje zejména na problematiku korupce a kapacit postko-
munistického statu.

Pavol Fri¢ je sociolog, ptisobi jako pedagog v Institutu sociologickych studii UK FSV v Prahe,

kde se vénuje problematice socialnich problémd, vzajemnych vztaht elit, vefejnosti a ob¢anské
spolec¢nosti. Zaméruje se také na zkoumani problému korupce a protikorupéni politiky.
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Olga Gyarfasova je sociologicka, prednasa na Ustave eurépskych $tdii a medzinarodnych
vztahov FSEV UK v Bratislave, je zakladajicou ¢lenkou a spolupracovnickou Institatu pre
verejné otazky. Venuje sa vyskumu verejnej mienky, politickej kulttry a voli¢ského spravania.

Jan Hartl je sociolog. Vénuje se 40 let empirickému sociologickému vyzkumu, je autorem
¢i spoluautorem desitek sociologickych projektt. V roce 1990 zalozil STEM, prvni cesko-
slovenskou nezavislou firmu pro sociologicky vyzkum s vlastni tazatelskou siti. V roce 1994
zalozil firmu STEM/MARK, ktera se zabyva vyzkumem trhu a médii. Obé firmy dosud vede.
Vyucoval sociologii politiky na FSV a FFUK. Zaméfuje se piedevsim na vyzkum postojt,
politickou analyzu a analyzu socidlnich problémd.

Miroslava Hlin¢ikova posobi ako vyskumna analyticka v Institiite pre verejné otazky. Sucas-
ne pracuje ako vedecka pracovnicka na Ustave etnolégie SAV v Bratislave. Venuje sa otazkam
migracie, integracie, multikulturalizmu a kultdrnej a socidlnej diverzity.

Jakob Hurrle je urbanista. V letech 2007 az 2010 vedl ob¢anské sdruzeni Multikulturni cen-
trum Praha. V poslednich letech se podilel na rtiznych studiich k situaci chudych regiont,
otdzkam zadluZenosti a postaveni Romi v Ceské republice a na Slovensku. Je doktorandem
v Geografické sekci Prirodovédecké Fakulty Univerzity Karlovy.

Tomas Klvana je hostujicim profesorem New York University a viceprezidentem Aspen In-
stitute Prague. Plsobil na Harvardové univerzité v USA (Shorenstein Fellow na Kennedy
School of Government) a pracoval rovné jako mluvéi a poradce prezidenta Ceské republiky,
a vladni koordinator komunikace programu protiraketové obrany.

Miroslav Kollar je vykonny riaditel a analytik Institatu pre verejné otazky Od roku 2000
viedol projekt Stthrnna sprava o Slovensku a neskér IVO Barometer. V rokoch 2002 — 2012
posobil ako predseda Rady Slovenské televizie, neskor Rady Rozhlasu a televizie Slovenska.
Je spoluautorom a editorom viac ako 40 kniznych publikacii vratane vSetkych Suhrnnych
sprdv o Slovensku a Vizie vyvoja SR do roku 2020.

Jarmila Lajc¢akova je pravnicka, posobi v Centre pre vyskum etnicity a kultary a spolupracu-
je s Rébmskym institdtom. Vyucuje ludské a mensinové prava na Fakulte socidlnych a ekono-
mickych vied Univerzity Komenského v Bratislave. Vyskumne aj advokacne sa venuje téme
mensinovych prav, najma prav Rémov.

Grigorij Meseznikov je politolég, prezident Institiitu pre verejné otazky. Venuje sa otdzkam
vyvoja stranickych systémov a stranickej politiky, $irsim stvislostiam spolocenskej trans-
formacie na Slovensku a v strednej Eurépe, problematike nacionalizmu a extrémizmu. Je
autorom viacerych analytickych §tudii, spolueditorom a spoluautorom pocetnych kniznych
publikacii vratane vsetkych Sthrnnych sprav o Slovensku.

Kalman Petdcz je politolég, diplomat, ¢len Rady vlady pre ludské prava, byvaly velvyslanec
SR pri OSN v Zeneve, byvaly generalny riaditel sekcie ludskych prav na Urade vlady SR. Vo
svojej publicistickej a pedagogickej ¢innosti sa venuje otazkam vztahu ludskych prav a de-
mokracie, a problematike multikulturalizmu.

Martina Sekulova vystudovala etnolégiu na Katedre etnolégie a kultirnej antropolégie Fi-
lozofickej fakulty UK v Bratislave, kde ziskala v roku 2013 titul PhD. V dizerta¢nej praci sa
venovala migracii slovenskych opatrovateliek za pracou do Rakuska. Od roku 2006 posobi
ako vyskumnicka v Institite pre verejné otazky. Okrem migracie a integracie sa venuje aj
témam rodovej rovnosti a nediskriminacie.
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Lucie Trlifajova pracuje v MKC Praha na vyzkumech zaméfenych na pracovni migraci a in-
tegraci, v minulych letech pracovala jako editorka portalu MigraceOnline.cz a Evropského
integra¢niho portalu. Externé spolupracuje na vyzkumech zaméfenych na socialni politiky
a postaveni Romiti v Cesku (SPOT o.s.).
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