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Predslov

Takzvana utetenecka kriza predstavuje dnes velkd vyzvu pre EU, pre jej jednotlivé &lenské
krajiny a ich obCanov. Je jasné, Ze na to, aby sa dalo Uspesne Celit tejto vyzve, musia byt
rieSenia, zalozené na solidarite a zdielanej zodpovednosti, pripravované a uskutociiované na
arovni celej EU. Zarovert je dbleZité analyzovat reakcie narodnych viad, kedze vela prezra-
dzajl o stave, v akom sa nachadzaju ¢lenské krajiny a Unia ako celok.

V roku 2015 sa Zelezni¢na stanica Keleti v Budapesti stala symbolom neschopnosti ¢len-
skych krajin EU vypracovat solidarnu uteteneckd politiku a v kone¢nom ddsledku aj symbo-
lom stroskotania nefunkénych dublinskych pravidiel. Tie vyZzaduju, aby sa utecenci registro-
vali a predkladali Ziadost 0 azyl v krajine, prostrednictvom ktorej vstupuji na tzemie EU.

Myslienka prerozdelenia utetencov v ramci EU na zaklade zavaznych kvét narazila
na silny odpor $tatov Vy3ehradskej $tvorky — Ceskej republiky, Madarska, Polska a Sloven-
ska. Dovody, pre ktoré vlady tychto Styroch krajin odmietli kvdty, si zasluhujd kritiku.
Nazdavame sa vSak, ze za dramu, ku ktorej doSlo v priebehu poslednych rokov na vonkaj-
§ich hraniciach EU i vnGtri krajin schengenskej zony, nenesti zodpovednost iba krajiny V4.
Nie st to ony, ktoré nest vyluéni zodpovednost za to, Ze sa Clenské taty EU nedokazali
dohodnut na kompromise. Takzvana utecenecka kriza nateraz spociva v dlhodobej neschop-
nosti vagiiny tlenskych $tatov EU, vratane Nemecka, vytvorit perspektivnu a solidarnu
uteteneckd a azylovi politiku Unie.

Sme presvedéeni o potrebe ststavnej a vecnej diskusie na Grovni celej EU a jednotlivych
¢lenskych Statov o otdzkach tykajlcich sa migracie a azylu. Musime zhromazdovat a analyzo-
vat data, poukazovat na vyzvy pre spolo¢nost, naznacovat cesty ich rieSenia. Prave to je do-
vod, pre¢o sme sa rozhodli v ramci vzajomnej spolupréce nasich dvoch organizacii vydat kni-
hu, ktora sa zaobera témou migracie a azylu na Slovensku, pristupmi SR k integracii migran-
tov, historickymi skisenostami Eurdpy a Slovenska s vnitroeurdpskou migraciou, ktora hovo-
ri 0 tom, ako sa postavila Slovenska republika voCi moznosti prijatia uteCencov na svojom
Uzemi. Nie je to kniha iba o migrantoch a ute¢encoch, migrantkach a utecenkyniach, pricha-
dzajlcich na Slovensko alebo ho obchadzajucich, ale aj o samotnom Slovensku, o politickom,
kultirnom a mentalnom nastaveni slovenskej politickej elity i slovenského obyvatelstva.

Ako spoluvydavatelia by sme chceli vyjadrit vdaku za pozoruhodné Usilie autorkam a
autorom tejto publikacie, ako aj recenzentom a vsetkym, ¢o sa na priprave publikacie po-
dielali. Dufame, Ze kniha prispeje k vecnej diskusii o migracii a azyle a o SirSich kontextoch
tzv. uteCeneckej krizy v Eurdpskej Unii, ako aj na Slovensku.

V Bratislave a Prahe, 1. decembra 2016

Grigorij Meseznikov Eva van de Rakt
prezident riaditelka
Institat pre verejné otazky Heinrich-Boll-Stiftung v Prahe






Uvod
MIROSLAVA HLINCIKOVA — GRIGORIJ MESEZNIKOV

Bezpecnost, obrana, kriza, ochrana, humanizmus, suverenita, medzindrodné vztahy, zoopo-
vednost. To st slova, ktoré v rokoch 2015 — 2016 Casto zaznievali v slovenskych médiach,
vo vyrokoch politikov, pocas verejnych diskusii a na prednaskach, ale aj v rozhovoroch ob-
canov, ked islo o tému migracie a uteCencov. Vo vSeobecnosti mdzeme konstatovat, ze vy-
soka miera zaujmu ludi o problematiku prichodu utecencov a cudzincov na Slovensko nebo-
la vzhladom na celkovy stav v prijimani zahranicnych migrantov Slovenskou republikou
celkom primerana. Slovensko je totiz skdr krajina, z ktorej ludia odchadzali (a stéle odcha-
dzaju) za lepSim Zivotom, pracou alebo vzdelanim do zahraniéia, nez krajina, ktorda sama
prijima migrantov. Aj ked Slovensko uz dlhSiu dobu nie je tranzitnou krajinou a migranti
sem prichadzaju i cielene (za Ucelom zlucenia s rodinami, za pracovnymi prilezitostami a
Studiom), cudzinci, obCania inych $tatov tvoria na Slovensku len 1,4 percenta obyvatelstva.
Je to jeden z najnizSich podielov v Eurdpskej tnii, ¢o do velkej miery odzrkadluje prisne az
reStriktivne nastavent politiku imigracie.

Migracia je skutonost, takisto ako starndca eurdpska populacia, dopyt po kvalifikovanej
pracovnej sile, sutaz o ,najlepSie mozgy“ a odchod mladych a Sikovnych fudi z krajiny
do zahranitia. Migracia Uzko suvisi s procesom integracie, ktory v mnohom ramcuje Stat
svojimi politikami, zvlast integracnou politikou, ale i deklarovanymi postojmi predstavitelov
Statnych inStitdcii, ktoré su voci imigracii nastavené apriérne negativne a mozno ich pova-
zovat za populisticky vykalkulované.

Téma migracie vCera a dnes

V roku 2015 v Eurdpe prudko narastol polet uteCencov, vypukla tzv. uteCenecka kriza, ked
sa ludia z viacerych krajin Blizkeho vychodu (najma Syrie, Afganistanu, Iraku) a severnej
Afriky, kde pretrvavaju dlhodobé vojnové a obcianske konflikty a nepokoje, dali do pohybu a
okrem usadenia sa v okolitych Statoch zacali prichadzat cez Grécko a Taliansko i na Uzemie
Eurdpskej dnie. I ked sa uteCenci a migranti stali stCastou kazdodennych sprav a diskusit,
malokto skutotne poznal cely kontext vratane presnejSieho poCtu migrantov a utetencov,
ktori do Eurépy prichadzali, ako aj pravidiel imigractnej politiky.

Na Slovensku téma migracie a uteCencov nadobudla v rokoch 2015 — 2016 osobitny
vyznam ani nie tak pre jej skutolny vplyv na socidlno-ekonomicky vyvoj, resp. urgentnu
podobu nasledkov, ktoré prichod migrantov spdsobil, ale pre fakt, Ze sa o nej zacalo disku-
tovat v obdobi pred parlamentnymi volbami. Téma migracie bola jednou z najdiskutova-
nejsich v predvolebnej kampani a napokon vyznamne ovplyvnila vysledky volieb do NR SR



v marci 2016. Stalo sa to v krajine, ktord prichod uteéencov z Blizkeho vychodu a severnej
Afriky Uplne obiSiel, v krajine, kde Zije relativne maly pocet zahrani¢nych migrantov, pri-
¢om ludia, ktori prichadzaju do Eurdpy zvonku, prejavuju velmi maly zaujem sa v nej natr-
valo usadit. Napriek tomu mnohi slovenski mainstreamovi politici urobili z migracie hlavnd
tému pre svoje mobilizacné stratégie pred parlamentnymi volbami. Jednym z vysledkov
takéhoto pristupu sa stalo zvolenie pravicovo-extrémistickej protisystémovej strany do slo-
venského parlamentu, ktord xenofébna Cast voliCov povazovala za ovela autentickejsieho
obhajcu krajiny pred ,,cudzimi votrelcami* nez strany s umiernenejSim profilom, ktoré sa
predovsetkym z oportunistickych, zistnych dévodov rozhodli zapojit do kampane protimig-
racné motivy.

Téma zahranitnej migracie a uteCencov v jej roznych kontextoch bola do roku 2015
v krajinach strednej Eurdpy vratane Slovenska skor okrajovou z hladiska zaujmu verejnosti
a vplyvu na hodnotové a ideologické preferencie obyvatelstva, ako aj postoje politickych
stran. Od leta 2015 sa vSak situacia zmenila a tato problematika sa stala arénou ostrého
politického zapasu. Zasiahla tiez do vztahov medzi Statmi strednej Eurdpy a institdciami
Eurdpskej Unie.

Dnes skupina V-4, skladajica sa z Ceskej republiky, Madarska, Polska a Slovenska,
vystupuje ako najtvrdSi odporca myslienky prerozdelenia migrantov medzi jednotlivymi
§tatmi EU. Fakticky odmieta prijimat uteencov na svojom Gzemi. Slovensky premiér
Robert Fico, ktory sdm seba povazuje za socidlneho demokrata, sa ukazal ako zastanca
najradikalnejSieho protimigrantského postoja. Na predvolebnych zhromazdeniach strany
Smer-SD R. Fico a jeho stranicki kolegovia vyhlasovali, ze spolu s ute¢encami a migrantmi
do Eurdpy prichddzaju teroristi. Uistovali svojich priaznivcov, ze nedovolia ,pod diktatom
zvonku", z Bruselu, doviezt na Slovensko desiatky tisicok migrantov. Predseda Smeru-SD
sa vyslovil proti tomu, aby na Slovensku vznikali , ucelené moslimské komunity"; moslimo-
via st podla neho cudzorodym prvkom, ktory sa nemdze dobre integrovat do slovenskej
spolocnosti. Akoby nebral do Gvahy, ze nijaky prival uteCencov sa na Slovensku nekona a
doterajSie sklsenosti zo spoluzitia vacsinového obyvatelstva s prislusnikmi islamského vie-
rovyznania zijucimi na Slovensku s bezproblémové.

Neprekvapuje, ze na vine protimigracnej hystérie, rozputanej pred parlamentnymi vol-
bami 2016, sa posilnili predovsetkym nacionalistické a radikalne politické sily. Strane
Smer-SD, ktord pred volbami najviac Zivila xenofdbne nalady, to pritom nepomohlo:
vo volbach ziskala hlasy 28 % zUcastnenych volicov, ¢o bolo 0 16 % menej nez vo volbach
v roku 2012.

Po volbach sa protimigracna rétorika politikov sice do istej miery zmiernila, ale iba
docasne — od jesene 2016 sa v politickej a verejnej debate znova ozvali xenofébne, protieu-
ropske tony. Nova slovenska vlada, vytvorend v marci 2016, nestiahla z Eurdpskeho stdne-
ho dvora v Luxemburgu Zalobu podant jej predchodkynou v decembri 2015 na Eurdpsku
komisiu za rozhodnutie o prerozdeleni ute¢encov, nachadzajlcich sa v Grécku a Taliansku,
medzi jednotlivymi &lenskymi krajinami EU.

I ked Slovensko je z hladiska zloZenia obyvatelstva pomerne diverzifikovanou krajinou
(takmer 20-percentné zastUpenie na celkovom obyvatelstve tu maji narodnostné mensiny
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a etnické skupiny), jeho ob&ania majd iba minimalne skusenosti s ,inakostou®, s ludmi
pochadzajucimi z inych krajin a kultdr, vyznavajicimi iné nabozenstva, s rozlicnou farbou
pleti, s odliSnymi stravovacimi navykmi ¢i spdsobmi obliekania. Vyskumy potvrdzujd, ze
prave z nedostatocného poznania Casto plynie fudsky strach, obavy z mozného ohrozenia,
z narusenia etablovanych spdsobov Zivota. Tento strach je obvykle spojeny s ostrazitostou,
s neddverou voci nieComu, ¢o ludia nepoznaji, o com nevedia alebo o Com maju skreslené
predstavy.

Na jednej strane nas strach chrani, na druhej strane ndm moze branit vidiet SirSie stvis-
losti, spoznat nieco nové, rozsirit si nase obzory. Sme tak zvadzani negativnymi stereotypmi
a zjednoduSovanim. Kolki zo slovenskych obcanov vo svojom zivote stretli uteCenca alebo
utecenkyriu, pripadne moslima alebo moslimku? Mnohi politici a politicky na Slovensku sa
v snahe ziskat vacsiu podporu verejnosti jednoducho zviezli na vine neddvery a obav [udi.
Namiesto vysvetlovania, vytvarania diskusného priestoru na reflexiu, na pripomenutie nie
az tak davnej uteceneckej histérie Slovenska, aj so zapojenim samotnych uteCencov a mig-
rantov, ktori uz na Slovensku ziju, politické Spicky doslova prilievali olej do ohfia, posilfio-
vali stereotypy a dalej Sirili strach, pricom Casto spajali uteCencov s hrozbou nasilia
a terorizmu. Obraz uteCenca tak nadobudol u mnohych ob¢anov SR podobu muza moslim-
ského vierovyznania, s neodmyslitefnym mobilnym telefénom, s nekalymi, mozno az teroris-
tickymi zamermi, ktory prichddza na Slovensko zneuzivat miestny socialny systém na Ukor
jeho obcanov. Ludia, ktori zadali prichadzat do Eurépy zvonku, naraz stratili v medialnom
i verejnom diskurze identitu a vlastnd individualitu, stali sa sucastou abstraktnej viny, z4-
plavy, privalu, masy, prilivy, premenili sa na [udi bez mena a pribehu.

Hoci st€asny pohyb migrantov do Eurdpy sa ¢asto oznaCuje za uteceneckd krizu, ide skor
o krizu humanity, o prejav nerovného postavenia ludi vo svete, nerovného vyuzivania zdro-
jov Tudmi v jednotlivych krajindch v globalnej perspektive.

Nikto nie je ilegalny

Aj nejasnost v pojmoch a kategériach, ktorymi sa migrujdci fudia oznacuju, prispieva casto
k vzniku zmesi chaosu a nedorozumenia, co mbze mat nepriaznivé dosledky na tych najzra-
nitefnejSich — na samotnych utecencov. V tomto zmysle by sme chceli poukazat na tekutost
pojmov. Heslo ,,nikto nie je ilegalny" (z anglického ,,no one is illegal) symbolizuje a zd6-
razfiuje princip slobody pohybu a prava ludi vybrat si miesto pobytu. Aj z tohto dovodu by
nemala byt osoba oznacend za ,ilegélnu™, kedze pojem ,ilegalny™ sa spravidla spaja
s trestnou Cinnostou alebo s nie¢im, €o je v rozpore so zadkonom, ako uvadza jedna
z autoriek tejto publikacie v kapitole Migrdcia ako spolocensky fenomén — historické, so-
cidlne, prdvne aspekty. V tomto kontexte povazujeme za vhodnejsie pouzivat pojem ,,nezdo-
kumentovany™ alebo ,,irequlérny™ migrant.!

1 Pozri blizSie napriklad: https://www.theguardian.com/us-news/2015/dec/06/illegal-immigrant-label-offensive-
wrong-activists-say
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Mnohi obCania a obCianky Slovenska maju vo svojich rodinach a SirSom okruhu blizkych
[udi skisenosti s migraciou — eSte z Cias, ked ich prarodi¢ia odchadzali ako ekonomicki
migranti a migrantky do USA, Kanady, Franclizska alebo inych Statov; z Cias, ked ich deti
pocas komunizmu prekracovali hranice ako utecenci hladajlci slobodu a slusny Zivot v kra-
jinach na Zapade, aj po roku 1989, ked mnohi skdsali stastie ako ekonomicki migranti a
migrantky vo Velkej Britanii, Nemecku, Rakudsku &i v inych krajinach Eurépy a sveta.

Migracia zvonku ma pre kazdd rozvinutd slobodnl a demokratickd krajinu (a stcasna
Slovenska republika je takouto krajinou) dvojaky vyznam. Je to vyzva a zaroven prilezitost.
Je to vyzva, testujlca schopnost Statu a obyvatelstva prejavit solidaritu a poskytndt pomoc
tym, ktori ju potrebujd, zaroven zotrvat pevne v oddanosti normam a hodnotdm, ktoré tvo-
ria zaklad slobodnej demokratického spolocnosti a vdaka ktorym je krajina dnes sucastou
vyspelejdej asti sveta (je Elenskym $tatom EU, NATO a OECD) a podfa spolahlivych kom-
parativnych Udajov Zije lepSie nez vo vSetkych predchadzajlcich historickych obdobiach. Je
to zaroven prilezitost, ktorej vyuzitie moze zvysit vyvojovy potencial krajiny, o je dblezité
najma vo svetle nepriaznivych demografickych trendov v mnohych krajinach EU. Ekono-
mickd migracia, o ktorej niektori dnesni slovenski politici hovoria ako o neziaducej, aby
zdovodnili svoj odmietavy postoj k spoloénému eurdpskemu rieSeniu uteceneckej krizy, je
jednym z najrealnejSich zdrojov zabezpecenia udrzatelnosti ddolezitych spolocenskych sekto-
rov (socidlneho a déchodkového systému, sluzieb, polnohospodarstva a pod.)

Potreba odbornej reflexie

Davno sa na Slovensku verejne neprezentovalo tolko ,expertov" na zahrani¢nl migraciu,
problematiku uteCencov, na rézne nabozenstva a rozlicné kultiry, na multikulturalizmus a
vzajomné spoluzitie fudi réznych vierovyznani a kultdr ako v obdobi uteCeneckej krizy
v rokoch 2015 — 2016. Casto vdak iélo o osoby, ktoré nemaju dostatocné vedomosti
o tychto otazkach. Mnohi z nich vydavaji za vedomosti a znalosti iba vlastné nazory sfor-
mované pod vplyvom stereotypnych predstav, zakladajice sa Casto nie na poctivej analyze
a studiu zdrojov, ale na vlastnych ideologickych alebo politickych presvedceniach. Je to
trochu malo na poctivd verejnd diskusiu, nehovoriac o seridznych navrhoch na realizovatel-
né praktické rieSenia.

Aj preto, vychadzajic z potreby zhrnUt rozmanité stvislosti problematiky migracie na
Slovensku do podoby kompaktného analytického celku a upriamit pozornost verejnosti na
jej jednotlivé dimenzie a kontexty, rozhodol sa Institit pre verejné otazky (IVO)
v spolupraci a s podporou nemeckej Nadacie Heinricha Bélla vydat tito knizni publikaciu.
Jej autorky a autori, ktori sa téme migracie na Slovensku venuju dlhodobo a systematicky,
prostrednictvom svojich analytickych prispevkov umoziujd Citatelom pozriet sa na sicasny
pohyb cez hranice — v Eurdpe a v jej okoli — z rozlicnych uhlov pohladu: cez &isla, Statistiky
a realizované verejné politiky, cez SirSi kontext migracie v Eurdpe, cez rodovi optiku, cez
vnUtropolitické aspekty migracie a obraz migracie v slovenskych médiach.
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Predkladana publikédcia postva tému migracie a uteCencov v SR zo vieobecnej roviny
uvazovania do roviny konkrétnych faktov a dat, analyzy Statistik, verejnych politik, medial-
nych ohlasov, politickych programov a vyjadreni politikov. Vdaka tomu prinasa blizsi po-
hlad na to, kto a ako do Eurdpy a na Slovensko prichadza a Ci Slovenska republika, jej
obyvatelstvo a institlcie su schopné utecencov ¢i migrantov prijat.

Sest kontextov migracie: spoloCensky fenomén,
vyvojovy potencial, integracia, rodovy aspekt,
medialny obraz, vnitorna politika

Kapitola Zuzany Bargerovej /N//grdcia ako spolocensky fenomén — historické, socidlne, prdv-
ne aspekty je analytickym prehladom ddlezitych pojmov spojenych s migraciou. Autorka
rozobera Udaje o poctoch migrantov a utecencov vo svete, v Eurépe a Specificky aj na Slo-
vensku. Definuje migraciu a jej rozli¢né formy, rozoberd kategérie ,,migrant™, ,cudzinec",
,uteCenec", ale aj pravne kategérie ludi oznacCujice migrantov na Slovensku. Autorka pri-
tom zdorazfiuje ddlezitost presného definovania a pouzivania pojmov, kedze v kontexte
uteCeneckej krizy sa zamienanie pojmov a kategérii na oznacenie migrujicich ludi moze
negativne odrazit na Zivote a bezpelnosti konkrétnych [udi. Venuje sa vyvoju migracie
na Slovensku, doélezitym aktérom a prijatym migratnym opatreniam, analyzuje celkovd
migracnu politiku v SR. T ked Slovensko ma podla autorky moderné strategické dokumenty,
chyba mu stale véla pretavit ich do praxe a prijat samotny fakt imigracie ako pozitivnu
vyzvu vo vlastnom zaujme.

Autori Viadimir Balaz a Katarina Karasova sa v kapitole Kto, odkial a kam: Slovdci
v Eurdpe, Eurdpa na Slovensku venuju predovsetkym problematike vnutroeurdpskej migra-
cie a miestu Slovenska v nej. VnuUtroeurdpsku migraciu rozoberaju v kontexte stcasného
prichodu uteCencov do Eurdpy. Poukazuji na prezivajice myty o migracnych pohyboch
v Eurdpe, uvadzaju v tejto stvislosti konkrétne fakty, napriklad poéty migrantov, ich hlavné
destinacie, zmeny v pohyboch migrujicich osob, ku ktorym doslo po pade komunistickych
rezimov v rokoch 1989 — 1990 a po jednotlivych vinach rozSirovania Europskej Unie. Ana-
lyzuja slovenské migracné toky v Eurdpe v kontexte cielovych krajin, motivacie, charakteru
zamestnania, vzdelanostnej a vekovej StruktUry. Autori sa detailne venujd ekonomickym
aspektom migracie, jej nakladom a vynosom, posudzujud cezhrani¢ny pohyb obyvatelov opti-
kou demografickych vyziev a s nimi sdvisiacich zmien na trhoch prace. Dospievajd o. i.
k zaveru, ze vyspelé krajiny potrebuji migrantov na to, aby v budicnosti mohli udrzat su-
¢asnu Uroven socialnych sluzieb pre obyvatelstvo. Toto by mali brat do Gvahy politici a Staty
vo svojich migracnych politikach.

Integracia, t. j. zalenenie, je odpovedou pre dobre fungujlcu a navzajom previazanu
sudrznl spolocnost. Integracné politiky by preto mali byt sticastou migracnej politiky jed-
notlivych Statov. V akom stave sa z tohto hladiska nachadza Slovenska republika analyzuje
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vo svojej kapitole Integrdcia migrantov na Slovensku Elena Gallova Kriglerova. Autorka
odpoveda na otazku, Co je integracia je a ako ju mézeme uchopit. Medzi dolezitymi prin-
cipmi integracie, ktoré vedd k zapojeniu migrantov do spolocnosti, vymeniva princip rov-
nosti, pocit prinalezania, princip pozitivnej interakcie. Autorka priblizuje konkrétne verejné
politiky SR, ich celkové nastavenie, venuje sa jednotlivym aspektom integracie (vzdelavanie,
zamestnanie, kultirna a socialna integracia). Konstatuje, ze integratna politika SR zostava
na deklarativnej Grovni, zameriava sa na niektoré jej konkrétne dimenzie s dorazom
na Ulohu samospravy v procese integracie. Kapitola prindsa priklady dobrej praxe z Nérska
a zo Svédska, ako aj zo spoloného projektu ZdruZenia miest a obci Slovenska (ZMOS)
a Centra pre vyskum etnicity a kultdry (CVEK), v ramci ktorého sa mesté zapojili do tvorby
lokalnych stratégii integracie cudzincov.

Kapitola Martiny Sekulovej Zeny v pohybe: migrdcia a integrdcia v optike rodu oplita
zovseobecrujucu optiku a vSima si Specifické atribity, aké ma pohyb cez hranice u muzov
a u zien. Autorka zdoraziuje, ze i zeny su aktivnymi aktérkami, ktoré v rozlicnej miere a
s roznymi stratégiami vstupuju do procesov medzinarodnej migracie, priCom pomer migru-
jucich muzov a zien je v globalnom meradle priblizne rovnaky. Analyzuje trendy prevazuju-
ce na Slovensku, ukazuje, aky je podiel zien na populécii cudzincov, odkial prichadzaji a
kde sa uplatiuji na trhu prace. Autorka sa zmieriuje aj o bariérach, ktoré musia zeny
v procese integracie prekonavat, pricom sa Casto nachadzaju v tazSom postaveni ako muzi.
Upriamuje pozornost i na zeny — utecenkyne, priblizuje ich zatazenie tzv. trojitym breme-
nom, t. j. rolami, ktoré znacne ovplyviiuji ich zaclenenie Zien v ramci prijimajicej spoloc-
nosti. KonsStatuje dolezitost verejnych politik a citlivej rodovej perspektivy pri snahe nasta-
vit dobre fungujuci integracny mechanizmus.

Co znamena kategéria ,uteCenec™? Pre mnohych je synonymom pre obet, pre oznace-
nie niekoho izolovaného, vysidleného — je to sémantickad oblast slabosti. Ak v Casto opa-
kovanych vyznamoch hlfadame dalej, objavuju sa predstavy o bremene, obstrukcii, ¢loveku
bez Uzitku. Tieto vyznamové spojenia koluju nielen po Eurdpe, ale ako ukazuje kapitola
Aleny H. Chudzikovej Obraz utelencov v médidch na Slovensku, plati to aj na slovensky
medialny diskurz. Autorka analyzuje prispevky venované uteCencom a migracii publikované
v troch slovenskych online dennfkoch. Zameriava sa na také tematické zhluky
v spravodajstve a autorskych materialoch ako solidarita, obCianske a dobrovolnicke aktivi-
ty, kontexty prijimania uteCencov, postoje ku kvétam, rozlisSovanie réznych kategérii mig-
rantov. Autorka konstatuje, Ze slovensky medialny diskurz v sledovanom obdobi sa da cha-
rakterizovat ako pomerne vyvazeny a konzistentny, prindsajlci informéacie o navrhoch riese-
ni na domacej i eurdpskej politickej trovni a spochybriujici odmietavy postoj viady k priji-
maniu utecencov.

V kapitole Problematika migrdcie a uteCencov na Slovensku v rokoch 2015 — 2016:
spolocenskd atmosféra, verejnd mienka, politicki aktéri sa Grigorij MeseZnikov zaobera
vnutropolitickymi aspektmi uteCeneckej otazky v SR: postojmi politickych aktérov, nazormi
obyvatelstva, politickou atmosférou pred parlamentnymi volbami, slvisiacou s vnimanim
pri¢in a moznych nasledkov prichodu utedencov do krajiny. Autor sa sUstreduje na analyzu
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stanovisk obsiahnutych v programovych dokumentoch relevantnych politickych stran, v§ima
si verejne prezentované postoje stranickych predstavitelov a Ustavnych Cinitelov, ich inter-
pretaciu pric¢in migracie, ako aj ich navrhy na rieSenie problémov spatych s migraciou.
Venuje sa tiez vztahu politickych aktérov k réznym aspektom migracie — k aspektu zahra-
ni¢nopolitickému, bezpecnostnému, socialno-ekonomickému, kultirnemu, konfesionalnemu.
Autor konstatuje, Ze v druhej polovici roka 2015 sa na Slovensku vytvorila spolotenska
atmosféra poznacend obavami z uteCencov. Pre postoje verejnosti bola priznaéna nizka
miera akceptacie politiky EU a vysoka podpora pre politiku slovenskej vlady. Nazory obta-
nov boli ovplyviiované stanoviskami politickych aktérov (najma vedomym Sirenim obav
z prichodu vacsieho poctu migrantov). Samotni politici v predvolebnom obdobi prispdsobo-
vali svoje stanoviska prevazujdcim trendom vo verejnej mienke.

Zamerom publikacie je poskytnut komplexnejsi pohlad na fenomén migracie na Sloven-
sku. Autori knihy predkladaju argumenty, ktoré mozu zmenit sicasné smerovanie debaty
0 migrantoch a utefencoch, poznacenej zjednoduSenim, zavadzanim, Sirenim mytov
a negativnych emdcii. Publikacia zdaleka nevyCerpava tému migracie. Ide o jeden
z odbornych pokusov ozrejmit rézne aspekty tohto javu, jeho doésledky na Zzivot [udi
a celkovy vyvoj spolo€nosti.

V rokoch 2015 — 2016 krajina zaznamenala viaceré udalosti, ktoré priamo alebo ne-
priamo suviseli s problematikou migracie a vyvolali rozmanité reakcie SirSieho spektra
aktérov, sich Specifickymi nazormi a postojmi. Celospolotenskd debata o migracii bude
nepochybne na Slovensku pokraCovat aj v dalSich rokoch, mozno dokonca s eSte vacSou
intenzitou. Autorky a autori tejto publikacie budl radi, ak ich dielo prispeje k vecnejsSiemu,
konstruktivnejSiemu tonu tejto debaty a jej SirSiemu zaberu.

Uvod 15






Migracia ako spolo¢ensky fenomén:
historické, socialne a pravne aspekty

ZUZANA BARGEROVA

1. Uvod

Svetové dejiny su dejinami ludskej migracie, pohybu a stahovania [udi, ¢i uz dévodom je
Utek pred nebezpelenstvom alebo hladanie novych prilezitosti pre Zivot. Migracia je nevy-
hnutnd pre rast a rozvoj, hra klacovd rolu vo vyvoji spoloCnosti.

Zahranitna, medzinarodna migracia sa zarovef povazuje za jednu z fundamentalnych
civilizacnych vyziev 21. storoCia, pretoze ma zavainé ekonomické, socialne, populactné,
kultarne, politické, bezpetnostné, environmentalne a iné dopady. Vo vSeobecnosti ju vsak
odbornici vnimaju ako prirodzeny, zvaésa pozitivny a z mnohych hladisk uzitocny fenomén
(Divinsky, 2007). Hoci bola migracia sucastou vyvoja [udskych civilizacii odpradavna,
v novodobych dejinach sa zintenzivnila v obdobi od 17. storoCia, ¢o sUviselo s technologic-
kym pokrokom a namornymi objavmi. Eurdpske krajiny ziskali nové koldnie a cielene pod-
porovali usadzovanie svojich obyvatelov na novych teritériach. Odhaduje sa, ze priblizne
od 17. storoCia do druhej svetovej vojny sa v ramci medzinarodnych migracnych vin presu-
nulo zhruba 65 miliénov fudi z Eurdpy do severnej a juznej Ameriky. Daldich 17 miliénov
[udi odislo do Afriky a Australie (Schroth, 2003).

Dva celosvetové vojnové konflikty pocas 20. storoCia eSte viac zintenzivnili medzinarodnu
migraciu. Amerika a Australia tak ostali typicky pristahovaleckymi krajinami, kym Eurépa
regionom ako imigracie, tak aj emigracie. To do velkej miery ovplyvnilo jej sicasny charak-
ter. Eurdpske Staty su charakteristické vysokym podielom prislusnikov etnickych a narod-
nostnych mensin, ale aj vysokym poctom imigrantov, ktori vo vacSine pripadov prichadzali
do jednotlivych krajin po druhej svetovej vojne. Tym sa stala z Eurépy mozaika nespocetné-
ho mnozstva kultar, ktoré spolu ziju v ramci SirSieho celku (tamze).

Pokial ide o migraciu na Slovensko, pocas 23 rokov od vzniku Slovenskej republiky imig-
racia cudzincov pozvolna stipala, spolu s postupnym rozvojom a trendom sprisfiovania imig-
racnej legislativy i profesionalizaciou Statnej spravy pri jej implementacii. Medzi rokom
1993 a vstupom Slovenska do Eurdpskej Unie v maji 2004 téma migracie (alebo zahraniénej
migracie) prakticky nebola predmetom odbornej diskusie a zaujmu médii i verejnosti. 0d-
vtedy vSak postupne narastal zaujem verejnosti i odbornikov o dianie v oblasti migracie, ¢o
bolo nasledkom kombinacie rdznorodych faktorov (napriklad transpozicia pravnych noriem
EU, rozvoj obtianskej spolotnosti zastupujlicej prava a zaujmy cudzincov, ako aj samot-
nych komunit cudzincov a pod.). Aj vdaka podpore osobitného programu EU Solidarita a
riadenie migracnych tokov a Eurbpskemu fondu pre integraciu Statnych prislusnikov tretich
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krajin (EIF) vzniklo pocas poslednych 6smich rokov mnozstvo zaujimavych programov
a vyskumov zameranych prave na oblast migracie a integracie cudzincov v SR.

Skutocny , boom" vsak uvedené témy zacali zaznamenavat az v poslednych dvoch ro-
koch. V slovenskych médiach, ale aj na socialnych sietach a v postojoch politikov, najmé
od polovice minulého roka, pojmy migrdcia, migrant a utecenec rezonuju vo svetle prebie-
hajucej humanitarnej (a uteCeneckej) krizy na hraniciach a na tzemi Eurdpskej Unie.

,,Migracnd kriza™ vyraznym sposobom zasiahla nielen do predvolebnej kampane v ramci
parlamentnych volieb?!, ale taktiez opdtovne ,ozivila“ vseobecny pohlad na migrantov
v slovenskej spolocnosti. Negativne ponimanie (migracie) sa v ostathnom obdobi zmenilo
na Stiepnu liniu, ktord formovala nielen politickd mapu Slovenska, ale aj nalady spolo€nosti
(Zuborova — Borarosova, 2016).

2. Pochopenie pojmov

Rozumie vsak verejnost pojmom migrant a migracia? Alebo si pod nimi predstavuje staho-
vanie nabozenskych mensin (napriklad moslimov), cudzincov inej farby pleti (napriklad
z afrického kontinentu), ,,nelegalnych migrantov* a ute€encov do naSich koncin? Pripisuje
mu negativne, pozitivne alebo neutrélne vyznamy?

Migraciu ako zastresujlici a velmi vSeobecny pravny pojem slovensky pravny poriadok
nedefinuje a prakticky nepouziva. Migraciu definuji najma slovniky velkych medzinarod-
nych organizacii, ako je Organizécia spojenych narodov (OSN) a Medzinarodna organizacia
pre migraciu (IOM), ktora sa len nedavno stala osobitnou agentirou OSN.

Migracny Slovnik 10M v globalnom zmysle definuje migraciu ako dianie, proces pohybu,
stahovania sa cez hranice Statov alebo vnutri Statu. Podla IOM ide o populatny pohyb zaht-
najuci akékolvek stahovanie bez ohladu na jeho dIZku, zlozenie alebo dévody presunu. Po-
jem zahfia aj nedobrovolné stahovanie uteCencov, presidlencov a ekonomickych migrantov
(IOM Glossary..., 2010). OSN pouziva oznalenie ,ekonomickd migracia“ ¢asto rovnocen-
ne s pojmom pracovna migracia. Tento pojem ma vsak SirSi zmysel a moze zahfnat aj mig-
raciu s cielom zvysit si kvalitu Zivota po socialnej a ekonomickej stranke.

Rovnako slovenské zakony nedefinuji ani nepouzivajd termin migrant. Ako klicova kate-
goéria sa v cudzineckom prave pouziva pojem cudzinec, ktory ma ale Uplne iny vyznam ako
pojem migrant a jeho pouZitie v prave je Cisto technického charakteru, nakolko sa nan
neviazu ziadne konkrétne prava Ci povinnosti. Cudzincom je podla zakona ¢. 404/2011 Z. z.
o0 pobyte cudzincov® v Slovenskej republike kazda osoba, ktorad nie je statnym obcanom Slo-
venskej republiky. Znamena to, ze cudzincom je Statny prislusnik tretej krajiny ako aj obcan
iného tlenského $tatu Eurdpskej tnie, Eurépskeho hospodarskeho priestoru a Svaj-Eiarskej
konfederacie (dalej obtan EU/EHP), osoba, ktord ma obtianstvo viacerych inych $tatov,
osoba bez Statnej prislusnosti, ale aj osoba, ktora stratila slovenské obcianstvo.

1 Pozri blizSie kapitolu Grigorija Meseznikova v tejto publikacii.
2 Zakon €. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.
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Vyraz migrant je podla Migracného slovnika 10M podobne vseobecny ako pojem cudzi-
nec, ale jeho cielom je vymedzit osobu aj na zaklade dalSich kritérii okrem kritéria Statnej
prislusnosti. Zahrani¢ny migrant predstavuje akikolvek osobu, ktora opusta svoju krajinu
a usadzuje sa v inej, ,Casto z dévodu hladania lepSieho Zivota“™. Pojem migrant obsahuje
teda mnozstvo réznorodych a ¢asto neporovnatelnych zivotnych situacii. Dobrovolnym mig-
rantom moze byt napriklad vysokokvalifikovany pracovnik, vedec, vyskumnik, podnikatel ¢i
zamestnanec, ale aj nizkokvalifikovany alebo sezénny pracovnik. Pod pojmom niteny mig-
rant sa rozumie uteCenec a vnutorny presidlenec, ale aj cudzinec, ktory sa stal napriklad
obetou obchodovania s fudmi, malolety cudzinec bez sprievodu, ako aj cudzinec
v ,,irequlérnej™? situdcii (cudzinec bez opravnenia na pobyt alebo cudzinec, ktory neoprav-
nene prekrocil hranice).

Na tom, ¢i sa ma pojem migrant vZdy pouzivat aj na osoby, ktoré migruju nedobrovolne,
pod tlakom vonkajsich faktorov, sa vSak dostupné definicie Uplne nezhoduju. Zavisi to totiz
mimoriadne od kontextu, v akom pojem pouzivame a ¢i oslovujeme/opisujeme jednotlivca
alebo skupinu.

Pojem utecenec bol v medzinarodnom prave definovany Dohovorom o prdvnom postaveni
utecencov z roku 1951* a Protokolom k dohovoru z roku 1967, ked bolo nasledkom druhej
svetovej vojny potrebné zaoberat sa situaciou milionov presidlenych ludi v rdznych kraji-
nach sveta. Dohovor z roku 1951 definuje, kto je uteCenec a nacrtava zakladné prava, ktoré
by Staty uteCencom mali poskytnit. Jednym z najzakladnejsSich principov stanovenych
v medzinarodnom prave je, Ze utelenci by nemali byt vyhnani alebo vrateni do situacie®,
v ktorej by bol ich zivot alebo sloboda opat v ohrozeni. Pravne principy medzinarodného
prava prenikli do mnohych dalSich medzinarodnych, regionalnych a vnitroStatnych zakonov
a praxe, a to aj do slovenského zdkona o azyle.® Zakon o azyle ,deli™ osoby, ktoré nadu
krajinu poziadaju o medzindrodnl ochranu, na ziadatelov o azyl, azylantov a cudzincov
s udelenou doplnkovou ochranou, podla Grovne ochrany im priznanej, alebo Stadia konania
0 jej udelenie.

Naopak dobrovolny migrant zvédcsa podlieha pocas svojho pobytu na Gzemi prijimajlcej
krajiny prisnejsSim imigracnym pravidlam (je povinny dokladovat Gcel svojho pobytu, bezu-
honnost, dobry zdravotny stav i finan¢né zabezpeCenie pobytu) a taktieZz navratovej politike,

3 Boris Divinsky v stvislosti s vyrazmi ,,nelegalna** migracia a ,,nelegaini™ migranti konstatuje, Ze ,,v zahranici je
viak evidentna snaha vyhybat sa zmienenému privlastku povazovanému za negativny &i nevhodny, kedZe v mno-
hych jazykoch je jednoznatne asociovany s trestnou ¢innostou. Z tohto dovodu sa v cudzojazyénej odbornej lite-
ratlre a praxi pouziva skor vyraz ,irregular (undocumented, unathorized alebo clandestine) migration/migrants'.
Analogicky korektnejsi termin, vyzadujlci konsenzus viacerych vednych odborov, sa zatial v slovenskych pod-
mienkach prili$ neujal™ (Divinsky, 2009, s. 59).

4 Dohovor o pravnom postaveni utecencov a Protokol k nemu (dostupny na www.unhcr.org/3b66c2aal0.html).
Za uteCenca je mozné podla Dohovoru povazovat , ktorikolvek osobu, ktora sa nachadza mimo svojho Statu a
ma opravnené obavy pred prenasledovanim z rasovych, nabozenskych a narodnostnych dovodov alebo z dévodu
prislusnosti k urCitej socidlnej skupine, alebo zastavania urCitych politickych nazorov, nemdze prijat alebo
v dosledku uvedenych obav odmieta ochranu svojho $tatu; alebo osobu bez Statneho obcianstva, ktora sa nacha-
dza mimo Statu svojho doterajSieho pobytu a ktora sa tam vzhladom na uvedené obavy nemdZze alebo nechce vra-
tit". Tu treba poznamenat, Ze slovenské pravo pojem uteenec nepozna a nepouziva.

5 Princip nenavratenia, tzv. non-refoulement.

6 Zakon ¢. 480/2002 Z. z. 0 azyle a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.
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ktora umoziuje jeho vratenie do krajiny povodu v pripade, ak by prestal splfiat podmienky
zakona.’

A tu sa dostavame k dolezitosti pouzivania presnych pojmov. Ochrana uteencov ma
podla OSN mnohé zasadné aspekty odliSujice ich od postavenia dobrovolnych migrantov.
Zahtna istotu, ze nebudd vrateni do nebezpecenstva, pred ktorym utiekli; obsahuje préavo na
pristup k férovému a efektivnemu azylovému konaniu; ako aj opatrenia, ktoré zabezpecuju,
Ze ich zakladné Tudské prava su reSpektované tak, aby im umoznili zit dostojne a bezpecne
a zarovef najst dlhodobé riedenie pre novy Zivot. Staty za tito ochranu nest primarnu zod-
povednost (Edwards, 2015). V momente, ked hovorime o prenasledovanych osobach, ute-
¢encoch, vyhradne ako o migrantoch, im verbalne upierame vyssie opisané odlisnosti stvi-
siace sich skutoénym prenasledovanim ¢&i ohrozenim. Politika vyuziva podla stanoviska
OSN rbzne spoOsoby, ako zasahovat do prav tychto ludi. Zamiefianie pojmu utecenci
a migranti méze mat vazne nasledky na zivot a bezpecnost tych najzranitelnejsich
z nich, t. j. ute€encov (nie dobrovolnych migrantov).

Nejasné vymedzenie oboch pojmov zaroven odputava pozornost od osobitnej pravnej
pomoci, ktorl si uteenci vyzadujd. ,,Mo6ze to oslabit podporu verejnosti uteCencom
a institdt azylu v Case, ked takuto ochranu potrebuje viac utecencov ako kedykolvek pred-
tym™ (tamze). OSN sa tiez domnieva, ze ak pomentvame velk(d skupinu fudi, mali by sme
o nich hovorit ako o ,uteCencoch a migrantoch", pretoze pravdepodobne ide o obe skupiny
zaroven. Vacsina ludi prichadzajdcich v stucasnosti najma do Talianska a Grécka pochadza
z krajin postihnutych vojnou, alebo z krajin ,,produkujicich uteéencov", a teda potrebuju
medzinarodnl ochranu. Len mala Cast z nich je z inych krajin a pre mnohych jednotlivcov
by bol spravnejsi termin ,,migrant". Kategéria , utecenci* sa podla OSN ma spravne pouzi-
vat vtedy, ked mame na mysli ludi utekajucich pred vojnou alebo prenasledovanim cez me-
dzinarodné hranice. Pojem ,,migranti® pouzivame v praxi preto prevazne vtedy, ked mame
na mysli fudi prestdvajlcich sa z dévodov, ktoré sa nenachadzaji v pravnej definicii utecen-
ca, hoci technicky moéze aj uteenec byt migrantom.

K pochopeniu tejto témy neprispievaju ani slovenské pravne predpisy a slovenska mig-
racna politika. Tieto predpisy resp. politika totiZ nielenZe rozdeluji samotnych cudzincov na
viac ako 30 kategérii podla pravneho postavenia, ale eSte navySe na ich roztriedenie
(z dovodu priznania uréitého rozsahu prav a povinnosti) pouZzivaju rézne, Casto unikatne
terminy, ktoré nie vzdy koreSpondujd s pojmami pouzivanymi medzinarodnym pravom alebo
st prilis popisné.

Nejasnost pojmov alebo ich nespravne pouzivanie &i zovSeobecfiovanie, kombinované
s vyvolavanim obav politikmi, v siasnosti vytvara zlozitl situaciu, ked verejnost prostred-
nictvom médif a socidlnych sieti dostava mylné informacie.®

7 Ide o natolko Siroky pojem, Ze ho nie je mozné Uplne pravdivo zovSeobecnit. V pripade niektorych skupin mig-
rantov totiz zakon o pobyte cudzincov pripusta vynimky z vSeobecnych pravidiel.

8 Napriklad tieto ¢lanky a blogy: http://tandem.blog.pravda.sk/2016/03/25/imidz-migrantov-vytvoreny-
mediami-realita-a-dosledky/; www.pluska.sk/spravy/zo-zahranicia/svetove-media-migrantoch-hrozi-este-vacsie-
nebezpecenstvo.html; www.pluska.sk/spravy/zo-zahranicia/obrovska-europska-loz-odhalena-toto-je-pravda-
syrskych-migrantoch.html;  www.parlamentnelisty.sk/arena/monitor/Nepouzivajte-slovo-migrant-vyzyva-televizia-
vsetky-media-Je-vraj-neludske-251784
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3. Migréacia vo svete

Sucastou pojmu migracia, ako uvadzame vyssie, je aj proces, ked jednotlivci i celé skupiny
[udi z roznych dévodov opustaju svoje domovy. Stcasna mobilita [udi vo svete je vysSia ako
kedykolvek predtym v novodobej histérii a nadalej prudko stipa, ¢im sa stava jednou
z urcujucich globalnych tém 21. storocia (Divinsky, 2009, s. 12).

IOM rozlisuje tieto zakladné formy migracie:

Zahranicnd migrdcia je pohyb osdb cez hranice Statov spojeny s trvalou alebo prechod-
nou zmenou pobytu, kym vnitornd migracia je pohyb oséb v ramci jedného Statu na ucel
trvalej alebo prechodnej zmeny pobytu.’

Dobrovolnd migrdcia je slobodny pohyb osob alebo skupin os6b, napriklad s cielom pod-
nikania, zamestnania, zlU¢enia rodiny, Stadia, ¢i sezdénnych prac a nitena migracia zname-
na nedobrovolné opustenie krajiny pévodu napriklad z dévodu vojnového konfliktu, prirod-
nych katastrof, zavaznych existentnych problémov, alebo inej krizovej situacie.

,, Legdina™ migrdcia je prekroCenie hranice krajiny s platnym cestovnym dokladom (pri-
padne platnymi vizami) a opravneniami na pobyt, ak sa vyzaduju na vstup do krajiny. ,Ne-
legalna™ migracia je neopravnené prekroCenie hranice krajiny bez platnych cestovnych
dokladov, viz a povolenia na pobyt, alebo neopravnené zotrvavanie na Uzemi krajiny
po skonceni platnosti dokladov, viz alebo povolenia na pobyt. Problematickost oboch poj-
mov vsak spociva v tom, Ze podvedome asociuju s pachanim trestného ¢inu migrantmi, co je
zavadzajlce. Neopravnené prekrocenie hranic alebo neopravneny pobyt je (aj na Slovensku)
zvalsa iba priestupkom, preto sa v suCasnosti nahrddzaju tiez pojmami regulérna alebo
iregulérna migracia.

Dlhodobd migrdcia zahtia ludi, ktori zmenia krajinu svojho obvyklého pobytu na dobu
aspofi jeden rok, kym kratkodoba migracia je stahovanie na dobu od troch mesiacov
do jedného roka; okrem turizmu (dovolenky, navstevy priatelov alebo pribuznych, obchod-
nych ciest, lieCenia €i zdravotného oSetrenia alebo nabozenskej pute).

3.1. Potet migrantov vo svete

Odhaduje sa, ze polet medzindrodnych migrantov vo svete'® vzrastol za posledné roky
z priblizne 152 milidnov v roku 1990 na 173 milidnov v roku 2000 a postupne az na 244
miliénov osdb v stlasnosti.* Podiel medzinarodnych migrantov v celosvetove] populdcii
je podla udajov IOM iba 3,3 percenta. Pocet [ludi, ktori migrovali do zahranilia, sa
od roku 2000 do roku 2015 zvysil o 41 percentualnych bodov. Odhadovany pocet vnltro-
nych migrantov (t. j. migrantov v ramci krajiny, ktorej st obfanmi) je 763 miliénov.?

9 Oficidlna stranka Medzinarodnej organizacie pre migraciu: www.iom.sk/sk/pre-media/pojmy-o-migracii
10 UN DESA, 2013.

11 Tamze.

12 Tamze.
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Spolu s medzinarodnymi migrantmi je teda spolu na svete asi 1 miliarda migrantov.
V pomere k celkovej populdcii zeme je preto asi kazdy siedmy &lovek na svete migrant.*?

Percentualny podiel migrantov voli domacemu obyvatelstvu sa samozrejme v jednotli-
vych krajinach sveta velmi liSi. Ku krajinam s vy$sim podielom os6b narodenych v zahranici
patria Spojené arabské emiraty (88 %), Katar (75 %), Kuvajt (74 %) &i Singapur (45 %).'*

Z eurdpskych krajin maju najvyssi podiel obyvatelov narodenych v zahranici Lichten-
$tajnsko (63 %), Luxembursko (44 %), Monako (56 %) a Svajéiarsko (29,5 %). V Rakusku
tvori populacia 0s6b narodenych v zahranic¢i 12,5 %, v Nemecku takmer 15 %, vo Franclz-
sku a Belgicku priblizne 12 %.

Ku krajindm s nizkym percentudlnym podielom migrantov vo svete patri India a Haiti
(0,4 %), Eritrea a Peru (0,3 %), Somalsko a Filipiny (po 0,2 %), Cina, Indonézia, Mjan-
marsko & Vietnam (0,1 %). Z krajin EU st to Slovensko (3,3 %), Bulharsko (1,4 %), Ru-
munsko (1,2 %) alebo Polsko (1,6 %).**

Z globalneho pottu migrantov ma 15 % menej ako 20 rokov. Zeny'® tvoria necelti polovi-
cu, cca 48 % vietkych migrantov. Ich priemerny vek je priblizne 39 rokov.

3.2. Potet utecencov vo svete

Pocet vnatornych utecencov, t.j. vadtorne vysidlenych oséb, ktoré boli nitené opustit svoje
domovy pred ozbrojenym konfliktom, prenasledovanim alebo nasilim a presunuli sa v ramci
hranic svojej vlastnej krajiny, vzrastol z 21 miliénov v roku 2000 na 40,8 miliéna v roku
2015, a nasledne prudko stipol na 44 milidnov v priebehu roka 2016.*°

Pocet utecencov vo svete v roku 2016 sa podla Udajov UNHCR odhaduje na 21,3 milié-
na, pri¢om polovica z nich st deti do 18 rokov.?° Spolu s vnitorne vysidlenymi osobami je
na svete v sucasnosti podla tdajov UNHCR 65,3 miliéna ludi, ktori boli nGteni opustit svoje
domovy (vratane ziadatelov o azyl).

Pokial ide o krajiny p6vodu uteCencov, najviac na svete ich ku koncu roka 2015 pocha-
dzalo zo Syrie (4,9 milidna), Afganistanu (2,7 miliéna), Somalska (1,11 miliéna) a Juzné-

ho Sudanu (0,8 miliéna). Vacsinu utefencov vo svete doposial prijalo Turecko (cca 2,5

13 Medzinarodna organizacia pre migraciu: www.iom.sk/sk/pre-media/slovniky-o-migracii-a-azyle

14 Statistiky United Nations, Population Division (UN DESA, 2013) pracuji s Gdajmi o potte zahraniénych
migrantov Zijucich v prijimajucich krajinach, pricom pod zahrani¢nym/migrantmi rozumeji vietky osoby naro-
dené v zahranici, nielen osoby s udelenym alebo registrovanym pobytom. To znamena, Ze ide o odhad celkovej
populécie migrantov zahriujicej aj naturalizovanych cudzincov.

15 Tamze.

16 Podrobne sa rodovym aspektom migracie venuje kapitola Martiny Sekulovej v tejto publikacii.

17 UN DESA, 2013.

18 Pocet vnatorne vysidlenych osob (/nternally displaced persons, IDPs) z oficidlnych udajov UNHCR zahtia iba
jednotlivcov, ktori st presidleni z dévodu konfliktu a je im poskytovand asistencia organizaciou. Uplné &islo
IDPs preto neuvadzame, ale je mozné si ho dohladat v Udajoch Centra The Internal Displacement Monitoring
Centre (IDMC) (napr. prirodné neStastia ako dovod presidlenia). Oficialna stranka UNHCR:
www.unhcr.org/statistics/unhcrstats/576408cd7/unhcr-global-trends-2015.html

19 Aktualne Gdaje UNHCR (jun 2016): www.unhcr.org/figures-at-a-glance.html

20 Tamze.
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miliéna) a maly pocet dalSich krajin — Pakistan, Libanon, Iran, Etidpia, a Jordansko. Naj-
vacsi pocet utecencov v pomere k domacemu obyvatelstvu je v Libanone, kde na tisic obyva-
telov pripada 232 utelencov.?

3.3. Situacia v Eurdpskej iinii

V Eurdpskej Unii (podla Udajov z oktobra 2016) Zije 19,8 miliéna Statnych prislusnikov
tretich krajin,?* pricom tento pofet cudzincov s povolenym pobytom predstavuje 3,9 %
obyvatelstva EU. Mimo Gzemia Eurépskej tnie sa narodilo 34,3 miliénov st¢asnych obyva-
tefov EU.

V roku 2015 bolo v EU povolenych viac ako 2,6 miliéna novych pobytov cudzincom
z tretich krajin (19,2 % novoprichadzajicich cudzincov boli obéania Ukrajiny).?

Takmer tri $tvrtiny migrantov z tretich krajin s pobytom v EU Zije iba v piatich kraji-
nach, a to v Nemecku, Velkej Britanii, vo Franclzsku, v Spanielsku a Taliansku. Najpotet-
nej${ migranti z tretich krajin Zijaci v EU pochadzaju z Turecka, z Maroka, C‘l'ny, Indie a
Ukrajiny.?*

Najnovéi tdaj o potte iadatelov o azyl v krajinach EU za rok 2015 predstavuje v porov-
nani s predchadzajicim rokom narast o 693-tisic prvoziadatelov. Polet prvoziadatelov sa
viac ako zdvojnasobil, z 563-tisic v roku 2014 na takmer 1,26 miliéna v roku 2015.%
Najviac ziadatelov bolo zo Syrie, Afganistanu, Iraku a v mensej miere z Albanska, Kosova
a Pakistanu. V roku 2015 pocet syrskych prvoziadatelov o azyl vzrastol na 363-tisic, ¢o
bolo 29 % z celkového pottu prvoZiadatelov o azyl.?® Afganci tvorili 14 % z celkového poé-
tu a Iracania 10 %, zatial ¢o Kosovcania a Albanci tvorili 5 % a Pakistanci asi 4 %. Naj-
potetnejiiu skupinu Ziadatelov o azyl podla $tatnej prisludnosti v EU v roku 2015, ktorej
pocet vyrazne narastol v porovnani s rokom 2014, predstavovali obéania Iraku.

Drviva vacsina, t. j. viac ako Styria z piatich (83 %) Ziadatelov o azyl v krajinach EU
v roku 2015 mali menej ako 35 rokov. Ziadatelia o azyl vo veku 18 — 34 rokov predstavo-
vali 53 % z celkového poltu prvoziadatelov, pricom takmer 3 z 10 (29 %) Zziadatelov
0 azyl boli maloleti vo veku pod 18 rokov. Toto vekové rozdelenie Ziadatelov o azyl bolo
bezné v takmer vietkych &lenskych $tatoch EU, pritom najvalsi podiel Ziadatelov obvykle
predstavovali osoby vo veku 18 — 34 rokov. Polsko ako jedina krajina EU zaznamenala
vyssi podiel ziadatelov o azyl, ktori mali menej ako 14 rokov (42 %). Bez sprievodu dospe-
lych pricestovalo do EU minuly rok 23 % maloletych.

4. Prec€o ludia migruji?

21 Aktualne Gdaje UNHCR o nitenom presidlovani (2015): www.unhcr.org/statistics/unhcrstats/576408cd7/unhcr-
global-trends-2015.html

22 Priblizne 18 miliénov migrantov st obCania a obyvatelia inej krajiny EU, ktori sa vystahovali mimo Gzemie
svojho obvyklého pobytu, na ktorych v tejto kapitole nezameriavame pozornost.

23 Residence permits statistics, Eurostat (oktéber 2016). Dostupné na http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Residence permits_statistics

24 http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Migration_and migrant population_statistics

25 http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/migr_asyappctza

26 Asylum Statistics, Eurostat. Dostupné na http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Asylum_statistics
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Ekonomicka migracia je charakteristickou ¢rtou novych migracnych vzorcov v Eurdpe sme-
rom z vychodu na zdpad. Vo vzrastajlcej miere sa uz tyka aj Slovenska, a to nielen
vo forme emigracie ako v minulosti, ale aj imigracie (Filadelfiova a kol., 2010, s. 18).
Prijimajuce krajiny zvacsa ponikaju migrantom vyhodnejSie podmienky na pracu a Zivot
ako vysielajuce. Ekondm Gary Becker, ktory ziskal v roku 1992 Nobelovu cenu, vypracoval
teériu ,,racionalnej volby" zalozenej na principe, ze ludské spravanie vzdy vychadza z kal-
kulacie nakladov a prinosov. Podobne aj podla tohto pohladu migranti zvazuju plusy
a minusy a aj rizika spojené s migraciou. Moderné teoretické skimania sa vSak zameriava-
ju nielen na dovody emigracie, ale aj na dévody jej pokracovania, ¢ize na dovody migranta
zotrvat alebo vratit sa (Eurostat, 2000).

Jednym z najznamejsich teoretickych pristupov je tzv. ,push™ a ,pull™ model, ktory
skiima negativne a pozitivne faktory ovplyviiujlice proces migracie. Medzi vieobecné ,,pull™
faktory (Cize faktory, ktoré pritahuji), ako je dobra ekonomicka situacia prijimajdcej kraji-
ny, patri napriklad aj dopyt po zahraniénej pracovnej sile (nizSia motivacia domacej popu-
lacie pracovat v niektorych odvetviach Ci znizend miera jej mobility v ramci krajiny ¢i re-
gidnu), vysoka cena prace, vyssie mzdy nez v krajine povodu, alebo spolotenské tolerovanie
Sedej ekonomiky. V poslednych rokoch sa k tymto dovodom pridava aj faktor demograficky
(starnutie domacej populacie), ktorého vplyv na imigraciu do krajin strednej Eurdpy sa
bude pravdepodobne zvySovat (Drbohlav, 2010, s. 137). Netreba samozrejme zabldat ani
na rozvoj a vyssiu dostupnost osobnej prepravy ludi a informacnych technolégii.

Medzi najznamejsie ,,push™ faktory (¢ize faktory, ktoré vytlacaju ¢i vypudzuju z krajiny)
patria podmienky v krajinach povodu, ktoré , natia" ludi vycestovat do zahranicia za hla-
danim novych prilezitosti. Aj napriek tomu vsak plati, ze siasné migracné a vizové politiky
krajin predstavuju skuto¢né a tazko prekonatelné bariéry migracie. Splnenie podmienok na
vstup a pobyt je vo vacésine prijimajdcich krajin finantne nékladné (podmienené dostatkom
finanénych zdrojov na pobyt), podmienené bezihonnou minulostou ziadatela, jeho dobrym
zdravotnym stavom &i inymi okolnostami v prijimajlcej krajine (ako ich upravuje imigrac-
né, cudzinecké pravo).

Kritika ,,push a pull™ modelu spociva v tom, ze dostatocne nevysvetluje regionalne rozdiely,
napriklad preCo niektoré regidny distribuujud migrantov vo vacsom rozsahu a iné iba v men-
Som alebo vobec nie, pre€o v ramci regidénov niektori ludia migruji a ostatni zostavajd.?’

Da sa vsak povedat, Ze napriek vsetkym prekdzkam zvonka, jednotlivca (rodinu) moze
individualne k migracii motivovat mnozstvo réznych vnitornych faktorov (aj osobné, rodin-
né) dovody, ktoré mozu byt vSeobecné, ekonomické, alebo Cisto sikromné, psychologické,
politické &i environmentalne (pripadne ich kombinacia). Rovnako dlZka pobytu v inej kraji-
ne je u niektorych migrujicich otazkou volby a osobného rozhodnutia.

Vacsina ludi sa podla vyskumu Eurostatu (2000) rozhoduje migrovat skor z ekonomic-
kych dovodov, ale ked pride na skutoné prestahovanie, vyber krajiny urcuju aj rodinné

27 Eurostat (2000): Push and pull factors of international migration. A comparative report. Luxembourg: European
Communities. Dostupné na www.nidi.nl/shared/content/output/2000/eurostat-2000-themel-pushpull.pdf, str. 3.

24  ZUZANA BARGEROVA



dovody. Pre migrantov je nepochybne ddlezitejsie, aby migracna politika podporovala zlu-
tenie rodiny, nez aby kladla doraz na ekonomickd migraciu. Coraz vaddi vyznam nadobida
tedria, ze v sufasnosti uz ma rozhodujice slovo skdr rodina ako jednotlivec.?® Zarover sa
ukazuje, e oraz redtriktivnejdie migratné politiky vo svete aj v EU neplnia svoju ,funk-
ciu™ a neodradzaju vsetkych, ktori podmienky na ziskanie viz a pobytu nedokazu splnit. To
ma za nasledok zvySovanie rizika nelegalnej migracie (na strane jednotlivca aj krajin),
korupcie, a zapajania prevadzacskych gangov do procesu organizacie cesty a prechodu cez
hranice. Tento aspekt sa samozrejme tyka aj utecencov, ktori hladaju GtoCisko pred prena-
sledovanim a st nuteni podstlpit velké rizika, aby si zachranili Zivot.

Jednym z odradzajlucich motivov na strane jednotlivca ¢i rodiny moze byt prave riziko-
vost iregulérnej migracie. V stCasnosti uz je zndme, ze najma pre zranitelné skupiny cu-
dzincov (ale v podstate pre kazdého), mdze cesta organizovana zlocineckymi skupinami
predstavovat vazne ohrozenie Zivota ¢i smrt. IOM sa od roku 2013 v ramci programu
,Zmiznuti migranti®* venuje skimaniu Umrti migrantov a uteencov na jednotlivych mig-
racnych trasach. Uvadza, ze v roku 2015 bola migracia v niektorych oblastiach sveta mi-
moriadne nebezpecna (/OM Fatal Journeys..., 2016), V porovnani s rokom 2015 stlpol v
roku 2016 polet zmiznuti a tmrti minimalne o 20 percent, najmé v Stredozemnom mori.?

Faktorov ovplyviiujicich zahrani¢nl migraciu je teda obrovské mnoZzstvo, na strane pri-
jimajucich i vysielajdcich Statov, ako aj jednotlivcov (i rodin). Z hladiska tvorby politik je
skimanie ddévodov migracie jednou z moznosti, ako predvidat budici vyvoj zahranicnej
migracie a vyvijat efektivne nastroje migracnej politiky.

5. Migracia do Slovenskej republiky

Zmena spolocenského systému po Neznej revolicii v roku 1989 zasadne ovplyvnila vyvoj
medzinarodnej migracie v Ceskoslovensku. Medzi najddlezitejsie faktory patril pad Zeleznej
opony, otvorenie hranic a politickd a ekonomicka transformacia, ktoré viedli k zapojeniu
strednej Eurdpy do prirodzenych migralnych procesov. Daldimi milnikmi bolo rozdelenie
Ceskoslovenska a vznik Slovenskej republiky 1. januara 1993 (Divinsky, 2007; Drbohlay,
2010).

Aj napriek intenzivnemu tempu ekonomického vyvoja na Slovensku pocas uplynulych
dvoch desatroci, faktory ako vyssie mzdy a lepSie pracovné miesta v inych krajinach aj na-
dalej motivovali obyvatelov Slovenska k migracii do zahranicia, ¢i uz kratkodobo, dlhodobo
alebo formou cirkularnej migracie. Slovensko sa postupne stavalo Coraz viac aj krajinou
prijimajlcou cudzincov a ich polty narastali.

V roku 2002 preto Slovenska republika prijala dva ddlezité zakony podrobnejsie upravu-
juce podmienky vstupu a pobytu cudzincov na Uzemie SR — zakon ¢&. 48/2002 Z. z.

28 Tamze.
29 Oficialne stranky Medzinarodnej organizacie pre migraciu: http://missingmigrants.iom.int/global-migrant-
deaths-pass-5200, http://migration.iom.int/docs/Flash_Update 28 October.pdf
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0 pobyte cudzincov nahradil predchadzajice, jednoduchsSie formulované, pravne predpisy,
zékon €. 73/1995 Zb. o pobyte cudzincov a zakon €. 480/2002 Z. z. o azyle nahradil zakon
¢ 283/1995 Zb. o uteCencoch. Pokial ide o migracnu politiku ako stbor noriem a opatrent,
spolotné dedicstvo komunizmu v strednej Eurdpe sa prejavilo na zacliatku 90. rokov
v minimalnej skisenosti s tvorbou a realizaciou politiky regulujicej vstup a pobyt cudzin-
cov. V dosledku toho bol eSte v prvej polovici 90. rokov 20. storolia typicky v krajinach
strednej a vychodnej Eurdpy pasivny pristup k jej tvorbe. K zmene postojov dochadzalo
postupne, jednak pod vplyvom narastania poctu cudzincov prichadzajicich na toto Gzemie,
jednak po vstupe tychto krajin do EU (Drbohlav, 2010, s. 155).

Vstup Slovenska do Eurdpskej Gnie v maji 2004, spaty s transpoziciou prava EU,
ovplyviioval aj slovenskd migracnd politiku, ktord eSte nemala podobu moderného strate-
gického dokumentu, ale existovala ako systém pravnych noriem a opatreni Statu a bola
naplfana aplikatnou praxou a nastrojmi v podobe imigracnych zakonov. Sucasna migratna
politika SR sa do velke] miery prelina a dopliiuje s migratnou politikou EU, takZe sa da
dokonca hovorit o jej europeizacii (Drbohlav, 2010, s. 155).

Na zaciatku roka 2005 Slovensko prijalo aj svoju prvl Koncepciu migracnej politiky ako
strategicky nastroj na riadenie migracie, ktory sa vSak prevazne zameriaval na oblast azylu
a iregulérnej migracie.>® Hoci slovenskad ekonomika v obdobi rokov 2005 — 2007 zazivala
vyrazny vzostup sprevadzany nedostatkom pracovnych sil v niektorych odvetviach, Sloven-
ska republika nezareagovala na jasny dopyt na trhu prace a na postoj sukromného sektora
tym, ze by prijala opatrenia aj na podporu pracovnej migracie.

Délezitym medznikom bol v tom obdobi vstup Slovenska do schengenského priestoru 21.
decembra 2007. Ochrana vonkajsich hranic Schengenu sa stala prioritou a Slovensko sa zame-
ralo na boj proti ,,nelegélnej™* migracii a cezhranicnej trestnej ¢innosti. Zvysena ochrana hra-
nic bola zrejme jednym z faktorov, ktoré viedli k postupnému poklesu poctu migrantov bez oprav-
nenia na vstup a pobyt v SR a k zniZzovaniu poctu ziadosti o azyl (pozri graf 1 na s. 30).

V roku 2009 Slovensko, aj v dosledku patrocného pdsobenia naSej krajiny v eurdpskych
intithciach, prijalo prv( Koncepciu integrdcie cudzincov v Slovenskej republike®* Rok
2009 vsak uz bol poznaceny hospodarskou krizou, ktora sa odrazila v prehlbujlicej sa ne-
zamestnanosti domaceho obyvatelstva.?? Vysoka nezamestnanost sa podla vyrotnej spravy
Ustredia prace, socialnych veci a rodiny SR o zamestnavani cudzincov z roku 2011 udrzala
priblizne do konca roka 2011. Hoci ekonomicka situacia neovplyvnila zniZovanie poctu
pracujlcich cudzincov pracujlcich v SR, negativne ovplyvnila vnimanie cudzincov verejnos-
tou (Hlincikova a kol., 2010). Vo februari 2011 poveril minister vnitra Migracny Grad MV
SR, aby pripravil navrh novej migracnej politiky. Zaroveri Ministerstvo vndtra SR pripravo-
valo novy nastroj migracnej politiky, zakon o kontrole hranic a pobyte cudzincov (neskor
prijaty pod inym nazvom).

30 Koncepcia migracnej politiky Slovenskej republiky prijata Uznesenim vliady Slovenskej republiky ¢. 11/2005.
31 Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky: Koncepcia integrdcie cudzincov v Slovenskej

republike prijatd Uznesenim vlady ¢. 338/2009 k navrhu koncepcie integracie cudzincov v Slovenskej republike.
32 Vyroénd sprdva Ustredia prdce, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky z roku 2009.
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Vlada prijala novl Migracnu politiku Slovenskej republiky s vyhladom do roku 2020
uznesenim z 31. augusta 2011. Novy zakon €. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zme-
ne a doplneni niektorych zakonov bol prijaty v oktdbri 2011 a s dC€innostou od 1. januara
2012 nahradil predchadzajicu, desat rokov platnd pravnu Gpravu vstupu a pobytu cudzin-
cov. O tri roky neskor, v januari 2014 vlada schvalia aj novlu Integracni politiku Slovenskej
republiky z dielne Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky.??

V juli 2016 sa Slovensko stalo predsedajicou krajinou Rady Eurdpskej Unie. Ako jednu
z priorit pre obdobie slovenského predsednictva vlada uviedla aj ,udrzatelnd migracni
a azylovu politiku™. V ramci polrotného predsednictva sa Slovensko rozhodlo zamerat pre-
dovSetkym na U¢innd ochranu vonkajsich hranic a spolupracu s tretimi krajinami, ako aj na
konsolidaciu azylovych systémov EU.**

5.1. Migracna politika Slovenskej republiky

Pod migracnou politikou sa rozumie nielen vysSie uvedeny oficidlny strategicky dokument
Statu. Ide predovSetkym o systém zakonov, vyhldSok, konkrétnych opatreni a aplikacnej
praxe Statu, ktoré upravuju vstup a pobyt cudzincov na jeho Uzemi, do velkej miery dokonca
eSte v Case pred prichodom na Uzemie prijimajlceho Statu (vizova politika).

Nazory odbornikov na to, ¢i migracna politika zahffia alebo iba nadvéazuje na politiku
integracnd, azylovd, ¢i navratovy, sa liSia, a pre ucel tejto publikacie to nie je podstatné,
pretoZze navzajom suvisia a casto sa prekryvaji.

Dominantnu rolu v jej tvorbe dlhodobo zohravaju Ministerstvo vnitra SR, Urad hranig-
nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného Zboru (UHCP) ako organ zodpovedny za
oblast pobytov a kontrolu hranic, ako aj Migracny Grad Ministerstva vnutra Slovenskej
republiky (dalej ako ,,Migracny drad"), ktory ma v kompetencii implementaciu azylovej
politiky Statu a bol aj povereny formulaciou dokumentu Migracna politika s vyhladom do
roku 2020. Prakticky Ziadnu alebo minimalnu Ulohu zohravajd organy Gzemnej a miestnej
samospravy, ktorych postoje sa v sticasnosti iba formujd. Uvedené kompetenéné zaclenenie
predznacuje, ze tému migracie Stat dlhodobo chape ako bezpetnostné riziko, a aj preto ju
zveruje predovSetkym do pdsobnosti silovych zloziek Statu. Tomu nasvedCuju aj verejné
vyjadrenia Celnych predstavitelov Statu o spojitosti migracie a terorizmu.

Dal$imi vyznamnymi $tatnymi aktérmi v oblasti migracie si Ministerstvo zahrani¢nych
veci a eurdpskych zalezitosti SR (najma v oblasti vizovej politiky) a Ministerstvo prace,
socialnych veci a rodiny SR (v téme integracie cudzincov). Hoci diskusia o nastrojoch mig-
racnej politiky prebieha uz davnejSie a sikromny sektor opakovane pozaduje ich efektivne
vyuzivanie napriklad, aby bolo mozné obsadit nedostatkové profesie na trhu prace cudzin-
cami, v budlcnosti bude potrebné, aby Statne organy presli kritickou sebareflexiou
a analyzovali ¢i, a do akej miery migracna politika skutocne sleduje zaujmy Slovenska.

33 Text dokumentu je dostupny na www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=23222
34 Program predsednictva Slovenskej republiky v Rade Eurdpskej dnie (2016). Dostupné na
www.eu2016.sk/data/documents/presidency-programme-sk-final 2.pdf
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5.2. Potet a charakteristika cudzincov na Slovensku

Napriek postupnému sprisfiovaniu legislativy upravujlcej pobyt cudzincov z tretich krajin
v SR pocet migrantov s udelenym pobytom kontinualne rastol. V priebehu poslednej dekady
(od vstupu Slovenska do EU), sa viac ako strojnasobil. Podiel na celkovej populécii SR sa
podla poslednych oficidlnych tdajov UHCP?® v roku 2015 ,vy$plhal™ z 0,4 % na 1,5 %.
Celkovy polet cudzincov vratane obtanov EU/EHP ku dne$nému diiu dosahuje uz bezmala
90-tisic, ¢o by mohlo predstavovat asi 1,6 % populacie krajiny.® Napriek tomu vsak Slo-
vensko nadalej zostava na poslednom mieste medzi &lenskymi krajinami EU v potte mig-
rantov na 1 000 obyvatelov.?’

Tahulka 1. Prehlad poétu cudzincov na lizemi SR vratane tidajov o odhalenej nelegalnej migracii

Pocet
cudzincov | 22 108 | 25 63532 153 41 214 |52 706 |58 322 62584 66191 | 67 877 71649 76715 84787
k31.12.

Podiel
cudzincov = 041 @ 048 060 @ 0,76 @ 097 1,07 | 1,15 1,22 | 1,25 1,32 | 1,41 | 1,56
v SR (v %)
Pocet
obcanov
tretich
krajin

8081 | 7595 11312 15159 16553 21492 22932 2433325019 26157 29171 |35 261

Cudzinci

2612 | 2871 | 3491 | 3356 | 1321 1174 961 829 821 693 1064 | 2313
bez pobytu

Neopravnené
prekroCenie | 8334 5178 | 4129 3405 1034 611 516 390 658 398 240 222
hranic

Zdroj: UHCP, Divinsky (2009, s. 30), Statisticky Grad SR a vlastné vypotty.
5.3. Typy pohytu s$tatnych prislusnikov tretich krajin

Zakon o pobyte cudzincov definuje tri zakladné typy pobytu udelovaného Statnym prislusni-
kom tretich krajin. Novoprichddzajlcim migrantom sa prevazne udeluje niektory z druhov
prechodného pobytu v zavislosti od Gcelu (napriklad podnikanie, zamestnanie, Stadium,
zllCenie rodiny). Prechodny pobyt sa udeluje v zavislosti od Ucelu, ale vo vieobecnosti na
dobu priblizne dvoch az piatich rokov. Trvalé pobyty st urcené bud na zlicenie rodiny (trva-
ly pobyt) alebo pre usadenych migrantov po uplynuti 5 rokov nepretrzitého prechodného
pobytu (dlhodoby pobyt). Tolerovany pobyt je z hladiska poCtu aj vyznamu mozno okrajovej-
&1 typ, pretoZe slazi len ako provizérne riedenie pobytu. Casto vak mbze byt riedenim, ktoré

35 Ministerstvo vnUtra Slovenskej republiky. Dostupné na www.minv.sk/? rocenky

36 Ide o odhadovany potet nakolko zatial nie si dostupné demografické tdaje Statistického Gradu SR o potte
obyvatelov SR v roku 2016.

37 Pozri blizie: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/File:Immigrants, 2014 (per 1 000 _ inhabi-
tants)_YB1é.png
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cudzincovi zachrani zivot, najma ak ide o nelspesného ziadatela o azyl, alebo o obet obcho-
dovania s ludmi. Udeluje sa najviac na 180 dni a je potrebné ho opakovane obnovovat,
takze nepredstavuje dlhodobé riesenie.

Z celkového poctu cudzincov z tretich krajin s udelenym pobytom predstavujd dlhodobf
usadeni migranti alebo cudzinci s trvalym pobytom na Slovensku asi 37 % (k 30. 6. 2016
ich bolo udelenych 13 869).

Prechodné pobyty tvorili v polovici roka 2016 priblizne cca 60 % z celkového poltu
pobytov udelenych obanom tretich krajin (k 30. 6. 2016 ich bolo platnych 22 871).

Zlomok z celkového poctu cudzincov s opravnenym pobytom predstavovali tolerované
pobyty, ktoré sa udeluji len vynimoéne a k 30. 6. 2016 tvorili iba priblizne 3 % (477%%).
Tolerovany pobyt je mozné udelit napriklad cudzincovi, ktory sa nemdze vratit do svojej
krajiny povodu, ak existuje prekazka jeho administrativneho vyhostenia (k 31. 12. 2015 ich
malo 5 cudzincov), alebo ak jeho vycestovanie nie je mozné a zaistenie nie je Gcelné (k 31.
12. 2015 ich malo 699 cudzincov). Tiez sa moze udelit maloletej osobe najdenej na tzemi
SR, Ci obeti obchodovania s ludmi, alebo cudzincovi, ktory bol nelegalne zamestnany za
osobitne vykoristujicich pracovnych podmienok (ak st splnené dalSie podmienky zakona
0 pobyte cudzincov).

Medzi najvyznamnejsie dovody migracie novoprichadzajdcich cudzincov dlhodobo patria
zlGCenie rodiny, podnikanie a zamestnanie. V roku 2015 viedli v poéte udelenych prechod-
nych pobytov s velkym naskokom obcania Srbska a Ukrajiny so Specialnym prechodnym
pobytom pre Slovakov Zijucich v zahranici. Tychto pobytov bolo ku koncu roka 2015 spolu
6 405, Co predstavuje tretinu celkového poCtu prechodnych pobytov. Druhym v poradi bolo
zlGcenie rodiny, ku koncu roka tento typ pobytu malo 4 884 osdb, predovietkym z Ukrajiny,
Ruska, Kérejskej republiky, Ciny a Vietnamu. Nasledoval prechodny pobyt na Géel podnika-
nia, ktory malo na konci roka 2015 presne 3 625 cudzincov, najpocetnejsie z Ukrajiny
a Ruska. Vyznamny bol aj pobyt na Gcel zamestnania, ktory malo ku koncu roka udelenych
2 876 ludi, najviac opat z Ukrajiny, Kérejskej republiky a Srbska.**

Prechodné pobyty st jednym z nastrojov migracnej politiky, ktorymi Slovensko moze
reagovat na aktualne potreby slovenského trhu prace alebo motivovat k prichodu vzdela-
nych cudzincov. Podporu prichodu vysokokvalifikovanych migrantov na Slovensko napriklad
poskytuje institut eurépskej migracnej politiky, tzv. modra karta, ¢o je v zasade typ pobytu,
o ktory mozu poziadat vysokoSkolsky vzdelani oblania tretich krajin, ak splnia osobitné
podmienky zakona o pobyte cudzincov. Zakon vsak reaguje aj na mozny nedostatok nizsie
kvalifikovanych pracovnych sil, ked umozfiuje poziadat o pobyt na Gcel sezdnneho zamest-
nania. Celkovo bol v roku 2015 udeleny len jeden prechodny pobyt na Gcel sezénnych prac
a spolu bolo ku koncu roka 2015 na Slovensku platnych 21 modrych kariet pre vysokokvali-
fikovanych migrantov. Z hladiska migracnej politiky a jej reakcie na pripadné potreby trhu
prace tak mézeme tieto dva vybrané typy pobytu povazovat za vysoko neefektivne.

38 Tretinu tohto poctu predstavovali obCania Syrie — 166.
39 Ide vsak o dynamickejSiu kategériu pobytu, preto by bol zaujimavym Gdajom aj celkovy pocet pobytov udelenych
v roku 2015, nielen platnych ku koncu roka.
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5.4. Trendy v zahrani¢nej migracii v SR v rokoch 2004 — 2015

Trendy v zahranitne] migracii v obdobi po vstupe Slovenska do Eurdpskej Unie, od roku
2004 aZz do roku 2015, znazoriiuje graf 1, ktory sa opiera najma o Statistické rocenky
UHCP,* zaslané prehlady udelenych pobytov UHCP, a napokon o $tatistické Gdaje Migral-
ného tradu MV SR.*

Graf 1 predstavuje a) vyvoj celkového poctu pobytov registrovanych alebo udelenych
(k 31. 12. prislusného roka) cudzincom pristahovanym na Gzemie Slovenska, a to obanom
Eurdpskej Gnie, EHP a Svajtiarskej konfederdcie a obZanom tretich krajin (obtania
EU/EHP); b) vyvoj pottu pobytov udelenych $tatnym prisludnikom tretich krajin (mimo
Uzemia EU/EHP); c) vyvoj poctu ziadatelov o azyl alebo inl formu medzinarodnej ochrany;
d) vyvoj pottu udelenych azylov*? v sledovanom obdobi; €) vyvoj poétu cudzincov bez oprav-
nenia na vstup alebo pobyt na Uzemi SR.

Graf 1. Vyvoj migracie na Slovensko v rokoch 2004 aZ 2015
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Zdroj: UHCP a Statisticky Grad SR.

40 Oficialne stranky Ministerstva vnitra SR. Zdroj: www.minv.sk/?rok-2016-1
41 inciélne stranky Ministerstva vnitra SR. Zdroj: www.minv.sk/?statistiky-20
42 Udaje o pocte udelenych azylov v grafe 1 nie st viditelné, pretoze ide o zanedbatelné nizke ¢isla. 0 malo vyssie
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Pocet cudzincov zadrzanych bez opravnenia na pobyt v SR (neopravnené prekrocenie Stat-
nej hranice, neopravneny pobyt) po roku 2004 postupne klesal a vyrazne nestdpol ani
v rokoch 2014 — 2015 nasledkom prebiehajicej humanitarnej a uteceneckej krizy na hrani-
ciach a tzemi EU. Vyraznejéi pokles v potte odhalenych neopravnenych prekroteni tatnej
hranice nastal uz skor a bol zrejme spdsobeny najma vstupom Slovenska do schengenského
priestoru v roku 2007 a posilnenim a technickym zabezpetenim ochrany jeho vonkajsej
hranice, ktorej kratky, asi stokilometrovy Usek Slovensko zdiela s Ukrajinou.

Netreba vSak opomendt skutoCnost, Ze Cisla vyjadrujice pokles poCtu cudzincov bez
opravnenia na vstup a pobyt uvadzané v databazach UHCP nemusi vypovedat aj o redlnom
znizeni poctu cudzincov bez opravnenia na vstup a pobyt, ktori doposial neboli cudzineckou

43

policiou odhaleni,* preto je mozné aj graf 2 vnimat skor ako orientaény. Graf poukazuje na

pokles poctu odhalenych pripadov ,,nelegalnej* migracie.

Graf 2. Vyvoj poétu odhalenych pripadov nelegalnej migracie v SR (na vonkajSej hranici aleho
ha neopravnenom pohyte v SR)
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Zdroj: Rotenky UHCP.

su poCty kratkodobej formy medzinarodnej ochrany a tou je doplnkova ochrana. Oficialne stranky Ministerstva
vndtra SR. Zdroj: www.minv.sk/?statistiky-20

43 Kvalifikované odhady stc¢asného poltu cudzincov bez opravnenia na pobyt autorom tejto publikacie nie su
znédme, preto ich neuvadzame.
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5.5. Potet cudzincov podla $tatnej prislusnosti

Poziciu najvyznamnejSej komunity cudzincov na Slovensku si dlhodobo udrziavaji obcania
Ceskej republiky, ktorych a? minuly rok vyrazne , preskolili™ obtania Ukrajiny (podobne
ako v EU). Spomedzi $tatnych prisludnikov tretich krajin mali v poslednych rokoch najviac
pobytov udelenych obtania piatich krajin: Ukrajina, Srbsko, Rusko, Vietnam a Cina.
V sledovanom obdobi sme zaznamenali kratkodoby pokles poctu iba jednej skupiny, a to
Vietnamcov v roku 2011. Mozno predpokladat, Ze iSlo o nasledok zvySeného poctu kontrol
vykonu pracovnych alebo podnikatelskych aktivit tychto cudzincov (inSpektoraty prace).

Tabulka 2. Poéty pobytov udelenych prisluSnikom najvyznamnej$ich migrantskych komunit
(Statni prislusnici tretich krajin a ohéania EU/EHP) v ohdohi rokov 2005* aZ 2015

Cesko 3878 5113 | 5958 | 6943 | 7764 8331 | 8757 9073 9321 9654 | 9927
Ukrajina 3719 3927 | 3833 | 4726 5413 | 5786 6091 | 6379 | 6898 8033 10706
Polsko 2767 3646 4011 4380 | 4680 4959 4849 4795 5050 5218 5333
Rumunsko 433 700 | 3013 4984 5350 5755 | 6245 6087 | 5949 6153 6573
Srbsko - - - - - - - | 3685 4021 4648 5528

Madarsko 1562 2106 2713 3624 | 4396 5184 5940 6542 | 6912 7323 | 7593

Nemecko -1 2289 | 2883 3819 | 3844 3770 3713 | 3645 4093 4204 | 4255
Vietnam 847 | 1063 1452 2534 | 2204 2032 1974 | 2055 2089 2180 2307
Rusko 1246 1311 | 1366 1485 | 1738 | 1942 2165 2395 2633 2976 | 3532
Rakuisko - 1,202 | 1473 | 1712 | 1900 1948 1949 1943 2147 2196 | 2257
Cina 455 896 | 1205 | 1478 | 1609 1729 1739 | 1835 1926 2024 2134

Kérejska rep. 438 837 | 1137 | 1485 | 1525 1592 1552 | 1537 | 1528 1557 | 1590
Bulharsko 490 547 984 | 1353 1475 | 1641 | 1855 1760 1610 1632 | 1757

Zdroj: Rotenky UHCP.

5.6. Naturalizacia cudzincov v SR

Porovnajme na tomto mieste eSte Statistiky pobytov s trendom v udelovani Statneho obcian-
stva Slovenskej republiky v obdobi po vstupe Slovenska do EU. Ako znazorfiuje graf 3,
pocet udelenych Statnych obcianstiev cudzincom uz od roku 2000 kazdorocne klesa. Zaro-
vefi sa v porovnani s ostatnymi krajinami EU vdaka pribGdajicemu mno¥stvu cudzincov
dramaticky prepadd aj nasa ,,miera naturalizacie™ cudzincov, t. j. podiel udelenych $tat-
nych ob&ianstiev cudzincom v pomere k ich celkovému poltu®® (pozri graf 4). Slovensko
udeluje najmenej ob&ianstiev spomedzi vietkych krajin Eurdpske] Gnie.*®

44 Rok 2004 neuvadzame, lebo v obdobi vstupu SR do EU dolo k zmene v evidencii pobytov.

45 Definicia vychadza z dokumentu Indicators of Immigrant Integration. A Pilot Study (2011). Dostupné
na http://ec.europa.eu/eurostat/documents/3888793/5849845/KS-RA-11-009-EN.PDF

46 http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Acquisition_of citizenship statistics
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Graf

3. Vyvoj poitu udelenych $tatnych obéianstiev SR cudzincom naturalizaciou v ohdobi ro-
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Graf 4. Pocet udelenych Statnych ohéianstiev cudzincom (naturalizacia) v pomere k poctu ude-

lenyc
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Zdroj: Informacie poskytnuté Ministerstvom vnitra SR a Statistické Gdaje UHCP.
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6. Zaver

V kontexte celosvetového pohybu rekordného poltu migrantov a utelencov je Slovensko
zdanlivo na okraji zaujmu oboch uvedenych kategérii migrantov. V porovnani s inymi kraji-
nami EU nebolo prakticky vébec zasiahnuté ani tzv. wteceneckou krizou prebiehajicou aj
na nasom kontinente najma v poslednych dvoch — troch rokoch.

Napriek skutoCnosti, Ze Slovensko v ostatnom obdobi prijalo modernejSie strategické
dokumenty tykajice sa imigracie do Slovenskej republiky, ako aj integracie tu Zijicich
cudzincov, ich implementacia poukazuje na to, ze Slovensko eSte Uplne vedome neucho-
pilo moznosti, ktoré by mohla pre slovenski ekonomiku otvorit napriklad migracia pra-
covnych sil (tobdZz v kontexte starnutia produktivnej Casti populacie). Nedostatotné fi-
nancné krytie integracnej politiky a slabé prepojenie tejto politiky na skutocné spoluna-
Zivanie s cudzincami na lokalnej drovni (napriklad v reakcii na prijimanie utecen-
cov Slovenskou republikou, zaroven naznacuju, Ze Slovensko sa v tejto oblasti potrebuje
eSte vela ucit.

Dostupné data poukazuju na skutocnost, ze si Slovenska republika celkovo neuvedomuje
vlastny zaujem na integracii a zaéleneni cudzincov. Prekvapuje tiez skutocnost, ze Minis-
terstvo vnltra SR nema zaujem naturalizovat cudzincov v takej miere ako v obdobi vstupu
Slovenska do EU alebo v rokoch, ktoré mu bezprostredne predchadzali. O dévodoch, preto
Slovensko udeluje tak malo Statnych obcCianstiev roCne, vSsak mézeme iba Spekulovat.
S ohladom na zaujmy Statu a potrebu lepsej integracie cudzincov by bolo racionalne, ak by
Slovensko udelovalo Statnych obcianstiev viac a umoznilo tak migrantom nielen usadenie
sa, ale aj stotoznenie sa s krajinou a plnohodnotnd ob&iansku participaciu.

Zaroven si uvedomujeme, ze iba skdsenosti, vyzvy a ich rieSenie ham umoznia, aby sme
sa ako krajina stotoznili s tym, ze sme sa stali a stAvame Coraz atraktivnejSimi pre cudzin-
cov zinych Statov EU a tretich krajin. Budlcnost nds mozno presvedéi o tom, ze ide
o tému, ktorej sa oplati venovat Uprimne a menej emotivne ako v poslednom obdobi.
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Kto, odkial'a kam: Slovaci v Eurdpe,
Eurépa na Slovensku

VLADIMIR BALAZ — KATARINA KARASOVA

1. Uvod

Tato kapitola si kladie za ciel poskytnit pohlad na vyznam vnltroeurépskej migracie.
AZ donedavna bol vyznam tejto témy pre dalsi osud Eurdpy i Slovenska do istej miery pod-
ceneny. Omnoho vacsiu medialnu pozornost pritiahla migracna kriza spojena s prichodom
migrantov zo severnej Afriky a Blizkeho vychodu. Vnutroeurépske migracné toky (chapané
v tejto Studii ako zmeny stavov migrantov v cielovych krajinach migracie) st vsak nielen
podstatne vacsie ako toky migrantov z tretich krajin, ale majd aj svoje dlhodobé historické,
jazykové a kultirne ramce, ktoré determinujd ich geografickd distribdciu.

Migrainé toky v ramci EU na prvy pohlad nevyvolavajd tolko kontroverzii ako prichod
1,2 miliéna migrantov z Azie a severnej Afriky. Sloboda pohybu v EU viak robf tieto pohy-
by tazSie kontrolovatelné. Celkovy objem vnUtroeurdpskych pohybov je natolko velky, ze
vytvara politické i ekonomické problémy v krajinach pdévodu, ako aj v cielovych krajinach
migracie. Vyznam vnutroeurdpskych migracnych tokov si verejnost uvedomila az potom,
ked sa imigracia z novych clenskych krajin EU stala pre britskych voli€ov hlavnou témou
referenda o zotrvani Velkej Britanie v EU. VnGtroeurépske migrainé toky viak majd dlho-
dobé a velmi zavazné ekonomické dosledky pre zdrojové krajiny migracie, akou je aj Slo-
vensko. Eurépska Unia prechadza demografickou zmenou, ktord nema obdobu v novodobej
histérii. Demografické projekcie indikuju, ze v ddsledku starnutia populacie déjde k vyz-
namnému dbytku zdrojov pracovnych sil vo vaiine krajin EU. Niekolko malo krajin, ku kto-
rym paradoxne patri aj Velkd Britania, z vnUtroeurdpskej migracie vyznamne profituje.
Nové Clenské krajiny vsak vdaka vnutroeurdpskej migracii stracaju ludsky kapital. V ko-
necnom dosledku to ohrozi financnd i ekonomicki stabilitu v zdrojovych krajinach migracie.
Krajiny postihnuté odlivom pracovnej sily by preto mali vypracovat aktivne migracné politi-
ky zamerané na zniZenie emigracie mladych ludi a na prilakanie imigrantov z inych krajin.
V pripade imigracie je vSak velmi dolezité, aby sa integracia imigrantov dosiahla s ¢o naj-
nizsimi ekonomickymi i spolocenskymi nakladmi.

2. MigracCné toky v Eurdpe: myty a fakty

Rok 2015 bol zlomom vo vnimani migracie v Eurdpe. Zabery migrantov nestcich svoje deti
cez Balkan az po rakuske hranice Eurdpu najprv dojali a potom rozhadali. Medialna vidi-
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telnost tychto tokov bola omnoho vy3ia ako ich skutoény objem. Migrantov z Afriky a Azie,
ktori prvykrat poziadali o azyl, bolo v roku 2015 len 1,23 miliéna (Enderline — Koenig
2016). To je iba 0,2 aZ 0,3 % obyvatelstva Eurépskej tnie. Ziadna migratna zaplava sa
teda nekonala. Napriek tomu spdsobil prichod migrantov z Blizkeho vychodu a severnej
Afriky politické zemetrasenia v mnohych krajinach Eurdpy.

Mame prirodzenl tendenciu vnimat pristipenie novych Elenskych krajin, a tiez prichod
migrantov zo Syrie a severnej Afriky ako nové a jedine¢né udalosti. V skutocnosti vSak tieto
toky nijako zvlast nevybocuji z doterajSej histérie migracnych tokov v Eurdpe. Pracovna
migracia z novych &lenskych $tatov EU po roku 1989 sa rozmerom aj motivmi podoba
pracovnej migracii z juznych &lenskych $tatov EU v 60-tych a? 80-tych rokov minulého
storoCia. VIny uteCencov zo Syrie a severnej Afriky st rozmerom podobné vinam utecencov,
ktoré generovali konflikty po rozpade Juhoslavie v prvej polovici 90-tych rokov. Napriklad
v roku 1992 zaregistrovali krajiny OECD vySe 800-tisic uteCencov z Bosny (OECD 2015).

Ak sa na migraciu pozerame nie cez televizne Soty, ale cez Cisla a fakty, vidime, ze
v skutoCnosti je pre Eurdpu vnitroeurdpska migracia omnoho ddlezitejSia ako prichod ludi
z inych krajin. V roku 2013 Zilo v krajinach EU a? 14,2 miliéna Eurdpanov z inej Elenskej
krajiny EU, o predstavuje asi 3 % populacie EU. St samozrejme krajiny, v ktorych preva-
Zuje emigracia, a krajiny, kde prevazuje imigracia. NajmohutnejSie toky st z Rumunska
do Talianska (1,08 mil. fud) a do Spanielska (0,73 mil. fudf). Velmi silné st aj migratné
toky medzi Polskom na strane jednej a Britaniou a Nemeckom na strane druhej (0,68 a
0,61 mil. Tudi). Nemigruju vSak len fudia z vychodnej Eurépy. Napriklad 0,5 mil. Portu-
galcov pracuje vo Francuzsku a 0,55 mil. Talianov v Nemecku.

Vyrazné migracné toky nie st v Eurdpe vynimkou, ale pravidlom. V modernej histérii
Eurdpy sa najvalsie migratné toky® viaZzu na vojnové a politické udalosti, ktoré boli Easto
sprevadzané (vacsinou vynutenymi) presunmi obyvatelstva. Z nadej vlastnej histérie pozna-
me napriklad vysidlenie Nemcov a Madarov. V povojnovej histérii Eurdpy boli vyznamné
najma toky pracovnych migrantov z Turecka a byvalej Juhoslavie do Nemecka, a tiez toky
z Talianska, Spanielska a Portugalska do Nemecka, Franctzska a $tatov Beneluxu v 60-tych
a 70-tych rokoch minulého storolia. V zapadnej Eurdpe v tom Case vrcholilo obdobie eko-
nomickej prosperity. Vyspelé krajiny vtedajSieho Eurdpskeho hospodarskeho spololenstva
pocitovali nedostatok pracovnych sil, ktory riesili dovozom ,hostujicich pracovnikov"
(,,9astarbeiterov*) z juhu Eurdpy a Turecka.

Daldim vyznamnym milnikom vo vnGtroeurdpskej migracii bol rok 1989, ked sa pre
obyvatelov vtedajdieho vychodného bloku otvorili moZnosti cestovania do krajin EU.
Aj obtania Ceskoslovenska a od roku 1993 Slovenska dostali prileZitost vycestovat na tri
mesiace bez pracovnych viz do zapadnej Eurdpy. Mnoho z nich vyuZilo otvorenie hranic
aj na hladanie prace. Niektorym sa podarilo ziskat pracovné povolenia, ini posobili v Sedej
ekonomike.

1 Vo vedeckej literatire o medzinarodnej migracii sa vyraz migracny tok (migration flow) pouziva na oznacenie
pohybu migrantov medzi krajinami a nema kultdrne Ci politické konotacie. V tejto praci sa vyraz ,tok™ bude
pouzivat podobnym spdsobom. Vyraz ,tok™ charakterizuje zmenu stavu topoldgie siete medzinarodnej migra-
cie (graf 1a-b).
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Velky zlom v dokumentovanej migracii nastal v maji 2004, kedy do EU pristdpili nové
Clenské Staty. Odvtedy sa zmenila velkost a zlozenie migracnych tokov. Rastie pocet migru-
jucich. Prichadza k vyraznym migracnym tokom medzi vychodom a zapadom. Nie vSetky
krajiny EU152 vdak otvorili svoj pracovny trh pre migrantov z novych Elenskych $tatov
naraz. Niektoré krajiny mali docasné obmedzenia, ktoré umoziiovali postupné prispoésobenie
trhov prace. Hned po vstupe odstranili vietky obmedzenia na trhu prace pre obtanov EU8>
frsko, Svédsko a Velka Britania. Ostatné $taty otvarali trh prace postupne. V roku 2006
otvorili trh prace Gréci, Spanieli, Taliani, Portugalci a Fini, v roku 2007 Luxemburtania a
Holandania, v roku 2008 Francuzi a v roku 2009 Belgi¢ania a Dani. Ako posledni, v roku
2011, otvorili trh prace Nemci a Raku$ania. Dal$im milnikom vo vnatroeurdpskej migracii
bol vstup Rumunska a Bulharska do EU v roku 2007. Hoci Bulharsko a Rumunsko ziskali
Uplny pristup na vietky pracovné trhy EU oficidlne aZ v roku 2014, u? v roku 2013 boli
pritomné v Elenskych krajinach EU15 aZ 3 miliény ob&anov z tychto dvoch krajin. Niektoré
krajiny (Svédsko, Finsko, Grécko, Taliansko a Portugalsko) otvorili pracovné trhy Bulha-
rom a Rumunom uz v obdobi rokov 2007 — 2012. Mnoho Rumunov a Bulharov pracovalo
pred rokom 2014 v EU15 aj nelegélne a ich pritomnost dokumentuji len data z cenzov a
vyberovych zistovani pracovnych sil.

Rozsirenie Eurdpskej Unie z 15 na 25 (a neskor 28) Clenskych Statov sa rychlo prejavilo
Vo vyraznom naraste pottov obtanov EU8 pracujicich v krajinach EU15. Kym v roku 2004
v EU15 pdsobilo 0,85 miliéna obtanov z krajin EU10, v roku 2013 ich bolo uZ 3,05 mili6-
na. Holland et al (2011) predpokladaju, ze zhruba tri Stvrtiny migrantov z novych ¢&len-
skych $tatov pridlo do zapadnej Eurépy vdaka roziireniu EU a cca $tvrtina migrantov by sa
do zapadnej Eurdpy dostala tak ¢i tak.

VnUtroeurdpske migracné toky si mézeme znazornit pomocou sietového grafu (pozri graf
la-b). Graf pozostava z kruhov a Ciar. Kruhy znazoriiujd migracné destinacie. Velkost kru-
hu je priamo Umerna poltu migrantov, ktori v krajine Ziju (vratane deti a nepracujicich
rodinnych prisludnikov). Ciary indikuji smer migrantov z krajiny povodu do krajiny destina-
cie. Cim je &ara hrubia, tym je potet migrantov vy$si. Pre prehladnost st na grafe zazna-
menané len toky migrantov vacsie ako 4000 os6b. Napriklad pre roky 2005 — 2013 su
najmohutnejsie toky na grafe generované Rumunskom, a to do épanielska a Talianska.
Velmi silné toky boli viak aj medzi frskom a Britaniou, medzi Talianskom na strane jednej
a Nemeckom a évajéiarskom na strane druhej, a medzi Portugalskom na strane jednej,
a Francuzskom, Belgickom a §vajéiars|<om na strane druhej. Na oboch diagramoch je dob-
re viditelny aj tok medzi Slovenskom a Ceskom, aj ked svojou velkostou patri v Eurdpe skor
k tym mensim. Nie je tazké si vSimnut, Ze mnoho velkych tokov funguje najma medzi kraji-
nami, ktoré maju jazyky a kultiry identické, alebo aspor podobné.

2 Staty EU15 zahtfiaji Belgicko, Holandsko, Luxembursko, Nemecko, Franciizsko, Spanielsko, Portugalsko,
Taliansko, Svédsko, Finsko, Irsko, Rakiisko, Grécko, Dansko a Velkd Britaniu.

3 Staty EU8 zah#iaju Cesko, Slovensko, Madarsko, Polsko, Slovinsko, Litvu, Loty$sko a Esténsko. Staty EU10
zah#iaju okrem $tatov EU8 aj Bulharsko a Rumunsko.
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Graf la. Sietovy diagram pre vniitroeurépsku migraciu v rokoch 1997 — 2004 (priemer za dané
ohdobie)

Mt

Poznamka: Toky medzi krajinami maju farbu vysielajiceho modulu. Graf zobrazuje len toky migran-
tov s viac ako 4000 osobami.
Zdroj: Vypolty autorov na zéklade Gdajov OECD a Eurostatu.
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Graf 1b. Sietovy diagram pre vnitroeurépsku migraciu v rokoch 2005 — 2013 (priemer za dané
ohdobie)

Poznamka: Toky medzi krajinami maju farbu vysielajiceho modulu. Graf zobrazuje len toky migran-
tov s viac ako 4000 osobami.
Zdroj: VypocCty autorov na zaklade Gdajov OECD a Eurostatu.
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Analyza mapy migracnych tokov v Eurdpe pomocou sietovych diagramov (graf 1la-b)

indikuje tieto zavery:

Ex

VnUtroeurdpske migracné toky zahffiaju miliony ludi a zdaleka sa neobmedzujd len
na migraciu za pracou. Dvojica krajin moze generovat dva silné toky motivované Uplne
odlidnymi faktormi. Napriklad toky Spanielov a Portugalcov za pracou do Velkej Brita-
nie st sprevadzané tokmi Britov do Spanielska a Portugalska, ktoré si motivované %i-
votnym Stylom a podnebim. Vyznamné migracné toky st aj medzi vyspelymi krajinami,
ako napriklad medzi Nemeckom a Svajtiarskom alebo Talianskom a Nemeckom. Cast
z tychto tokov je motivovana pracou, ¢ast rodinnymi vztahmi.

Blizsi pohlad na geografickd Struktiru tokov odhali, Ze v ramci celkovych tokov existujd
skupiny krajin (tzv. moduly)?, ktoré si medzi sebou vymiefiaji migrantov intenzivnejsie
ako iné skupiny. V rdmci Eurdpy sa daju esSte v 90-tych rokoch identifikovat tri vyznamné
migracné moduly: (1) nemecky, (2) britsky, a (3) franctizsky. Po roku 2007 (a po pristu-
peni Bulharska a Rumunska) sa v systéme migracnych tokov vyClenil eSte Stvrty, talian-
sky modul. Tieto migratné moduly nie sU tvorené nahodnymi faktormi, ale vyplyvajd
z dlhodobej delby politického a ekonomického vplyvu v Eurépe. Jednotlivé moduly napri-
klad omnoho CastejSie obchoduju, vymienaju si patenty, ¢i uskuto¢iiujd vymenu v cestov-
nom ruchu. Vymena migrantov je len jednym z prejavov vzajomnej previazanosti Statov
v ramci modulov.

Prislusnost jednotlivych krajin do Specifického modulu je zvacsa dand geografickymi,
lingvistickymi a historickymi faktormi. Vyznamnu Glohu vSak hra aj obchodna vymena a
zahranicné investicie.

istencia migracnych modulov v ramci Eurépy zodpoveda predpokladom teérie svetovych

systémov (Zlotnik 1999, DeWaard et al 2012). Teéria predpokladd migracné toky
z krajin periférie a semiperiférie do krajin centra. Prave tieto toky pozorujeme aj v ramci

Eu

ropy. Tedria predpoklada, ze systém migracnych tokov je vysledkom interakcii ndrodnych

Statov v kontexte socialnych, kultdrnych, geopolitickych a ekonomickych faktorov. RozSire-
nie EU o 10 $tatov strednej a vychodnej Eurbpy existenciu troch v§znamnych migraénych

modelov nijako nenarusilo, len tieto moduly rozsirilo. Rumuni napriklad vytvorili najvacsie

vnutroeurdpske toky, ktoré smerovali najma do Talianska a Spanielska (Ciobanu 2015).

Tieto migracné prady indikuji, Ze migracia za pracou nezavisi vzdy len od rozdielov v Grov-

ni

miezd, ale reflektuje aj ur€itd kultlrnu a jazykovd blizkost.

4 Migratny modul je skupina krajin, ktoré si vzdjomne vymieniaji migrantov vo vyssej miere ako s inymi krajinami,
ktoré nie si ¢lenmi modulu.
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3. Slovenské migracné toky v kontexte Eurdpy

Dejiny Slovenska sl dejinami emigracie. Slovaci masovo emigrovali v 19. a 20. storoCi
do Ameriky a Kanady. Len v rokoch 1899 — 1913 sa zo slovenskej ¢asti Uhorska vystaho-
valo do USA a Kanady takmer pol miliéna ludi, o predstavovalo cca 17 % populacie vte-
dajsieho tizemia Slovenska (Bielik 1980). DalSie tisice odisli medzi svetovymi vojnami.

Nové moznosti pre migraciu za pracou sa otvorili po roku 1989, aj ked pracovné trhy
tlenskych krajin EU ostali pre nas oficidlne zavreté az do roku 2004. S vynimkou malého
poctu profesiondlov, ktori si dokazali vybavit pracovné povolenie, vacsina Slovakov praco-
vala v zahranici do roku 2004 naclierno. Typickym pre toto obdobie bol nielen brain-drain
(Unik mozgov), ale aj brain-in-drain (mozog v kanali). Mladi slovenski inzinieri boli ochotni
robit za par tisic rakuskych Silingov (alebo par stoviek nemeckych mariek) nizkokvalifiko-
vané prace, na ktoré uz domace obyvatelstvo nemalo chut. “Hadzat mozog do kanala” sa
vtedy financne oplatilo. Pracu si mladi migranti zvyCajne hladali sami, pricom profitovali
ti, ktoré ovladali jazyk hostujucej krajiny (Balaz et al 2004).

Ako vyzera migracia za pracou dnes? Vieme, Ze od nas odchadza vela ludi a vieme aj to,
Ze je medzi nimi vela mladych. Ale kolko ich je, to dnes nevieme presne povedat. Pred ro-
kom 1989 bolo pomerne jednoduché kvantifikovat medzinarodnd migraciu. Najviac Slova-
kov sa prestahovalo do Ceskej socialistickej republiky, ¢o bola vtedy vnitroStatna zmena
pobytu. Odist do skutocného zahranicia uz bolo tazsie. Odisiel ten, kto sa prebil cez Zeleznd
oponu alebo (najéastejéie) nelegalne zostal v zahrani¢i na zajazde & sluzobnej ceste. Stat
kazdopadne velmi dobre vedel, kto odiSiel, kam a ako.

Sloboda pohybu patri k najvacsim vydobytkom obdobia po roku 1989. Slovenski obctania
mozu ist kam chcl a nikto im v tom nemoze branit. Slobodna krajina naozaj nema preco
sledovat, kto sa kde rozhodol pracovat a zit. Na druhej strane by vSak mal $tat mat infor-
macie o tom, (a) kolko ludi ho opusta, (b) pre€o to robia, (c) ¢i sa ti ludia hodlaju vratit
domov alebo nie, a (d) €o sa s tym da robit. O budicnosti krajiny v kone¢nom dosledku
nerozhoduju veci ako su naleziska ropy Ci pekné pobrezie. To najcennejsie, ¢o krajina ma,
su talentovani mladi ludia. A ak z nej utekajd, je to pre krajinu velmi zIé znamenie. SU to
mladi [udia, ktori si zakladaju rodiny, pracuji a zabezpeCuju také elementarne veci, ako je
pretrvavanie krajiny a jej obyvatelstva.

3.1. Statistika migraénych pohyhov

Ak chceme odpovedat na otazku (d), najprv musime mat kvalitné Udaje o otazkach (a)
az (c). S kvalitnymi tdajmi je vSak velky problém. Najcastejsie pouzivanym zdrojom ddajov
o0 emigracii je Vyberové zistovanie pracovnych sil (VZPS), ktoré $tvrtrone produkuje Sta-
tisticky Grad. Zistovanie sa robi na vzorke 10 250 domacnosti, ¢o na prvy pohlad vyzera
ako reprezentativna vzorka. Blizsi pohlad na spdsob zistovania vsak odhali mnohé problé-
my. Celé zistovanie sa zameriava len na kratkodobU migraciu za pracou, t.j. len na ludi,
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ktori st v zahranici kratSie ako jeden rok. Ak niekto pracuje tri roky v Mnichove alebo pred
dvoma rokmi odiSiel do USA, pre nase migracné Statistiky neexistuje.

Podla VZPS pracovalo v zahranici v roku 2016 asi 160-tisic Slovakov a len cca 15 %
z nich ma vysokoskolské vzdelanie. Nemusime sa teda obavat Ziadneho Uniku mozgov.
SkutoCnost moze byt odlisSna. Doraz na kratkodobl migraciu znamena, ze Statistika naj-
lepSie zachyti napriklad slovenské opatrovatelky v Rakusku &i robotni¢ky na sezénnych
pracach v Nemecku, ktoré zvycajne maju stredosSkolské vzdelanie. Nezahrnie vsak ludi
s vysokoSkolskym vzdelanim, ktori si niekolko rokov budujd kariéru v zahraniéi. A neza-
hrnie ani Slovakov v USA, Kanade, ¢i Australii, lebo do tychto krajin nelietaji nizkonak-
ladové aerolinie, a nechodi sa tam na dva mesiace. Statistika VZPS tiez nepokryva
36-tisic Slovakov Studujicich na zahranicnych vysokych Skolach. Ti si spravidla vyberajd
kvalitné univerzity.®> Napriklad v Cesku ide o Karlovu a Masarykovu univerzitu, ktoré
prevySuju nase najlepSie univerzity. V tomto pripade Slovensko prichadza o najkvalitnejsi
[udsky kapital (Balaz 2010).

Realistické Gdaje o poctoch Slovakov v zahrani¢i mbézeme ziskavat aj zo samotnych
ciefovych Statov, ktoré ich produkuju na zaklade matrik, s¢itani fudu, vyberovych zistova-
ni na hraniciach ¢i z ddajov z narodnych socialnych poistovni. Prvé Gdaje o poCtoch Slo-
vakov, pochadzajluce z databaz cielovych Statov, mame sice uz od roku 1997, ale chybaju
nam Udaje z takych dolezitych krajin, ako je Rakulsko, ktoré reportuje Slovakov len
od roku 2001. Na zaklade ddajov z OECD a Eurostatu mdézeme odhadnut, Ze celkové
polty Slovakov migrujicich v ramci EU narastli v rokoch 2001 — 2013 takmer trikrat
(pozri graf 2).

Iné tlenské $taty EU reportovali v roku 2013 asi 280-tisic $tatnych prisludnikov SR
Zijucich na svojich tzemiach. Ak k nim priratame obfanov SR Zijucich v USA a Kanade,
dostdvame konzervativny odhad o 300-tisicoch [udoch, ktori zijd mimo svojej krajiny.
A realisticky moze byt aj odhad o 350-tisicoch.

5 Podla rebricka Webometrics bola v roku 2016 najlepSou slovenskou univerzitou Univerzita Komenského, ktorej patri
626. miesto vo svete. Najlepsia Ceska univerzita sa umiestnila na 113. mieste a najlepsia madarska na 365. mieste.
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Graf 2. Hlavné eurépske migraéné destinacie ohéanov SR (2001 — 2013)
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Zdroj: 0OECD a Eurostat.

Je vsak velmi tazké ziskat objektivne informacie o poCte cudzincov na Uzemi narodného
$tatu, ktory je Elenom EU a uplatiiuje pravo slobody pohybu pre ob&anov inych &lenskych
krajin EU. Stale viac sa objavuji nové formy dotasnej migracie, ako st napriklad cirkular-
na migracia a/alebo likvidna migracia (Bonifazi et al 2014, Favell 2008, Engbersen et al
2010). V prvom pripade ide o opakovani migraciu a navrat do domovského Statu. Druhy
pripad popisuje novy fenomén, ked najma mladi ludia cestuju po Eurdpe a v roznych Elen-
skych krajinach stravia urcity Cas, bez akejkolvek registracie.

Ak chceme blizsie popisat migraciu Slovakov za pracou, neostava nam Zzial ni¢ iné, ako
vratit sa k nepresnym Gdajom z VZPS o kratkodobej migracii za pracou do jedného roka.
Podla tdajov VZPS vstup Slovenska do EU zmenil nielen rozsah, ale aj Struktlru migracie.
Na tychto Gdajoch vidime, Ze vstup Slovenska do EU bol skuto&ne milnikom v rozmachu
pracovnej migracie. Na tomto rozmachu sa vsak podielali nielen politické faktory.
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3.2. Zmeny v $truktiire migraénych tokov

Po roku 2004 dochadza k vyznamnym zmenam v institucionalnom kontexte vndtroeurdp-

skej migracie:

1) odstrafiujd sa bariéry vstupu na pracovny trh pre ob&anov &lenskych krajin EU,

2) dochadza k rozvoju organizatnych inovacii, ktoré zlacfiuji mobilitu za pracou (napriklad
nizkonakladova medzistatna letecka a autobusova doprava),

3) zvySuje sa Uroven znalosti cudzich jazykov, najma anglictiny,

4) narasta Uloha pracovnych agentir a/alebo internetovych pracovnych portalov pri zabez-
pecovani zamestnania,

5) podporuju sa mobilitné schémy pre vybrané vrstvy obyvatelstva, napriklad pre Studentov
a zdravotnych profesionalov.

Tieto zmeny mali dopad nielen na absolUtnu velkost migracnych tokov, ale aj na ich geogra-

fickd Struktiru.

= Napriklad v roku 2001 pracovalo v Eurdpe 100-tisic Slovakov. Viac ako polovica
(52,93 %) isla do Ceskej republiky. Ako hlavné destinacie si vyberali Slovaci aj Nemecko
(16,95 %), Rakiisko (7,46 %), UK (5,96 %) a {rsko (5,46 %).

= \/ roku 2016 uz v zahranici pracovalo podla VZPS 160-tisic Slovakov, z toho 23,7 %
v Ceskej republike, 7,7 % vo velkej Britanii, 18,6 % v Nemecku a 31,7 % v Rakusku.

Zmena geografickej $truktiry stvisi najma s poklesom zaujmu o Ceskd republiku. Kym
v 90-tych rokoch 20. storotia boli platové rozdiely medzi Ceskom a Slovenskom znacné,
v sCasnosti uz su tieto rozdiely malé a nemotivuju na migraciu. Slovenski migranti si vybe-
raju krajiny s vysokou Uroviiou miezd a déchodkov, ktoré dostavaju po odpracovani urcitého
minimalneho poctu rokov.

Odstranenie bariér pre migraciu za pracou sa prejavilo aj v zmene Struktdry destinacii a
v zmene kvalifikaCnej Struktiry migrantov. Dnes medzi migrantmi prevladajd ludia vo veku
nad 35 rokov so strednym vzdelanim a pracujici v robotnickych profesiach v stavebnictve a
priemysle. K nim treba priratat velké mnozstvo Zien opatrujicich starych ludi najma v Ra-
kisku, ale aj v Nemecku a Velkej Britanii. Vstup na pracovny trh EU tymto fudom ulah&ili
rdzne pracovné agentlry a ponuka profesii, na ktoré stacia limitované jazykové znalosti.
Migracia je pre nich Casto jedinou moznostou najst si pracu a funguje ako ventil v okresoch
s vysokou nezamestnanostou. VysokoSkolsky vzdelanym fudom sa uz tak neoplati “‘hadzat
mozog do kanala’” ako kedysi. Clovek s vysokosSkolskym vzdelanim u nas zarabal v roku
2015 v hrubom priemere 1450 eur, ¢o je takmer dvojnasobok zarobku v robotnickych pro-
fesidch. Kratka pracovnd skisenost v zahraniéi nie je na Skodu, ale dlhsi pobyt uz méze
znamenat vypadok v kariére. V tomto smere Slovensko opakuje skisenost Portugalska a
Talianska zo 60-tych rokov 20. storocia.

Struktira tokov do zahranitia sa po roku 2004 stala podstatne viac diverzifikovanou
z hladiska destinacifi a Struktdry. Na priklade tdajov zo Slovenska (pochadzajtcich z VZPS)
napriklad vidime, Ze zruSenie pracovnych povoleni favorizovalo najma ludi so strednym a
niz§im vzdelanim. Ludia s vysokoSkolskym vzdelanim alebo Specialisti si dokazali vybavit
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pracovné povolenie aj pred rokom 2004. Narast zaujmu Slovakov o pracu v zahranici bol
viditelny hlavne v obdobi rokov 2004 — 2007. Polty slovenskych obcanov pracujicich
v Eurdpe vtedy narastli zo 104 na 177-tisic.

Hospodarska kriza spomalila prilev migrantov z EU8 do krajin EU15. Cielové krajiny mig-
racie Eelili vysokej miere nezamestnanosti a migranti z krajin EU8 si v nich hladali pracu taz-
Sie ako v ¢asoch ekonomického boomu. Napriklad poéty Slovakov klesli v rokoch 2008 — 2011
70 168 na 115-tisic. Obnovenie hospodarskeho rastu v Eurdpe sa prejavilo v opatovnom naras-
te poCtov slovenskych obZanov pracujicich v zahranici. V roku 2016 ich uz bolo 160-tisic.

Otvorenie pracovnych trhov EU15 pre obtanov Slovenskej republiky sa neprejavilo len
v ich zvySenych poCtoch a v zmene geografickej Struktdry tokov, ale aj v ich meniacej sa
socio-demografickej Struktire. Z migracnej literatiry je dobre zname, Ze najviac migrantov
pochadza z radov mladych a slobodnych muzov, ktori st tolerantni vocli rizikam a nemajd
eSte rodinné a iné zavazky. Vyssia pravna istota, rastlca znalost cudzich jazykov a ulahce-
nie vyhladania zamestnania cez agentlry a internetové pracovné portaly spristupnili trh
prace v zahranili aj pre tie vrstvy obyvatelstva, pre ktoré migracia dovtedy nebola typickym
spdsobom hladania prace. Napriklad v roku 2007 az 40 % slovenskych migrantov v zahra-
ni¢f bolo vo veku 25-34 rokov, no len cca 3 % vo veku 55+ rokov. V roku 2016 tvorili
migranti vo veku 25-34 rokov jednu tretinu vSetkych migrantov, no podiel migrantov
vo veku 55+ rokov narastol na 10 %. Tento trend sdvisi najma s narastom poctov sloven-
skych opatrovateliek v Rakusku, Nemecku a Velkej Britanii (Bahna 2014 a 2015b).

Struktira zamestnanosti slovenskych migrantov podfa odvetvi nie je odli¥na od $truktdry
migrantov z inych novych &lenskych $tatov EU. Priemysel a zdravotné a socialne sluzby
tvoria 45 % celkovej zamestnanosti v zahranic¢i. Vo vyspelych krajinach funguje dudlny trh
prace pre migrantov. Kym v primarnom segmente trhu prace sa umiestfiuji fudia s vysokou
kvalifikaciou v dobre platenych miestach s trvalym pracovnym dvdzkom, pre sekundarny
segment je typicky vysoky podiel prilezitostnych, menej kvalifikovanych prac s nizkym za-
robkom (Castles and Miller 2009). Migranti zvacsa obsadzujd sekundarny segment pracov-
ného trhu. Vacsina slovenskych migrantov pracovala najma v rokoch 2004 — 2007 v sekun-
darnom segmente. V sticasnosti vsak na zaklade tdajov VZPS pozorujeme trend k vySSiemu
podielu Slovakov pracujucich v kvalifikovanych profesiach.

V obdobi ekonomického boomu v Eurdpe v rokoch 2004 — 2007 narastal pocet sloven-
skych migrantov s Uplnym aj netplnym stredoSkolskym vzdelanim (pozri graf 3). Tato sku-
pina mala az 87-percentny podiel na celkovej migracii. Po vypuknuti krizy v roku 2008
zaznamenala skupina ludi so stredoSkolskym vzdelanim drasticky pokles zamestnanosti
v zahraniéi. Ludia s vysokoSkolskym vzdelanim mali na celkovej zamestnanosti v zahranici
len 7-percentny podiel, no v roku 2016 uz Cinil ich podiel 15 %. Rast podielu Slovakov
s vysokoskolskym vzdelanim pracujicich v zahranici stvisi s celkovym rastom vzdelanosti
slovenskej populacie, ako aj s rastlcim poctom slovenskych vysokoskolskych Studentov v za-
hraniti. Kym v roku 1998 $tudovalo v zahrani&i len 3 040 Slovakov (z toho 1 040 v Ces-
ku), v roku 2004 uz polty Studentov stipli na 15-tisic a v roku 2013 dokonca na 37-tisic.
V roku 2013 Studovalo v zahranici 15 % vsetkych slovenskych Studentov v dennom Stadiu,
¢o bola jedna z najvyssich mier emigracie v celej Eurdpe. V rokoch 2014 a 2015 doslo
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k miernemu poklesu absolttneho poctu slovenskych Studentov v zahranici, ¢o bolo spdsobe-
né demografickou zmenou a poklesom celkového poctu vysokoskolskych Studentov. Miera
emigracie Studentov vSak zostala nezmenena. V sucasnosti este nie je zrejmé, aky dopad
bude mat migracia Studentov na demografickd situaciu a ekonomicky vyvoj v Slovenskej
republike. V idedlnom pripade slovenski Studenti transferuji nové poznatky do Slovenskej
republiky a podporia rozvoj slovenskej ekonomiky a spoloénosti. Niektoré vyskumy (Bahna
2015a) vsak naznacuju, ze velka cast slovenskych Studentov zostava po ukonleni Studia
v zahraniCi. V tomto pripade hrozi tnik mozgov a strata ludského kapitalu.

Pre Slovensko bola pocas rokov 1990 — 2010 typicka vysokd miera nezamestnanosti.
Napriklad v roku 2000 dosahovala takmer 20 %. Migracia za pracou do zahranicia posobila
ako urcity ventil na trhu prace. Podla Gdajov z VZPS dosahoval podiel migrantov v zahranici
5 — 7,5 % celkovej zamestnanosti Slovenska. Nie ndhodou najvy$sie podiely migracie zazna-
menaval dva kraje, KoSicky a PreSovsky, ktoré mali najvyssie miery nezamestnanosti a najniz-
Sie priemerné mzdy. Zaujimavym vyvojom po roku 2013 je narast poctov Slovakov pracujicich
v zahrani¢i v obdobi, ked stcasne klesala nezamestnanost a stipali priemerné mzdy. Inak
povedané, migracia za pracou do zahraniia rastla napriek pozitivnym incentivam na trhu
prace a odmenovania v SR. Tento trend moze stvisiet s narastom poctu vysokoskolsky vzdela-
nych [udi, ktori si jazykovo dobre vybaveni a chci svoj talent uplatnit mimo Slovenska. Vyz-
namnym faktorom silnejlcej emigracie je aj otvorenie pracovnych trhov v Rakisku a Nemecku,
ako aj rozsirenie migracnych sieti, t.j. sieti obCanov SR, ktori uz v zahrani¢i pracuji a poma-
haju najst ubytovanie a pracu dalSim. Tento faktor bol pred rokom 2004 menej vyznamny.

Graf 3. Struktiira ob&anov SR pracujiicich v zahrani&f do 1 roka — podla vzdelania (2004 — 2016)
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4. Ekonomické aspekty migracie

4.1. Naklady a vynosy medzinarodnej migracie

Imigracia bola vzdy nepopularnou politickou témou. Velmi jasne sa to ukazalo aj v takej
tradic¢nej migractnej destinacii, akou je Velka Britania. Napriek dlhej tradicii liberalnej
politiky i napriek tolerancii voci inych kultiram sa nakoniec imigracia stala hlavnym trom-
fom odporcov zotrvania Britanie v Eurdpskej tnii.

Je zaujimavé, Ze vacsina argumentov o vynosoch a nakladoch migracie sa to¢i okolo
imigracie. A to dokonca aj v krajinach ako Slovensko, kde je emigracia omnoho vyznamnej-
$im fenoménom ako imigracia.

SU migranti pre hostitelskd krajinu ekonomickym prinosom? Vo velkej miere ano.
Ako prispievaju migranti k ekonomickému rastu? Existuju kratkodobé a dlhodobé naklady
a vynosy z migracie.

Pri pracovnej migracii vacsinou niet pochybnosti, ze je pre hostitelskd krajinu prinosom.
Velkd vacsina pracovnych migrantov si mladi ludia hladajlci pracu a prijem vyssi ako
v domovskej krajine. Zamestnani migranti platia dane a odvody vo vy$Sej miere, ako to robi
domaca populacia, v ktorej je aj vela ekonomicky neaktivnych [udi.

Viac pochybnosti o ekonomickych benefitoch migracie vyvolava prichod Ziadatelov
o0 azyl. Najma v bulvarnych médiach sa Casto stretavame s ndzorom, Ze tito ludia su pri-
tazou pre ekonomiku hostitelskej krajiny a len vyuzivaji jej socialny systém. Ziadatelia
o azyl v prvom obdobi po podani Ziadosti o azyl ani nesmi pracovat, priCcom konkrétna
legislativa zavisi od krajiny. Faktom je, ze Cast azylantov sa nedokaze okamzite zamest-
nat. PriCin je viacero, najmd (a) nedostatocné ovladanie jazyka hostitelskej krajiny,
(b) nedostatocna znalost kultirnych a socialnych noriem hostitelskej krajiny a (c) nestlad
medzi kvalifikacnou Struktlrou azylantov a poziadavkami trhu prace v hostitelskej kraji-
ne. To vSak neznamena, ze azylanti su pre hostitelskd krajinu len bremenom. V kratkodo-
bom vyhlade si naklady na azylantov vyssie ako ich ekonomicky prinos, no tento stav sa
¢asom menti.

Ku kratkodobym nakladom patria predovsetkym vydavky na migrantov, ktoré domaca
populacia musi platit zo svojich dani. Ide najméd o bezprostredné vydavky Statu na uby-
tovanie, stravu, socialne davky, administrativu Ziadosti o azyl. Potom nasleduju vydavky
na vzdelavanie deti migrantov a zdravotnd starostlivost. A zabtdat nesmieme ani na nakla-
dy na jazykové kurzy a rekvalifikaciu migrantov, ktoré poskytuji najma vyspelé krajiny.
A aky je kratkodoby zisk? Ide predovSetkym o zisk z tzv. multiplikacnych efektov. Podnika-
telia stavaju pre imigrantov ubytovanie a poskytuju stravu. Podnikovy sektor teda profituje
zo socialnych davok, ktoré migranti mifaju za stravu, oblecenie atd.

A Co dlhodobé efekty? K najvacsim negativam patria vyssie socidlne davky pre nepracu-
jucich migrantov, resp. naklady na vzdelavanie a zdravotnud starostlivost o migrantov a ich
rodinnych prislusnikov. Prevazuju vSak dlhodobé benefity pre hostitelski ekonomiku. Tie
vyplyvaju zo zapojenia dodatotnej pracovnej sily do ekonomiky. Ta vytvori viac odvodov a
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priamych dani zaplatenych do verejnych rozpoctov. VyssSia spotreba obyvatelstva generuje
viac nepriamych dani. Multiplikacné efekty podporuji zvySenie spotreby a generuju doda-
to€né pracovné miesta. V koneénom désledku su to ludia v ekonomicky aktivnom veku, ktorf
produkuju (ekonomické) hodnoty a ludia v déchodkovom veku, ktorf tieto hodnoty spotrebd-
vaju. Krajina s priaznivou demografickou Struktdrou je financne udrzatelna. Krajina s vyso-
kym podielom starého obyvatelstva sa nevyhnutne dostane do velkych financnych problé-
mov.
Britsky Urad pre rozpottovt zodpovednost (OBR 2013) napriklad v roku 2013 vykonal
financnl a demografick simulaciu dvoch scenarov.
= Pyj scenari s nulovou Cistou imigraciou by sa pocas nasledujicich 50 rokoch zvysil verej-
ny dlh na hodnotu 145 % HDP.
= Prj scenari s vysokou imigraciou by verejny dlh dosiahol len 73 % HDP jednoducho pre-
to, ze vacsina imigrantov st mladi [udia, ktori pracujd, priCom platia dane a odvody.

4.2. Zamestnavanie imigrantov

Zo Statistickych dat z Eurostatu vidime, Ze v roku 2014 bola priemerna miera nezamestna-
nosti domacich obyvatelov &lenskych $tatov EU 9,7 %. Cudzinci mali v eurdpskych kraji-
nach mieru nezamestnanosti 16,4 %. Velmi vSak zalezalo na tom, o akych cudzincov islo.
Ak to boli obyvatelia inej Clenskej krajiny Eurdpskej Unie, miera nezamestnanosti Cinila
11,7 %. Rozdiel medzi domacimi a imigrantmi bol v tomto pripade velmi maly. Ak islo
o cudzincov z inych krajin ako z Eurdpskej Gnie, miera nezamestnanosti Cinila 20,4 %, ¢o
vyplyvalo z vys$sich narokov na zvladnutie jazyka, kultdrnu adaptaciu a rekvalifikaciu. Taki-
to migranti mali sice dvojnasobni mieru nezamestnanosti ako domaci, ale aj tak z nich
takmer 80 % pracovalo. V ziadnom pripade vSak nemozno povedat, ze vacsina migrantov
z krajin mimo EU pridla zneuZivat socidlny systém hostitelskych krajin. Imigranti z tzv.
tretich krajin maju tie isté ciele ako vnutroeurdpski migranti: chcu tiez zarabat peniaze,
vychovavat deti, poskytnut im kvalitnejSie vzdelanie.

Vysoka nezamestnanost imigrantov z tretich krajin (20,4 % v roku 2014) bola Specific-
kym problémom niektorych Statov, najma Franclzska a Nemecka. Vo Velkej Britanii vsak
mali imigranti z novych &lenskych krajin EU vy$$iu mieru zamestnanosti ako domace oby-
vatelstvo.

Paradoxne sa stretdvame aj s opacnym nazorom, t.j. Zze migranti berd pracu domacim.
V ekonomike viak neexistuje fixny potet pracovnych miest. Cim viac [udi, tym vy$sia spot-
reba, a tym viac pracovnych miest. Cim viac migrantov, tym viac pracovnych miest, aj pre
domacich.

Imigranti berl najma tie prace, ktoré nechcti vykonavat domaci. Urcité problémy spdso-
bené imigraciou maju domaci robotnici s nizkym vzdelanim. Vyskum organizacie Migration
Observatory z britského Oxfordu napriklad ukazal, Zze narast poCtu migrantov o 1 % krat-
kodobo stlaci mzdy o 0,3 % (Devlin 2014, Manacorda et al 2012, Lucchino et al 2012).
V dlhodobom vyhlade mzdy narastd vdaka vysSiemu spotrebitelskému dopytu. Kratkodobo
pocituju problémy spdsobené imigraciou najviac robotnici s nizkou kvalifikaciou. Ak pocet
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svvs

ale narastie mzda najlepSie platenych zamestnancov. Migranti v UK tiez menej Casto Ziada-
ju o socialne davky ako domaci.

Negativne st nasledky emigracie mladych [udi pre krajinu povodu migrantov. Kazda
krajina dnes investuje do svojho obyvatelstva od narodenia az po dospelost. Kazdy obcan
profituje zo sluzieb zdravotnictva, socialnej starostlivosti, vzdelavania atd. Je teda pre
krajinu velkou stratou, ked o tieto investicie prichddza v dosledku emigracie. Strata je
dvojnasobna: jednak v zmysle , utopenych nakladov" na tvorbu ludského kapitalu (Balaz
2010) a jednak v zmysle straty hrubého domaceho produktu, ktory emigrant vytvara inde
(Balaz et al 2004).

5. Medzinarodna migracia a demografické vyzvy

5.1. Zmeny na trhu prace

Slovensko bolo dlhé roky notoricky zname jednou z najvyssich mier nezamestnanosti v EU.
Medzi rokmi 2000 az 2002 atakovala nezamestnanost hranicu 20 %. Situacia sa zvrtla
v roku 2006, ked pod vplyvom ekonomickej expanzie zacala nezamestnanost prudko klesat.
V roku 2007, ked slovenska ekonomika rastla tempom 10,4 %, klesla nezamestnanost
na 8,4 %. Nastup hospodarskej krizy v roku 2008 postupne vytladil nezamestnanost az
na 14,2 % v roku 2013. Odvtedy nezamestnanost klesa a v roku 2016 sa dostala na hrani-
cu 9 %, Co je velmi blizko rekordne nizkej hodnote z roku 2007.

Pre€o nezamestnanost klesa tak vyrazne? Su na to zhruba tri dévody. Po prvé, ekono-
micky rast sice nie je oslfiujuci, no dostatony na tvorbu pracovnych miest. Po druhé,
urcity pozitivny Gcinok mali aj aktivne politiky na trhu prace, vacSinou financované
z eurdpskych pefazi. Po tretie, najvyznamnejsim faktorom je demograficka zmena. Dnes
do dochodku odchadzaju silné populacné rocniky narodené v rokoch 1952 az 1956. Vtedy
sa na Slovensku rocne rodilo takmer 100-tisic deti. Tie si dnes davaju ziadosti o docho-
dok. Kto nastupuje na ich miesta? Velmi slabé populatné roéniky 1992 — 1995. Pocet
narodenych deti vtedy klesol zo 75-tisic na 60-tisic rocne. Miera plodnosti v SR poklesla
z 2,07 v roku 1989 na 1,37 v roku 2014. Pocet narodenych deti v SR teda uz davno
nestaci ani na jednoduchi reprodukciu obyvatelstva. Trendy v celkovom zmenSovan{ popu-
lacie SR a v zhorSovani jej vekovej Struktiry by mohlo zvratit len vyrazné kladné saldo
medzinarodnej migracie. Slovensko sa vSak naopak bori s odlivom populéacie v produktiv-
nom veku.

Nedostatok pracovnych sil neobisiel ani trh prace. Donedavna bol trh prace trhom za-
mestnavatelov, ktori si mohli vyberat demografickl dividendu z generacie ,,Husakovych
deti™. Ludia boli ochotni akceptovat nizke mzdy, dlhé a nie vzdy zaplatené nadcasy i pracu
nacierno. Buddci trh prace bude Coraz vacSmi trhom zamestnancov.
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Nizka nezamestnanost moze pre nas paradoxne byt vacsim problémom ako vysoka. Slo-
vensky konkurenény model je eSte stale zaloZzeny na zamestnancoch, ktori za nizke mzdy
produkuji automobily, televizory, plechy a strojarske vyrobky. Bez nich by sa dynamicky
ekonomicky rast SR zastavil.

5.2. Migracia a starnutie populacie

Naozajstné demografické sucho este len pride medzi rokmi 2020 az 2025, ked na trh prace
vstlpia najslabSie populacné rocniky. Nasi zamestnavatelia budd musiet vazne rozmyslat
o Styroch alternativach: 1) zvysSit mzdy a prilakat spat aspon Cast slovenskych emigrantov
zo zahranidia, 2) nacriet do poslednych zasob volnych pracovnych sil a seriézne sa venovat
zamestnancom nad 55 rokov, Rémom a dlhodobo nezamestnanym, 3) vo zvySenej miere
najimat ludi z Balkanu a Ukrajiny, kym néam ich nepreberl iné krajiny, 4) viac investovat
do vyskumu, inovacii a novych technolégii Setriacich pracu. Demografickl krizu moze
zmiernit (nie vyrieSit) kombinacia vSetkych uvedenych faktorov. V kazdom pripade vSak
bude nutné spomalit proces starnutia populacie, aby sa zachovala finanéna a ekonomicka
udrzatelnost SR.

Slovensko nie je jedinou krajinou, ktord v Eurdpe Celi demografickym vyzvam. Patri vsak
k tym najviac problematickym (pozri tabulku 1). DlIhodobé demografické trendy st v Eurd-
pe velmi nepriaznivé. Eurdpska Unia bude bez vyraznej imigracie z tretich krajin Celit prud-
kému starnutiu a zmenSovaniu populacie. Demograficka perspektiva Britanie, Nemecka,
Franclzska, Spanielska &i Talianska je viak velmi rozdielna. To sa odrdZa aj na pristupoch
k imigracnej politike.

Nemecka kancelarka Angela Merkelova prijala v roku 2015 velmi nepopularne a kon-
troverzné rozhodnutie, ked povedala, ze Nemecko prijme milién uteCencov. Dejiny raz toto
rozhodnutie oznacia za Statnické. Do roku 2060 strati Nemecko v désledku starnutia popu-
lacie 11 miliénov ludi v produktivnom veku, no bude mat o 6 miliénov dochodcov viac ako
dnes. Ind je situacia Britanie, ktord ma uz Stvrtstorolie vysoky priliv imigrantov, najma
z vychodnej Eurdpy. Britania preto svoj populaény problém hravo zvladne aj bez Syrcanov.
Britska populacia a jej politicka reprezentacia neboli z imigracie nadSené. Prave naopak.
Taliansko, Franclzsko ¢i Rakusko prosperuju z imigracie z vychodnej Eurdpy a svoj demo-
graficky problém maju aspofi Ciastoéne vyrieSeny (pozri tabulku 1). Najvacsi problém
s imigraciou mali Staty vychodnej Eurdpy, ktoré by ju viak najviac potrebovali.
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Tabulka 1. Dostupna pracovna sila vo veku 20-64 rokov (v miliénoch oséh)

30,3 35,1 15,8
Franctizsko 29,1 31,6 2,5 8,6
Rakisko 4,1 4,1 0,0 0,0
Taliansko 24,0 24,0 0,0 0,0
Spanielsko 22,8 20,3 -2,6 -11,4
Cesko 5,2 4,6 -0,6 -11,5
Madarsko 4,3 3,7 -0,6 -14,0
Nemecko 40,6 30,0 -10,6 -26,1
Grécko 4,8 3,5 -1,3 27,1
Rumunsko 8,6 6,0 -2,6 -30,2
Polsko 18,1 12,5 -5,6 -30,9
Portugalsko 4,9 3,3 -1,6 -32,7
Slovensko 2,7 1,7 -1,0 -37,0
LotySsko 1,0 0,6 -0,4 -40,0
Litva 1,4 0,7 -0,7 -50,0

Zdroj: European Commission, 2015 Ageing Report.

Vyspelé krajiny potrebujd migrantov na to, aby im v budlcnosti niekto pomohol udrzat

sucasnu Uroven socialnych sluzieb pre obyvatelstvo, najma dbéchodkové zabezpelenie a

zdravotnU starostlivost. Dopady starnutia populacie na déchodkové systémy sa budd velmi

[i8it podla toho, &i je hlavnym prijmom v starobe dochodok z verejnych zdrojov (zo Social-

nej poistovne) alebo sukromny déchodok.

= \/ $tatoch ako Velka Britania, Irsko, &i Holandsko je ddchodok z verejnych zdrojov uz
dnes relativne nizky a v podstate pIni funkciu socialnej davky v starobe. Starnutie popu-
lacie vysku britského verejného ddchodku velmi neohrozi, pretoze je jednak nizky, a jed-
nak sa moZe opierat o neustaly prilev imigrantov.

= [na je situacia Statov ako Nemecko, Franclzsko Ci évédsko, kde je verejny dbchodok
Stedry a zaroven je aj hlavhym prijmom v starobe.

= Najviac zranitelné voCi starnutiu populacie st nové ¢lenské krajiny Eurdpskej tnie, ktoré
trpia emigraciou mladych ludi a pritom stkromné dochodky v nich nehraja velkd Glohu.

Imigracia nie je jedinym, ani postacujicim nastrojom na rieSenie demografickych vyziev. Je

vSak jednou z mala realistickych moznosti, ako asponn zmiernit dopady demografickych
zmien.
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6. Cas na imigratné politiky

Starnlca Eurdpa potrebuje viac imigrantov ako doteraz, nech to znie akokolvek nepopular-
ne. Zaroven vsak potrebuje lepSie imigracné pravidla, aby si dokdzala zabezpecit kvalitny
[udsky kapital, ako aj lepSie integracné politiky, aby tento kapital dokazala vyuzit.

Odmietat realitu nie je mozné donekonetna. Migrantov bude v Eurdpe i na Slovensku
coraz viac. Namiesto negativnych emoécii a odmietania sa budeme musiet vazne zamysliet
nad imigracnou politikou. Nielen pre kvdty na uteCencov z Afriky a Syrie, ale preto, lebo uz
dnes ndm zacinaju na trhu prace chybat mladi ludia.

Ako samozrejmé rieSenia sa pontkaji opatrenia na podporu rodiny a zvySovanie pérod-
nosti. Rodinna politika si urcite zaslizi viac pozornosti ako doteraz. Jasle, $kdlky, Startova-
cie najomné byty pre mladé rodiny, to vSetko tu uz kedysi fungovalo. Ale ani rodinna politi-
ka problém s demografickou zmenou nevyriedi. Ziadnej vyspelej krajine sa uz nedari do-
siahnut prirodzeny prirastok vyssi ako dve deti na jednu zenu v plodnom veku. Najviac deti
sa dnes rodi vo Francuzsku a v severskych Statoch, kde Zije aj najviac imigrantov. Ti maju
v prvej generacii viac deti ako domaca populacia.

Krajiny zapadnej Eurdpy uz davno rozbehli viacero ndborovych programov na prilakanie
kvalifikovanej pracovnej sily. Nemecko zacalo vydavat zelené karty pre zahranic¢nych
IT ¥pecialistov uz v roku 2000. Unik kvalifikovanej pracovnej sily zo Slovenska nemozno
bagatelizovat. Zvlast v niektorych profesiach (lekari Ci lekarky, zdravotné sestry) je rozdiel
medzi platmi doma a v zahranici taky dramaticky, ze motivuje na emigraciu. Velkou otaz-
kou je aj to, kolko slovenskych Studentov zostane v zahranic¢i a kolko sa ich vrati domov.
Najvaésim bohatstvom krajiny je zasoba mladych a vzdelanych ludi schopnych tvorit hodno-
ty. Udrziavat toto bohatstvo sa nam dari so striedavym dspechom.

Potrebujeme, aby sa aspori ¢ast Slovakov vratila spat. Ti, ktori sa nevratia, mozu Slo-
vensko obohatit tym, Ze budld s fTudmi na Slovensku udrziavat kontakt a obohacovat nasu
kultdru a ekonomiku ideami prenesenymi z ich novych domovov.

Potrebujeme vediet viac o Slovakoch pdsobiacich v zahranici. Bez kvalitnych informécii
sa neda robit kvalitnd migracnd politika. Na zacdiatok treba zmenit Statistické vykazy tak,
aby viac odrazali redlny Zivot. V dalSom kroku treba nadviazat dzku spolupracu so zahra-
niénymi socialnymi a zdravotnymi poistoviiami, v ktorych st slovenski obCania vonku pod-
chyteni. A bude treba popremyslat o modernych formach zberu informacii. Velkd budicnost
maju tzv. velké data (big data) zhromazdované a analyzované zo socialnych sieti. Svet
okolo nas je ¢oraz mobilnejsi a s tradicnymi formami zberu dat uz nevystacime.

Slovensko patri k eurdpskym krajindm s vysokou mierou emigracie za pracou. Pre mno-
hych bude mozno prekvapenim, ze v roku 2016 u nads pracovalo 27-tisic cudzincov (pozri
graf 4). Mimochodom, nejde o novy jav. Uz v roku 2008 bolo u nas zamestnanych takmer
14-tisic cudzincov.

V kazdej krajine je prioritou zamestnavanie domaceho obyvatelstva. V tom sa zhodn
politici, voli¢i i odbory. Iny pohlad na zamestnavanie cudzincov maji zamestnavatelia.
Potrebuju pracovnu silu, ktora je nielen cenovo dostupna, ale zarovenn ma aj potrebnt kvali-
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fikacnd Struktdru a je ochotna pracovat v menej lukrativnych poziciach ako domaca pra-
covna sila.

Moze vzniknut otdzka, preCo u nas musi pracovat tolko cudzincov, ked mame vyse Stvrt
milidna nezamestnanych. Nie je mozné preskolit naSich vlastnych nezamestnanych? Nie
vzdy je to mozné. Polovica slovenskych nezamestnanych bud nema ani maturitu a/alebo je
bez prace viac ako dva roky, ¢o prindsa stratu pracovnych navykov. Takito fudia sa zamest-
navaju len velmi tazko. V roku 2016 bolo z 34-tisic volnych pracovnych miest urcenych len
3,5-tisic pre ludi so zakladnym vzdelanim.

Aka je Struktira zahrani¢nych pracovnikov na Slovensku? RebriCek narodnosti vedu
Rumuni, Cesi, Poliaci, Madari, Bulhari, Ukrajinci, Kérejci a Srbi (pozri graf 4). Vyse 80 %
cudzincov pochadzalo z krajin Eurdpskej Unie a nepotrebovalo na pracu u nds povolenie.
Struktdra povolani podla narodnosti zvaia odrdza krajinu ich pbvodu. Briti, Francizi,
Nemci a Kérejci boli manazéri a $pecialisti. Ludia z novych &lenskych krajin EU pracovali
prevazne ako robotnici a technici, ¢o plati aj pre Srbov a Ukrajincov. Takmer dve tretiny
cudzincov pracovalo u nas v robotnickych profesiach. Tato Struktira vyplyvala z ekonomic-
kych a geografickych determinantov medzinarodnej migracie. Preto neprekvapuje, Ze
v uvedenom obdobi bola relativne stala. SGcasna Struktdra zahrani¢nych pracovnikov v SR
zaroven indikuje, kde moze Slovensko v buddcnosti hladat zdroje pracovnych sil. Tieto zdro-
je budl pochadzat z transhranicnej migracie (z prihrani¢nych regionov susednych Statov),
ako aj z Balkanu a Ukrajiny. Tieto zdrojové krajiny st ndm sicasne aj kultdrne (a v niekto-
rych pripadoch aj jazykovo) blizke. Existuje preto dobry predpoklad na relativne lahki
integraciu pracovnych migrantov v Slovenskej republike.

Graf 4. Struktira zahrani&ngch pracovnikov v SR podra krajiny pdvodu (2008 — 2016)
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Zdroj: UPSVaR (Gdaje za 2013 a 2014 st nedostupné).
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Vacsina pracujlcich cudzincov sa na Slovensko dostala v ramci vndtropodnikovych transfe-
rov. Tam, kde automobilky nedokazali na pracovné miesto prijat Slovaka s urcitou kombi-
naciou profesie a mzdovych poziadaviek, doviezli Rumunov a Bulharov.

Kazda vyspela eurdpska krajina ma tzv. dualny trh prace. Jednu Cast tvoria profesionali
s dobrym vzdelanim a platom a perspektivou kariéry. V druhej Casti sa umiestiiujd ludia
s niz8im vzdelanim, bez perspektivy kariérneho postupu, pracujici za minimalne mzdy a
na kratkodobé zmluvy. Druha Cast dudlneho pracovného trhu je Casto urcena pre migrantov,
lebo domaci za tychto podmienok pracovat nechctd. Dualny pracovny trh so zamestnavanim
cudzincov vznika aj na Slovensku a budeme si nan musiet zvyknut.

Slovenska migracna politika bude musiet sldzit v prvom rade pragmatickym cielom.
Bude musiet zabezpelovat prilev Specifickych profesii, ktorych je na Slovensku nedostatok.
A bude aj jednym z mnohych opatreni na to, aby raz Slovenska republika nezmizla z eko-
nomickej a populacnej mapy Eurdpy.

Vsetky vyspelé krajiny sttazia o ludsky kapital. Aj Slovensko by malo, a to najma o svo-
jich vlastnych [udi. Migracna politika tak bude musiet paradoxne zadat nie u imigrantov,
ale u Slovakov, ktori eSte stéle hdfne opUstaju svoju rodnl krajinu. Vlada SR uz v roku
2015 prezentovala uréité navrhy na reintegratné granty pre slovenskych profesionalov
v zahranici. Grantov je zatial malo a ich vysSka sotva sp6sobi obrat v migrachom spravani
Slovakov. Podstatné vsak je, Ze sa otvorila ddlezitd téma spatnej migracie a reintegracie.

V dalSom kroku sa bude treba zamysliet, ako priviest na Slovensko mladych migrantov
z inych krajin. Akych a odkial? Mnoho vyspelych krajin ma imigraénl politiku zalozenl
na bodovom systéme. Mladi a vzdelani sa k povoleniu na pobyt a zamestnanie dostavaju
prednostne. U nas by to nemalo byt inak. Pragmaticky vSak musime akceptovat, ze Sloven-
sko bude pre mnohych migrantov skor druhou ako prvou volbou.

Délezitym, hoci kontroverznym prvkom bodového systému by mali byt nizke integracné
naklady migrantov. Multikulturalizms a akceptacia odlisSnych hodndt a naboZenstiev sa
¢asto stava predmetom ideologickych diskusii medzi tzv. ,favicou a pravicou™ ¢i medzi
,konzervativcami a liberalmi“. Skdsenosti s imigraciou do zapadnej Eurdpy jasne ukazali,
Ze imigracia nemoze uspiet bez jej akceptacie domacim obyvatelstvom. Ignorovanie nazo-
rov domaceho obyvatelstva otvara brany populizmu, xenofébii a rasizmu. Naozaj nie je
jednoduché nastavit integracni politiku a jej mechanizmy pre ludi pochadzajicich z Uplne
inej kultUry, ktori Zivot v Eurdpe poznaju len z filmov a televizie. Integracné naklady budd
musiet hrat v dizajne imigracnych politik podstatni Glohu.

Pre nas maju najnizSie integracné naklady etnicki Slovaci z Balkanu. Podobnym spdso-
bom uZ davno doplfiaji svoju populaciu Madari z Rumunska a Cesi zo Slovenska. Prirodze-
nym zdrojom [udského kapitalu bude pre nas aj Ukrajina a Rusko. Je mozné, ze vychod
Eurdpy bude Celit dlhodobej nestabilite. Vojnové konflikty a ekonomické krizy mozu vytva-
rat migracné prady smerujlice na zapad. Nemali by sme ich vidiet len ako hrozbu, ale aj
ako prileZitost. Bude sa treba zamysliet aj nad netradicnym zdrojmi [udského kapitalu.
Pomerne dobri skisenost ma Slovensko s Vietnamcami (Balaz — Williams 2007).
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7. Zavery a odporucania

Vyrazné migracné toky st Standardnou sicastou politickej, ekonomickej a socialnej histérie
Eurdpy. NajmohutnejSie toky boli v novodobej histérii Eurdpy vyvolané predovsetkym voj-
novymi konfliktmi a politickymi zvratmi. Coraz vyznamnejsie st viak ekonomické faktory,
najma potreba zabezpecit dostatotné mnozstvo pracovnej sily.

Migracné toky v Eurdpe po roku 2004 svojim charakterom a objemom nijako nevybocuju
z histérie migracie v povojnovej Eurdpe. I ked sa v urlitych obdobiach objavuji toky spdso-
bené politickymi a vojnovymi udalostami v Eurépe, resp. v jej blizkom okoli (1945, 1956,
1968, 1991 — 1992, 2014 — 2015), eurdpsky migracny systém je definovany hlavne vnit-
roeurdpskymi tokmi. Tie st motivované hlavne hladanim lepSej prace, vzdelania a v pripade
vyspelych krajin aj hfadanim alternativneho Zivotného Stylu (napriklad migracia déchodcov
zo severu na juh Eurdpy). Otvaranie hranic po roku 1989 a rozsirenie Eurdpskej Unie
po roku 2004 charakter eurdpskeho migracného systému zasadnym spdsobom nezmenilo.
Systém vnutroeurépskych migracnych tokov zostal definovany tymi istymi ekonomickymi,
jazykovymi, kultirnymi a geografickymi determinantmi ako pred rokom 1989.

Najma pre malé krajiny, ako je Slovensko, boli roky 1989 a 2004 milnikmi v ich eko-
nomickej, socialnej ale i demografickej histérii. Moznost cestovat, Studovat a pracovat (i
uz legalne alebo nelegélne) vo vyspelych krajinach zapadnej Eurdpy sa podstatnym sposo-
bom dotkla trhu prace a vzdelavania v Slovenskej republike.

V obdobi rokov 1990 — 2006 bola emigracia na Slovensku vnimana ako urcity ventil
na trhu prace. Slovenska ekonomika si v tomto obdobi vyberala , demografickt dividendu™.
Na trhu prace boli pritomné silné populaéné rocniky zo 70-tych a 80-tych rokov 20. storo-
¢ia a pri vysokej nezamestnanosti bolo tazké najst pracu pre vsetkych zaujemcov. Silny
ekonomicky rast v rokoch 2003 — 2008, vysoka miera emigracie a postupny odchod silnych
populaénych rocnikov do dbéchodku stladili v roku 2008 mieru nezamestnanosti v SR na
8 %. Prichod hlbokej ekonomickej krizy v roku 2008 docasne zvysil mieru nezamestnanosti
azna 14 % v roku 2013. Po roku 2014 vSak uz trhu prace jednoznatne dominujd demogra-
fické faktory, najma starnutie populacie (v dosledku extrémne nizkej porodnosti) a emigra-
cia (Sprocha a Vatio 2012).

Z hladiska demografickych prognéz patri Slovensko k najohrozenej$im krajinam v EU.
Pokial sa zasadnym sposobom nezvysi porodnost, Slovensko do roku 2060 pride o viac ako
tretinu obyvatelstva v produktivnom veku. V slvislosti s Ubytkom pracovnej sily a s prud-
kym rastom poctu dochodcov vznikaju otazky o ekonomickej udrzatelnosti systému zaklad-
nych socialnych sluzieb $tatu (najma dochodkového systému, socialneho zabezpedenia a
zdravotnictva). Situdciu eSte zhorSuje pretrvavajica vysoka emigracia, prostrednictvom
ktorej Slovensko straca c¢ast mladej a nadanej populécie. Velmi znepokojivym trendom je
najma vysoka miera emigracie vysokoskolskych Studentov.

Medzinarodna migracia je jednou z najvacsich vyziev pre budice ekonomickd a socialnu
stabilitu Slovenska. Migracné politiky budd hrat v ekonomickych a socialnych stratégiach
omnoho vyznamnejsiu tlohu ako dnes.
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Na jednej strane bude Slovensko musiet urobit vSetko preto, aby aspori zmiernilo vysoku
emigraciu za pracou a lepdim vzdelanim. Cast riedeni zabezpetia trendy na trhu prace, ako
su pokles nezamestnanosti a rast redlnych miezd. Poznatky zo Stidia medzinarodnej migra-
cie naznacuju, ze od urcitej hranice prijmov a zamestnanosti ochota ludi migrovat do za-
hranitia klesa. Co sa tyka migracie za lep$im vzdelanim, jedingm moznym rie$enim je pod-
pora vzniku aspofi dvoch — troch elitnych univerzit na Slovensku. Dopyt po masovom vyso-
kosSkolskom vzdelavani bude pokracovat aj nadalej, no Slovensko potrebuje aj elitné vzdela-
vacie institicie, aby na svojom Uzemi udrzalo aspoi Cast nadanych Studentov.

Na strane druhej bude Slovensko nitené zasadnym spdsobom zmenit imigracnl politiku
voCi tretim krajindm. Stcasna Struktira cudzincov zamestnanych na Slovensku indikuje aj
potencialne budlce zdroje pracovnych sil zo zahranitia. Okrem krajin EU, ako je Cesko,
Madarsko, Polsko a Rumunsko, bude nutné viac sa orientovat na krajiny Balkanu (Srbsko,
Bosna a Hercegovina) a Ukrajinu. Treba otvorene povedat, Zze o tieto zdroje pracovnych sil
budl so Slovenskom sUperit aj vyspelé krajiny zapadnej Eurépy. Urlitou konkurentnou
vyhodou Slovenka vsak moéze byt jazykova a kultdrna blizkost.
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Integracia migrantov na Slovensku

ELENA GALLOVA KRIGLEROVA

1. Uvod

Integracia migrantov alebo inych mensin je slovo, ktoré sa v stvislosti so vzajomnym spolu-
Zitim roznych kultir sklofiuje azda najcastejSie. Ako najst sposob dobrého spoluzitia v ¢oraz
rozmanitejSom svete, ktory sa navyse neustale meni? V stlasnosti na svete migruje tolko
[udi ako nikdy predtym v histérii (pozri viac v kapitole Zuzany Bargerovej).

Koncept narodnych Statov, ktoré sa vyznacuju etnickou a kultirnou homogenitou, je
uz davno prekonany, ak vobec niekedy v minulosti mal oporu v realite. Aj Slovensko
bolo vzdy multietnickou spolocnostou a v st€asnosti sa stava aj vdaka migracii eSte rézno-
rodejSou krajinou. V sUvislosti s migraciou sa vSak v stcasnosti viac hovori o tom, &i cu-
dzincov vobec prijimat a aké politiky si osvojit na , ochranu™ domaceho obyvatelstva.
0 tom, ze migracia je Uplne beznou sicastou vyvoja kazdej spolo¢nosti, sa hovori len velmi
malo. Tiez poCujeme len zriedka o potencialnych vyhodach a pozitivach, ktoré moze mig-
racia priniest. V sucasnosti na Slovensku Zije priblizne 80-tisic cudzincov a ich pocet
z roka na rok pomaly rastie. Ak sa situacia v Eurdpe alebo vo svete radikalne nezmeni, ich
pocet bude pravdepodobne rast aj nadalej. Navyse sa vyrazne meni demograficka Struktd-
ra obyvatelstva, dochadza k jeho starnutiu a mnohi ekonémovia a demografi hovoria
o tom, ze vzhladom na tieto trendy budeme migrantov v Coraz vacsej miere potrebovat
(pozri Cast 4.1.).

Prave integracia je témou, ktorda pondka odpovede na to, ako moze vzajomné spoluzitie
v krajine vyzerat a nakolko modze narast po¢tu migrantov pomoct krajine a jej rozvoju.
Mnohé zapadoeurdpske krajiny presli procesom, pri ktorom si uvedomili, ze samotna mig-
ratna politika, teda politika prijimania a reguldcie migracie, nebude stacit. Napriklad
Svédsko bolo jednou z prvych krajin, ktora si uvedomila potrebu zavadzania integratnych
politik (Weisbrok, 2011). Zakladnym principom tychto politik bola rovnost prav, zodpoved-
nost kazdého za spolo¢né dobro a prilezitosti pre kazdého. Mnohé krajiny (ako napriklad
Noérsko alebo Nemecko) vsak tuto tému podcenili a az zaliatkom nového tisicroCia, teda
desiatky rokov po tom, ako zadal narastat pocet migrantov v ich krajinach, zacdali prijimat
a implementovat komplexné integracné politiky.

Integracia je vSak jednym z najmatdcejsich pojmov vo verejnych politikach. Existuje vela
roznych pohladov na to, ¢o vlastne integracia je. Tento pojem pouZzivajd mnohi, ale rozume-
ju pod nim rozne veci. Pre niektorych je Clovek integrovany vtedy, ak sa Uplne prisposobi
zvyklostiam a kulttre krajiny, do ktorej prichddza (asimilacia). Pre inych je zas jednym
z0 spbsobom integracie moznost zit v paralelnych svetoch, kde si ¢lovek mdze uchovavat
svoju kultiru tak, ako v nej bol vychovany. Oba tieto pristupy maji svoje obmedzenia a

61



mozu prindsat mnozstvo problémov vo vzajomnom spoluziti. V prvom pripade sa vyzaduje
od migrantov, aby Uplne zmenili to, kym st. Je zrejmé, ze kazdy musi akceptovat hodnotovy
a normativny systém krajiny, do ktorej prichadza. Bez toho nie je mozné zabezpecCit bezkon-
fliktné spolunazivanie. Avsak Uplna asimilacia je v pripade migracie takmer nemozna, pre-
toze Clovek sa moze len velmi tazko vzdat svojich korefiov, toho, v €om vyrastal, ¢o mu je
blizke. Migraciou do inej krajiny jednotlivec nadobida dalSie identity, ale nikdy Uplne ne-
straca svoju povodnl (Baubdck — Heller — Zolberg, 1996). Integracia je potom hladanim
spdsobov vzajomnej akomodacie, novych modelov spoluzitia.

2. Socialna sudrznost ako vysledok Uspesnej integracie

Integraciu je teda mozné vnimat ako proces neustédleho a vzajomného ovplyviiovania r6z-
nych skupin obyvatelstva, ktory, ak je UspeSny, vedie k vysSej socialnej sudrznosti celej
spolocnosti. Na Slovensku sa socialna sudrznost (alebo kohézia) casto vnima len ako
ekonomicka sudrznost, pripadne solidarita bohatSich s chudobnymi. A to nielen jednotliv-
cami, ale napriklad aj celymi regiénmi. Verejné politiky potom nereflektuju vsetky dalSie
aspekty socialnej sudrznosti, ktoré maji vplyv aj na vzajomné spoluZzitie fudi z odliSnych
kultar.

Socialna sudrznost je pritom ovela SirSim a komplexnejSim konceptom. Je to neustaly
proces vytvarania spolocnej komunity postavenej na zdiefanych hodnotach, vyzvach a rov-
nych prileZitostiach pre vSetkych jej ¢lenov. Sudrznd komunita je zaloZzena na vzajomnych
vztahoch, pocite spoloCnej identity a prindlezania. Kazdy moze slobodne vytvarat partner-
stva a vztahy a ma realnu Sancu naplat spolocné ciele, pretoze aj ostatni si ochotni zapa-
jat sa do vztahov a zdielat vysledky spolocného Usilia.

Velmi dolezitym aspektom je zapojenie vietkych aktérov a rovnost ich pristupu k rozho-
dovacim procesom. Na Slovensku je vSak vztah vacSiny a mensin ¢asto vymedzeny pomerne
hierarchicky a autoritativne. Vaésina urcuje, aké prava moézu mensiny mat a do akej miery
sa mozu zapajat (napriklad) do rozhodovacich procesov. MenSiny sU potom tie, ktoré sa
usiluju o dosiahnutie urcitych prav a vacsina ich bud akceptuje alebo neakceptuje. Takyto
pristup limituje socialnu stdrznost, pretoze nedava mensinam moznost stat sa plnohodnot-
nou sucastou spolocnosti a vytvorit si tak pocit prinalezania k spolocnej komunite. Vyme-
dzenie ,my"™ a ,oni* neustale pretrvava a moze byt zdrojom konfliktov. Naopak v stdrznej
spolo¢nosti maju ludia vacsi pocit bezpelia a vztahy su zaloZené vaésmi na spolupraci ako
na konkurencii.

0 socialnej kohézii sa hovori aj na Urovni eurdpskych politik. Rada Eurdpy vydala viace-
ré dokumenty o potrebe prijimat rozne politiky na dosahovanie kohézie v eurdpskych kraji-
nach. Jednou z velmi dblezitych tém je aj narastajica migracia a vyzvy, ktoré kultdrna
rozmanitost prindsa do vzajomného spoluzitia. Vo verejnej diskusii sa najma zvysujdci sa
pocet migrantov vnima ako ,,ohrozenie™ socialnej sudrznosti (Baubdck — Heller — Zolberg,
1996). Rada Eurdpy preto vola po prijimani takych politik, ktoré nebudd migrantov vyluco-
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vat zo zivota spolocnosti, ale zabezpecia ich plnohodnotnd integraciu (v tomto pripade sa
pouziva skor slovo vzajomna akomodacia, ktoré na Slovensku nie je eSte zavedené, ale lep-
Sie vystihuje obojsmernost integratného procesu). Zaroveni sa hovori o prijimani takych
opatreni, ktoré budd socialnu stdrznost zvySovat a ,,v budlicnosti ndAm umoznia zbavit sa
vzajomného podozrievania a vytvorit také institucionalne prostredie, ktoré umozni kultirnej
rozmanitosti stat sa zakladnym faktorom pokroku a spokojného Zivota vSetkych obyvate-
fov** (Council of Europe, 2009, s. 9).

3. Principy integracie

Ako vidiet, socialna sudrznost a integracia su témy, ktoré si navzajom velmi prepojené.
Ak teda v tomto texte hovorime o integracii, myslime fiou také aspekty zivota spolocnosti a
také procesy, ktoré vedu k naplfianiu idey socialnej sudrznosti a vzajomného reSpektu. To je
vsak len zakladnou liniou. Pri integracii je potrebné brat do Gvahy aj dalSie principy, ktoré
vedU k zapojeniu migrantov do spolo€nosti. V dalSom texte popisem tie z nich, ktoré pova-
Zujem za klUcové pre UspesSnd integraciu.

Princip rovnesti je jednym z najddlezitejSich principov integrovanej spolocnosti. Zaklad-
nou hodnotou eurdpskych spolo€nosti je demokracia a reSpekt k ludskym pravam. Bez za-
bezpecenia rovnosti prav, povinnosti a prilezitosti pre vSetkych integracia nie je mozna.
Verejné politiky snaziace sa o integraciu by mali preto dbat na prevenciu socialneho vyltce-
nia a diskriminacie akejkolvek skupiny. Zdielané hodnoty v spolo€nosti neznamenaju od-
stranenie kultdrnej rozmanitosti, odlisSnosti a identity kazdého Cloveka, skor poskytujd Sirsi
kontext vnimania zdiefanych hodnot, v ktorom sa méze najst kazdy ¢lovek (Arger — Strang,
2008).

Vytvorenie pocitu prinalezania je dalSim z ddlezitych principov integracie. To zahfiia
moznost udrziavat vazby s rodinou, vytvarat priatelstva naprie¢ etnickymi a kultdrnymi
skupinami. Pocit, ze je ¢lovek reSpektovany a méa v spolocnosti urcitd hodnotu, tiez prispie-
va k integracii (Arger — Strang, 2008).

Tretim doélezitym principom je princip pozitivnej interakcie medzi r6znymi skupinami.
Interkultlrny pristup, ktory sa zaklada na vzajomnom spoluziti, a nielen Ziti vedla seba,
poskytuje klicovy ramec pre tento aspekt integracie. V prvom rade je nevyhnutné kultirnu
rozmanitost rozpoznat a nasledne najst oblasti, ktoré vSetkych ludi spajaju. Vzajomny kon-
takt medzi fudmi, spolupraca a kazdodenné interakcie vyznamnou mierou prispievaju
k integracii. Pri vzajomnych interakciach je pochopitelné, ze méze dochadzat ku konflik-
tom. Tym sa neda vyhnut, je vsak mozné ich demokratickym spdsobom riesit tak, aby nedo-
chadzalo k vzadjomnému odcudzovaniu réznych skupin fudi.

Teoretické uchopenie témy integracie a socidlnej sudrznosti je dolezité pre to, aby sme
lepSie rozumeli tomu, ako integracia prebieha na Slovensku, v ¢om si najvacsie bariéry a
kde je potrebné robit zmeny vo verejnych politikach tak, aby boli UspeSné a viedli k skutoc¢-
nej integracii migrantov.
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4. Integracné politiky na Slovensku

Nasledujica analyza sa zameriava na to, ako st dnes na Slovensku nastavené verejné poli-
tiky, pricom sa venuje aj jednotlivym aspektom integracie v réznych oblastiach (vzdelava-
nie, zamestnanie, kultirna a socialna integracia).

Verejné politiky, ktoré na Slovensku upravuji oblast migracie a integracie migrantov,
vychadzaju najma z nasledujicich strategickych dokumentov, ktoré boli prijaté na eurdp-
skej Grovni:

Haagsky program pre posilnenie slobody, bezpetnosti a spravodlivosti v Eurdpskej Unii
(Haagsky program, 2005/C 53/01) sa tyka imigralnej politiky EU a bol prijaty v roku
2004 na obdobie 2005 — 2010. Ciefom tohto programu je zarucovat pristup k pravam a
spravodlivosti a poskytovanie ochrany migrantom a uteCencom a zaroven vytvarat spolocné
eurépske politiky v tejto oblasti. Stucasne vyzaduje koordinovany postup vsetkych Clenskych
Statov v tejto oblasti. Haagsky program definuje integraciu migrantov ako kontinualny
obojstranny proces — prebieha teda tak na strane prijimajicej spoloc¢nosti, ako aj na strane
migrantov. Uspedna integracia migrantov prispieva k stabilite a stdrZnosti spolo¢nosti ako
celku. Preto je program zamerany na zabranenie vyluovania akychkolvek skupin obyvatel-
stva vratane migrantov.

Stokholmsky program (2009) bol prijaty na roky 2010 — 2014 a nadvézuje na predcha-
dzajuci Haagsky program. Presadzuje myslienku pristupu k spravodlivosti pre vsetkych
obyvatelov Eurépy a zdoraziiuje reSpekt k rozmanitosti a ochranu vsetkych skupin obyvatel-
stva vratane mendin a migrantov. EU podfa neho musi vypracovat komplexni a pruznd
migracnu politiku, ktord by sa mala sustredit na solidaritu a zodpovednost, pricom by rea-
govala na potreby krajin EU aj migrantov. Stlasne je nevyhnutné zaviest intenzivne integ-
racné politiky, ktoré zaru€uji prava migrantov.*

Eurdpsky pakt o migrdcii a azyle (2008) vyzyva Elenské staty EU k efektivnemu riade-
niu migracie, ktorého predpokladom je aj Uspesna integracia migrantov. Eurdpska rada sa
nazdava, ze legalne pristahovalectvo musi vychadzat z vble migranta i véle prijimajdcej
krajiny a mat za ciel obojstranny prinos ( Eurdpsky pakt o migrdcii a azyle, 2008).

Spolocny program pre zahrnutie — Ramec pre integrdciu Statnych prislusnikov tre-
tich krajin do Eurdpskej vunie (2005) definuje, Ze rovnost pre vSetkych a zamedzenie
diskriminacie st klu€ovymi aspektmi integracie. Zarovei vyzyva clenské krajiny na dosled-
nejSie uplatiiovanie integracnych politik a navrhuje dalSie opatrenia na zosuladovanie tych-
to politik v ramci EU. Definuje zakladné oblasti a predpoklady Gspednej integracie, akymi

1 Informécie o Stokholmskom programe a jeho znenie st dostupné na:
http://europa.eu/legislation_summaries/human_rights/fundamental_rights_within_european_union/jl0034_sk.htm
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su pristup na trh prace, kvalitné vzdelavanie, podpora vyucby jazyka hostitelskej krajiny
zo strany clenskych Statov a pod. Zdbrazfiuje aj potrebu vytvarat interkultdrny dialdg a
vzajomné vztahy medzi hostitelskou spolocnostou a migrantmi, o vedie k lepSej integracii a
socialnej sudrznosti. Zaroven zdoraznuje vyznam miestnej a regionalnej Urovne v migrac-
nych a integratnych procesoch.?

Spolocénd Agenda pre integrdciu statnych prislusnikov tretich krajin (2011) vola
po este intenzivnejSom zapojeni organov miestnych samosprav do procesov integracie mig-
rantov. Odporica prijimat opatrenia ako napriklad organizovanie jazykovych a orientac-
nych kurzov pre migrantov, podporovany pristup k zamestnaniu ¢i vzdelavaniu, boj proti
diskriminacii a pod.

Vsetky Eurdpske ramcové dokumenty teda reflektuji potrebu prijimat integracné politiky
na zabezpecenie spravodlivého pristupu k migrantom a umoznenie plného zapojenia
do Zivota spoloCnosti. Integraciu vnimaju ako obojstranny proces a zddérazriuju, ze pre
UspesSnl integraciu je nevyhnutnd vzajomna interakcia, vazby s ostatnym obyvatelstvom,
ktoré vedl k vacsej socialnej sudrznosti (najma Spolocny program pre zahrnutie).

Na Slovensku bolo prijatych viacero konceptnych dokumentov tykajdcich sa migracie a
integracie. Najdblezitejsi z nich, Integracnd politika (Integratna politika, 2014), bol
vladou schvaleny v januari 2014. Pozitivnym aspektom prijimania tejto politiky bolo to, Ze
do jej pripravy boli intenzivne zapojeni aj experti a expertky na integraciu z mimovladneho
sektora, ktory ¢asto supluje Stat vo vyskume, ale aj v konkrétnej praci s migrantmi.

Integracna politika stoji na principoch, ktoré sa do velkej miery stotoziiuju s eurdépskymi
ramcami pre integraciu. Zdoraziuje pozitivne aspekty migracie a jej dolezitost pre rozvoj
krajiny. Akcentuje spravodlivost, rovnost, vyrovnavanie znevyhodneni, predchadzanie dis-
kriminacii, reSpektovanie ludskych prav a slob6d. Zameriava sa aj na definovanie réznych
aktérov (s dérazom na lokalnu a regionalnu Uroven) a na potrebu Uzkej spoluprace vlady
s obCianskou spolo¢nostou, médiami &i vyskumnymi institiciami. Dolezité je aj to, pripisuje
velky vyznam zapojeniu samotnych migrantov i organizacii, ktoré ich zastupuju, do proce-
su rozhodovania a tvorby politik (/ntegracnd politika, 2014).

Problémom vSak nadalej zostava implementacia nastavenych politik. Napriek deklarova-
nej snahe realizovat viaceré opatrenia v oblasti vzdelavania, trhu prace, byvania, kultirnej
integracie a obcianskej ¢i politickej participacie, len velmi malo sa podarilo od roku 2014
aj skutocne zrealizovat. Neboli vynalozené Ziadne finantné zdroje na to, aby sa jednotlivé
opatrenia mohli realizovat. Integracna politika tak ostala skor ramcovym dokumentom ako
realnou verejnou politikou, ktora ma priamy vplyv na integraciu migrantov na Slovensku.
Doposial stale chybala skutocna politickd vola venovat sa tejto téme a aj ochota jednotli-
vych rezortov implementovat navrhnuté opatrenia.

2 Spolocny program pre zahrnutie — Ramec pre integrdciu statnych prislusnikov tretich krajin
do Eurdpskej dnie, prijaty Radou Eurdpskej Unie dila 13. septembra 2005. Dostupné na
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?|=SK&f=ST%2012120%202005%20INIT
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5. Integracia v jednotlivych oblastiach

Integracné politiky by mali reflektovat potreby migrantov v réznych oblastiach a reSpekto-
vat vysSie uvedené principy.

Skusenosti s integraciou Rémov ukazuju, Ze nie je mozné intervenovat len v jednej oblas-
ti bez prepojenia na iné, pretoze takéto snahy nevyhnutne zlyhavaji. Ak napriklad Stat in-
vestuje do vzdelavacich prilezitosti pre deti zo znevyhodneného prostredia bez adekvatnej
intervencie v oblasti byvania, socialnej starostlivosti a pod., budl tieto opatrenia nelispesné,
alebo len CiastoCne Uspesné. Ich zlyhanie sa Casto interpretuje tak, ze [udi zo znevyhodne-
ného prostredia nie je mozné integrovat, alebo tak, ze , nie st schopni“ zaradit sa do spo-
loCnosti.

Zaroven je z jednotlivych principov zrejmé, ze, pod integraciou sa neda rozumiet iba
Uspesne dosiahnuté vzdelanie, umiestnenie na trhu prace alebo adekvatne byvanie. Socialna
sudrznost, pocit prinalezania a dobré vzajomné vztahy medzi roznymi skupinami si spolu
s uspesnostou v jednotlivych oblastiach tymi indikatormi, ktoré poukazuji na efektivnost,
resp. neefektivnost jednotlivych politik.

Na kazdodenny Zivot migrantov Zijucich na Slovensku vSak do velkej miery vplyva to,
aké maju moznosti zapojit sa do fungovania spolocnosti v réznych oblastiach a dosiahnut ¢o
mozno najvacsiu samostatnost a nezavislost od socialnych sluzieb Statu. Preto sa budem
v dalSej Casti venovat trom najddlezitejSim oblastiam integracie s cielom poukazat na su-
¢asnu situaciu a mozno najvacsie bariéry, ktorym celia migranti zijuci na Slovensku.

5.1. Trh prace a socialna integracia

V poslednych rokoch sa v eurdpskych, ale aj inych krajinach vyrazne meni demograficka
skladba obyvatelstva. Tato zmena je spdsobena dvomi zakladnymi faktormi. Prvym z nich je
nizka plodnost a pérodnost, ktord sa zalina postupne prejavovat vo vsetkych krajinach
Eurdpskej Unie, Slovensko nevynimajuc. Vyrazny prepad v plodnosti zacal uz v 90. rokoch
ako dosledok transformacie spolocnosti a tento trend bude pravdepodobne pokracovat dalej.
V sucasnosti je trendom odkladanie rodiCovstva do vysSieho veku v dosledku dlh3ej doby
pripravy na povolanie, snahy o stabilizaciu na pracovnom trhu, ale aj v dosledku zmien
v hodnotovom nastaveni mladych fudi (Bleha — Sprocha — Vao, 2013, s. 9). Kym v rokoch
1990 a 1991 hodnota Uhrnnej plodnosti este dosahovala hranicu 2 deti, v roku 1995 sa pri
zachovani charakteru plodnosti narodilo jednej Zene v priemere len nieco viac ako 1,5 dieta-
ta. Tymto vyvojom sa Slovensko v priebehu necelej jednej dekady dostalo z pozicie krajiny
s jednou z najvyssich Urovni plodnosti v Eurdpe do skupiny krajin s najniZzSou plodnostou
(Bleha — Sprocha — Vaflo, 2013). V stasnosti je Ghrnna plodnost ien v Eurépe na Grovni
1,3 dietata, pricom je zndme, Ze na reprodukciu spolocnosti je nevyhnutné, aby presahovala
2 deti na jednu zenu. Demografické odhady na Slovensku hovoria o tom, Ze aj pri najoptimis-
tickejSich variantoch narastu plodnosti je nepravdepodobné, Ze do roku 2020 bude Uhrnna
plodnost Zien vy$sia ako 1,5 dietata na Zenu (Bleha — Sprocha — Vaflo, 2013, s. 22).
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Druhym faktorom je starnutie populécie. V eurdpskych krajinach sa v uplynulych desat-
roCiach zacal trend, kedy sa [udia dozivaju vyrazne vysSieho veku ako v minulosti. Sloven-
sko vzhladom na viaceré historické aj stucasné faktory za tymto trendom eSte zaostava,
avsak aj tu sa prejavuje velmi intenzivny trend starnutia populacie. Podla poslednych do-
stupnych Udajov je oakavana dlZka Zivota pri narodeni 73,3 rokov u muzov a 80,5 rokov
u Zien.> Slovensko viak nadalej zaostava za krajinami EU, kde sa dIZka doZitia ludi zvySuje
eSte vyraznejSie. Progndzy do buddcnosti hovoria o pomerne vysokom naraste veku dozitia
U muzov a zien. Aj pri najpesimistickejSom scenari je predpoklad, Ze muzi sa budd v roku
2050 dozivat priblizne o osem rokov viac ako dnes a Zeny priblizne o pat. Najoptimistickej-
i scenar hovori, Zze muzi sa v roku 2050 budl dozivat v priemere takmer 85 rokov (o 12
rokov viac ako dnes) a Zeny aZ 89 rokov (Bleha — Sprocha — Vario, 2013, s. 41-42).

Tieto Udaje poukazuju na to, ze pre ekonomicky vyvoj a predovSetkym pre trh prace
budd tieto zmeny znamenat vazne vyzvy. Jednou z moznych reakcii je podporovanie imig-
racie na Slovensko. Ekoném Vladimir Balaz, ktory pdsobi v Prognostickom Ustave SAV
dokonca hovori, ze zamedzovanim migracie pachame na Slovensku , demografickl samo-
vrazdu“. Podla neho budeme mat uz v roku 2030 o 400-tisic fudi v produktivnom veku
menej ako dnes: ,,Aby sme udrzali aspori su€asny pomer ekonomicky aktivnej populacie
k dbéchodcom, potrebovali by sme najmenej 10 az 15-tisic imigrantov rotne” (Balaz,
2015). V roku 2015 sa zvysil pocet migrantov na Slovensku priblizne o 8-tisic oproti roku
2014, rok predtym sme zaznamenali priblizne 5-tisicovy narast (pozri viac v kapitole Zu-
zany Bargerovej).

UZ dnes maju firmy problém néjst zamestnancov a situaciu porovnavaju s rokom 2008,
kedy napriklad zvaracov hladali az vo Vietname. MnoZzstvo firiem tak nardza na svoje vy-
robné kapacity a ma problém zvysSovat vyrobu pre nedostatok pracovnikov. V odbornych
ekonomickych kruhoch sa zatina hovorit o tom, ze slovensky pracovny trh bude migrantov
potrebovat (INEKO, 2016).

Je zrejmé, Ze Slovensko v budlcnosti bude musiet prijimat vacsi pocet migrantov. Ich
integracia na trhu prace bude preto jednou z najdolezitejSich tém.

MoZnosti zamestnavat cudzincov st na dneSnom Slovensku rézne. Podmienky pre za-
mestnanie sa velmi liSia jednak podla toho, z ake]j krajiny pévodu pochadzaju a aky status
migranta na Slovensku maju, jednak podla toho, ¢i chcl na Slovensku podnikat alebo byt
zamestnani. Je pomerne komplikované vyznat sa aj v legislative, pretoZze zamestnavanie
cudzincov upravuje zakon o pobyte cudzincov, zakon o azyle, ako aj mnozstvo dalSich ,,so-
cialnych™ zakonov, ako napriklad zakon o sluzbach zamestnanosti, zakon o Zivnostenskom
podnikani a viaceré dalSie.

V principe plati, ze ak migrant alebo migrantka pochadzaju z tzv. tretich krajin — teda
krajin mimo Eurdpskej Unie alebo Eurdpskeho hospodarskeho priestoru, potrebuju ziskat
povolenie na pobyt za Gcelom zamestnania alebo podnikania a zarovent mat udelené povole-

3 Statistiky Eurostat dostupné na: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Mortality and life expectancy statistics
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nie na zamestnanie.* Navyse plati, Ze zamestnavatel nembze obsadit pracovné miesto cu-
dzincom, ak sa na dant pracovnl poziciu ndjde uchadzac zo Slovenska.

Ak st to cudzinci z EU alebo EHP, ti povolenie na pobyt za ttelom zamestnania ani
povolenie na zamestnanie nepotrebuju, avsak ich zamestnavatel je povinny informovat pri-
slusny drad prace o vzniku pracovnopravneho vztahu prostrednictvom tzv. informacnej
karty.’

V pripade azylantov, teda ludi, ktori ziskali azyl, je situdcia ina, ti maji narok pracovat
za rovnakych podmienok ako obtania SR. Ziadatelia o azyl nesmi podla zakona o azyle
pracovat ani podnikat, ak od zacatia konania neuplynulo viac ako devat mesiacov. Po de-
viatich mesiacoch si spravidla mézu hladat pracu.®

Komplikovanost a neprehladnost systému odradza mnohych zamestnavatelov od zamest-
navania cudzincov. Napriek tomu je pravdepodobné, Ze zaujem zamestnavatelov bude
vzhladom na neobsadenost pracovnych miest narastat a bude potrebné cely systém zjedno-
dusit.

Integracna politika vydana v roku 2014 vymedzuje viaceré oblasti, kde je potrebné pri-
jimat opatrenia na zabezpelenie integracie migrantov na trhu prace. Ciefom integracnej
politiky je jednak zjednodusit administrativnu narocnost pri zamestnavani cudzincov, pre-
dovietkym tych s udelenou medzinarodnou ochranou. Stat zarovel prejavuje zaujem obsa-
dzovat nielen dlhodobo neobsaditelné miesta, ale aj vytvarat dostato¢né legislativne a iné
prostredie na prilakanie vysoko kvalifikovanej sily, nielen z krajin EU. Zarovefi chce zabra-
nit takzvanému plytvaniu mozgov (brain waist), ked migranti obsadzuju ovela nizsie pra-
covné pozicie, ako by zodpovedali ich kvalifikacii.

Navrhované opatrenia v oblasti zamestnania st velmi ambicidézne a komplexné. V prvom
rade chce Stat prijimat také politiky, ktoré zatraktivnia trh prace pre cudzincov a zjednodu-
Sia ich pristup na slovensky trh prace. V tejto oblasti vSak chybaji konkrétnejsie navrhy
na to, ako ziaduci stav dosiahnut.

Vacsina opatreni je zameranych skor na socialnu ochranu a snahu o eliminaciu chudoby,
socialneho vylticenia a pracovného vykoristovania migrantov. Zlepsit by sa mal systém po-
skytovania socialnych sluzieb, ktoré by mali zodpovedat Specifickej situacii cudzincov
a zaroveni brat do Uvahy Specifickd zranitelnost Zien a deti, pripadne zdravotne znevyhodne-
nych migrantov.

Napriek tomu, Ze spomedzi vSetkych oblasti integracnej politiky je prave zamestnanost a
socialna situacia najkomplexnejsie prepracovanou témou, od roku 2014 neboli prijaté kon-
krétne politiky alebo zasadnejSie opatrenia (okrem niekolkych legislativnych zmien), ktoré
by vyrazne prispeli k integracii migrantov na trhu prace, alebo prilakali novych cudzincov
na Slovensko.

4 Viac informacii na: http://www.upsvar.sk/sluzby-zamestnanosti/zamestnavanie-cudzincov/zamestnavanie-
cudzincov-s-miestom-vykonu-prace-na-uzemi-slovenskej-republiky-od-1.1.2016.html?page _id=363495

5 Zakon o sluzbach zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov ¢. 5/2004 Z. z.

6 Zakon €. 480/2002 Z. z. 0 azyle a o0 zmene a doplneni niektorych zakonov.
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Vsetky doterajsie politiky, ale aj verejny Ci politicky diskurz sa odvijali od potreby ,,och-
ranit domaci pracovny trh* . Neustéle pretrvava nazeranie na cudzincov ako na potencialnu
zataz pre socialny systém &i trh prace.

Migranti — Ci uz cudzinci alebo ute€enci zZiadajuici o medzinarodni ochranu — moézu vsak
aj vyznamnou mierou prispiet k rozvoju pracovného trhu a k tvorbe pracovnych miest. Ne-
zriedka sa stava, ze migranti, pracujici napriklad v gastronomickych sluzbach (reStauracie,
penzidny, iné), vytvaraju pracovné miesta aj pre domace obyvatelstvo, o je v regidnoch
s vy$Sou nezamestnanostou nepochybne prinosom k zvySovaniu zamestnanosti.

Na to vSak treba na Slovensku vytvorit podmienky. Integracia na trhu prace totiz moze
byt velmi ddlezitym faktorom ovplyviiujdcim aj socialnu stdrznost a integrovanost spoloc-
nosti. Na jednej strane dava samotnym cudzincom Zivotnu istotu, sebestacnost a nezavislost
od okolia. Na druhej strane vysiela ostatnym ludom i celej spolocnosti signal, Zze migranti
nemusia byt zavisli od socialneho systému a predstavovat zataz pre spolocnost.

5.2. Integracia v oblasti vzdelavania

Téma vzdelavania je popri zamestnani najCastejsie diskutovanou oblastou, ked sa hovori
o0 integracii migrantov do spoloCnosti. Vzdelavanie ma viaceré dimenzie, ktoré mézu vyraz-
nym sposobom vplyvat na UspeSné zaradenie sa do spoloCnosti a v kone¢nom dosledku aj
na trh prace. Vzdelavanie cudzincov sa tyka jednak deti, na ktoré sa vztahuje povinna skol-
ska dochadzka, ale aj dospelych — napriklad ked ide o uznavanie kvalifikacie ¢i o jazykové
kurzy. Nasledujuca analyza sa zameria predovSetkym na vzdelavanie deti. Pokial ide
o0 jazykové kurzy, na Slovensku esSte vzdy neexistuje komplexny systém poskytovania jazy-
kového vzdelavania, a cudzinci st tak odkazani vylucne na sikromnych poskytovatelov.

Pravo na vzdelanie je jednym z najddlezitejsich detskych prav, ktoré upravuje aj Dohovor
o0 prdvach dietata.” Je to jeden z ddvodov, preco aj deti cudzincov musia navstevovat Skoly
v ramci povinnej Skolskej dochadzky. Povinna Skolska dochadzka je totiz jednym z najdélezi-
tejSich nastrojov uplatiiovania prava na vzdelavanie vietkych deti. Podla slovenskej legislati-
vy tak vSetky deti cudzincov (¢i uz ide o migrantov alebo utecencov) maju povinnost navste-
vovat Skoly a vzdeldvanie sa im poskytuje za tych istych podmienok ako ob&anom SR.2

Kvalitné a dostupné vzdelavanie ma velmi vyrazny vplyv na dalSiu UspeSnost a integraciu
deti migrantov. V prvom rade je ddlezité, aby sa deti naucili jazyk krajiny, v ktorej budi Zit.
Vzdelavaci systém obvykle takdto jazykovd pripravu poskytuje a tym ulahcuje detom jednak
proces samotného vzdelavania, ale aj komunikéciu v ostatnych oblastiach. Zarover im kva-
litné vzdelavanie umoziuje ziskat dostatocné zruénosti a vedomosti, aby sa mohli uplatnit
na trhu prace, ¢i zatat podnikat a tym sa stat v budicnosti samostatnymi. Kvalitné vzdela-
vanie ma zaroveil potencidl celkovo rozvijat osobnost dietata, jeho schopnost fungovat
v SirSich spolocenskych vztahoch, rozumiet spolotenskym procesom a orientovat sa v nich.

7 Dohovor o pravach dietata, dostupny na: https:/www.unicef.sk/dokumenty/materialy-na-
stiahnutie/advocacy/dohovor o pravach dietata.pdf
8 Zakon €. 245/2008 Z. z. 0 vychove a vzdelavani (Skolsky zakon).
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Vzdelavanie sttasne prindda aj socialny kapital. Skola je priestorom, kde modzu deti
stretdvat svojich vrstovnikov z rozliénych prostredi. Je to urlitym spdsobom ,,spoloCnost
v malom", kde moézu deti a mladi ludia vytvarat vztahy a vazby, ktoré si uplatnitelné aj
mimo nej. Aj pre rodiCov je potencialne Skola priestorom, kde sa mézu stretndt a nadviazat
kontakt s rodi¢mi z majoritného prostredia alebo z inych mensinovych skupin. Na to je vSak
potrebné, aby vzdelavanie nebolo segregované — teda aby neoddelovalo deti z rdznych kul-
tarnych &i socialnych prostredi. Zaroven by malo byt inkluzivne — reSpektovat identity, po-
treby a zaujmy vsetkych deti a vytvarat prostredie vzajomného reSpektu a uznania medzi
vsetkymi detmi aj dospelymi.

Na Slovensku vSak vzdelavaci systém eSte stale neumoziiuje detom cudzincov naplno
tazit z potencialu, ktory vzdelavanie v procese integracie moze mat. Nejde sice o segrego-
vané vzdelavanie, ako je tomu v pripade rédmskych deti (o pravdepodobne vyplyva aj
zo stale pomerne nizkeho poctu detf cudzincov na slovenskych Skolach) (Gazovi¢ova, 2011).
§|<0Isl<y zakon obsahuje paragraf, ktory hovori o tom, ze ,,Detom cudzincov s povolenym
pobytom na Uzemi Slovenskej republiky a detom ziadatelov o udelenie azylu sa poskytuje
vychova a vzdelavanie, ubytovanie a stravovanie v Skolach podfa tohto zadkona za tych is-
tych podmienok ako ob&anom Slovenskej republiky“.? Toto ustanovenie je velmi ddleZité,
pretoze obsahuje princip nediskriminacie. Na druhej strane, vzhladom na mnohé kultirne a
socialne Specifika deti cudzincov je podmienka rovnosti — v tomto pripade skér ,, rovnakos-
ti* — sice nevyhnutnou, ale nie dostatoénou podmienkou integracie.

Dalej $kolsky zakon upravuje aj jazykové vzdelavanie tychto deti, zaradovanie do ro&ni-
kov a ich hodnotenie. Jazykové vzdelavanie deti cudzincov je v Skolskom zakone upravené
len velmi vagne. Na odstranenie jazykovej bariéry deti cudzincov ,,sa“ organizuju rozsiru-
juce kurzy Statneho jazyka. BlizSie tito formulaciu upravuje Zakon o Statnej sprave v Skol-
stve a Skolskej samosprave, ktory v paragrafe 10, ods. 13 stanovuje: ,,Obvodny Urad v sidle
kraja v spolupraci s organmi Uzemnej samospravy organizatne a financne zabezpeluje
jazykové kurzy deti cudzincov s povolenym pobytom na Gzemi Slovenskej republiky.*®
Dalsie vzdelavanie pedagogickych zamestnancov, ktori maji vo svojej $kole deti cudzincov
by podla zakona odborne, finanéne aj personalne zabezpetovat ministerstvo Skolstva.'*

To sa vSak v praxi nedeje. Vyskum, ktory realizovalo Centrum pre vyskum etnicity
a kultdry v roku 2011, poukazuje na absolitnu nepripravenost Skolského systému na vzde-
lavanie deti cudzincov. Podla jeho zisteni Stat neposkytuje dostatoné ramce a ani podporu
pre Skoly, ktoré deti cudzincov vzdelavajd. Momentalne navstevuje zakladné skoly na Slo-
vensku priblizne 1 500 deti cudzincov (Centrum vedecko-technickych informacii, 2015),
priCom tieto deti si pomerne rovnomerne rozdelené v roznych Skolach, nedochadza teda
k vyraznej koncentracii detf v urlitom type $kél. Skoly nemaji dostatoént podporu zo stra-
ny statu a integracia deti cudzincov je tak do velkej miery ponechana na samotné skoly,
pripadne len na individualne schopnosti a moznosti konkrétnych ucitelov.

9 Zakon €. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (S8kolsky zakon), paragraf 146, ods. 2.
10 Zakon €. 596/2003 Z. z. o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave.
11 Zakon ¢. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (Skolsky zakon) v zneni neskorsich predpisov.
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Ukazuje sa, ze vzdeldvanie tychto deti je podobne narotné ako vzdelavanie deti so Spe-
cialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami (SVVP), aviak oficialne nie je mozné deti cu-
dzincov pomenovat ako deti so SVVP a vyuzivat podporné opatrenia, ktoré st pre ne uréené
(napriklad asistenta ucitela alebo Specifické metédy a formy vzdelavania). Slovencina sa
na Skolach neuci ako cudzi jazyk a pridavné jazykové kurzy st hodnotené ako nekvalitné a
nedostatocné. Deti byvaju preto zaradené do nizsich rocnikov, ako by prislichalo ich veku,
pricom neexistuje legislativna moznost flexibility zaradovania (napriklad navstevovanie
roznych rocnikov pri jednotlivych predmetoch). UCitelom chybajd aj metodiky alebo alter-
nativne moznosti vzdelavania tychto deti, ako aj akakolvek odborna podpora v tejto téme
(Gazovitova, 2011). To znamena, Ze litera zakona je sice naplnena — detom sa poskytuje
vzdelavanie za tych istych podmienok ako obanom SR, avsak z uvedeného vyplyva, ze
skutoéna rovnost v pristupe ku vzdelaniu naplnena nie je.

V praxi sU ulitelia ponechani na svoje vlastné schopnosti a ochotu venovat sa detom
cudzincov aj nad ramec zakonnych povinnosti. To sa aj v skutocnosti deje. M6zeme uviest
konkrétny priklad. V Skole na strednom Slovensku uclitelka vyvinula vlastny obrazkovy
slovnik pre Ziatku pochadzajicu z Ciny. Sloven&inu ju doutovala po $kole, ukazala jej mes-
to, Skolu oblepila ¢inskymi znakmi so slovenskymi prekladmi, aby sa diev€a naudilo jazyk
rychlejSie. Umoznila jej, aby ostatné deti uCila veci, v ktorych bola lepSia ako spoluziaci.

Na inej kole sa stal presny opak. Skola sa spravala k &inskej Ziatke podla litery zakona,
teda ju ucila ,,za tych istych podmienok". Diev€atu boli sice poskytnuté ulavy, pricom ucite-
lia ju nechali, aby sama dobehla to, ¢o eSte nevie. Ziskany ¢as mala na to, aby sa mala
ancu prispdsobit novym podmienkam. Ziatka viak sama ,dobehnit" ugivo nedokazala,
pristup ucitefov vnimala ako nev§imavost a na vzdelavanie rezignovala.

Tieto dva pristupy ukazuji, ze deti cudzincov potrebujd vo vzdeldvani ovela viac nez len
rovnaké podmienky pre vzdelavanie. Jednotlivi uditelia mozu situdciu zvladnut, ak majd
v triede malo takychto deti a sami st na zvysené naroky na vzdelavanie takychto deti pripra-
veni. Pri narastajucom pocte deti vSak bude potrebna systémova podpora zo strany Statu.

V stcasnosti neexistuji kvantitativne Gdaje o tom, aky vplyv ma nedostato¢nd podpora
na vzdelavanie deti cudzincov na Slovensku. Vyskumy Urovne vzdelavania deti cudzincov sa
na Slovensku nerobili, a preto je tazké zhodnotit konkrétny dopad neexistencie podpornych
nastrojov. Statistické Gdaje hovoria o tom, Ze na strednych Skolach v stéasnosti Studuje len
okolo 500 deti cudzincov. Toto je jediny Udaj, ktory ako-tak indikuje, Ze nie vSetky deti
zo zakladnych $kol pokracuju v Stidiu na strednej Skole. To je vSak pre integraciu velmi
dolezité. StredoSkolské vzdelavanie vytvara akysi most medzi zakladnym a vyssim vzdela-
vanim a pomaha detom vytvarat socialny a kultirny kapital, ktory vedie k lep3ej integracii
do spolocnosti. Je velmi délezitou prevenciou pred zneuzivanim, obchodovanim a pracov-
nym vykoristovanim, o plati najma pre mladych uteCencov, ktori prichadzajd do krajiny
bez sprievodu dospelych.?

12 UNHCR: Secondary Education for Refugee Adolescents (2015). Dostupné na
http://Awww.unhcr.org/publications/education/560bel759/education-brief-6-secondary-education-refugee-
adolescents.html

Integracia migrantov na Slovensku 71



Dlhodobé benefity st vyskumne podlozené a poukazuju na to, ze ak tieto deti ukoncia
stredoskolské vzdelavanie, st lepSie zapojené do spolocnosti, je vacsia pravdepodobnost, Ze
aj ich deti v budlcnosti ukoncia vyssie vzdelavanie, maju zdravsie rodiny a lepSie fungujlce
vztahy. StredosSkolské vzdelavanie zaroven vedie k vysSiemu Zivotnému Standardu a nezavis-
losti od socidlneho systému krajiny.*

Integracné politiky reflektuju tieto zistenia len velmi nedostatotne. Napriek tomu, ze
téme vzdelavania pripisuju znacny vyznam, opatrenia, ktoré navrhuje Integracnd politika
z roku 2014, o tom velmi nesvedCia. V pripade zakladného a stredného Skolstva totiz
obsahuju len jedno opatrenie: ,vytvorit a zaradit do ponuky programov kontinualneho
vzdelavania pedagégov vzdelavaci program na vyucbu slovenského jazyka ako cudzieho
jazyka“ (Integracna politika, 2014). VSetky ostatné opatrenia sa tykaju len jazykového
vzdelavania dospelych cudzincov a uznavania kvalifikacie a diplomov pre dospelych cu-
dzincov.

5.3. Kultiirna integracia

Ak hovorime o tom, Ze pre integraciu cudzincov je najcharakteristickejSie to, ze by mala
prispievat k socialnej sudrznosti, potom je kultdrna integracia velmi délezitou oblastou,
ktorej sa vSak venuje vo verejnych politikach len velmi maly, okrajovy priestor.

Kultirnu integraciu mézeme vnimat ako proces, vdaka ktorému dochadza k vytvaraniu
rovnovahy medzi reSpektom a uznanim diverzity na jednej strane a zdielanymi hodnotami,
ktoré su klucové pre socidlnu sudrznost, na strane druhej. Preto je potrebné podporovat
pozitivne interakcie, kontakty, dialég a vzajomné spoznavanie medzi roznymi obyvatelmi
krajiny, Cize aj medzi majoritou a migrantmi.

Aj zahranicné vyskumy ukazuju, ze dolezitym faktorom pre to, aby sa migranti v urCitej
krajine citili ,,ako doma", je priatelskost a uznanie od ludi, s ktorymi prichadzaju do kaz-
dodenného kontaktu. Klucové samozrejme je, aby k tymto beznym kontaktom vébec dochéa-
dzalo a aby mali pozitivny charakter. Vyskum z Velkej Britanie ukazuje, ze migranti
ako najpozitivnejsiu vec na krajine hodnotili, ak ich spoznavali a zdravili na ulici susedia.
A na druhej strane, nepriatelské vztahy so susedmi alebo pocit neprijatia do velkej miery
oslabovali UspesSnost integracie v ostatnych oblastiach (napr. pri ziskavani zamestnania)
(Arger — Strang, 2008).

Napriek tomu, Ze kultdrna integracia je takmer najobsiahlejSou kapitolou /Integracnej
politiky (obsahuje 13 opatreni zameranych na média, interkultdrnu komunikaciu, vzdelava-
nie profesijnych skupin atd.) a v poslednych rokoch bolo viacero Statnych dotacnych schém
zameranych prave na tdto oblast, v realnom zivote sa cudzinci stale necitia byt plnohodnot-
ne zapojeni do Zivota spolocnosti.

Vyskum IVO/CVEK z roku 2014 poukazuje na to, Ze migranti su sice v krajine pritomni,
avsak pre vacsinu obyvatelstva stale neviditelni (Hlincikova et al, 2014). Aj ked nedocha-

13 Tamze.
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dza k vyraznym konfliktom medzi majoritnym obyvatelstvom a migrantmi (predstavitelia
inStitucii tento stav oznaduju slovami ,,nemame s cudzincami Zziadne problémy"), stale
existuji pomyselné muiry medzi obyvatelmi. Migranti Zijuci v slovenskych mestach len
zriedka udrziavaju priatelské vztahy s ostatnymi obyvatelmi, nestretavaju sa, neorganizuju
spolocné podujatia. V mnohych pripadoch o sebe vedia — ale chyba presne ten aspekt z brit-
ského vyskumu — priatelskost a uznanie. Ludia teda Ziju vedla seba, ale nie spolo¢ne. Na-
priek tomu, ze mnohi cudzinci st velmi dobre integrovani na trh prace, ovladaju jazyk, deti
UspesSne navstevuju Skoly — stale sa eSte necitia byt sicastou spolocnosti. Ta ich prinajlep-
Som ,,potichu akceptuje", alebo ,toleruje®. Ako vsak vidno z britského vyskumu, toto
na plnu integraciu zdaleka nestaci.

Cudzinci si obvykle viditelni pre ostatnych obyvatelov len vtedy, ak si v nejakom ohlade
sucastou verejného priestoru, teda ak vlastnia reStauracie, predavaji zmrzlinu, poskytuju
kozmetické sluzby alebo veterné hodiny salsy. Co viak stale chyba, st vzajomné priatelstva,
stretdvanie a vzajomné zdielanie sukromného priestoru. Vyskum IVO/CVEK poukazal aj
na to, ze nedochadza k vytvaraniu blizSich priatelstiev a silnejSich vazieb s ostatnymi oby-
vatelmi.

Pri¢in, pre€o sa tak deje, je mnoho. K vyznamnym faktorom patri historicka
(ne)skusenost s migraciou, celkova uzavretost obyvatelov Slovenska, nizka Groveni vzajom-
nej dovery, ktora panuje medzi obyvatelstvom.

Ak vsak chceme hladat odpoved aj vo verejnych politikach, je dolezité spomenit jedného
aktéra, ktory prave v kultirnej integracii moze zohravat velmi délezitd rolu. Tymto akté-
rom sU samospravy. Integracnd politika z roku 2014 ich explicitne oznaduje za klucovych
aktérov integracie, avsak Stat nikdy nevytvoril Ziadny model finan¢nej, odbornej a kapacit-
nej podpory samosprav pri integracii migrantov.

PreCo suU prave samospravy dblezitym aktérom integracie a aké pozitivne kroky sa uz
na Slovensku realizovali pri podpore samosprav, o tom hovori nasledujica Cast.

6. Uloha samosprav v integracii migrantov

Stat vytvara integrany ramec, mal by zarovedl poskytovat finanén aj odborni podporu pre
integraciu migrantov. AvSak konkrétna integracia vo vsetkych jej dimenziach, ktoré boli
popisané v predchadzajdcich Castiach, sa neodohrava na Urovni Statu, ale vzdy v urcitej
lokalite, komunite. Preto ma prave lokalna Uroven nezastupitelné miesto v tom, ako budu
migranti nakoniec zapojeni do Zivota spolocnosti. VZdy je to urlité mesto alebo obec, kde
maju ludia trvaly &i prechodny pobyt, obvykle si tam aj zamestnani, ich deti navstevuju
miestne Skoly, lekarov €i zaujmové krizky. SU to susedstva a priatelstva, ktoré umozniuju
¢loveku ziskat pocit zapojenia a spolupatric¢nosti.

Migracia je zaroven jednym z najvyznamnejsSich faktorov premeny stéasnych miest.
Je mozné olakavat, ze aj v budlcnosti to bude prave migracia, ktora bude najviac vplyvat
na ich rozvoj a premeni ich na rozmanitejSie, nez boli v minulosti. Akl podobu a dosledky
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budd mat tieto zmeny, to zavisi do velkej miery prave od samosprav, ktoré mesta spravuju.
Migranti mozu mestdm prinasat ekonomickl aktivitu a rozvoj, nové ambicie a rozmanitost
v mysleni aj spravani. Ak vSak nebudl Uspesne integrovani, tento potencial sa méze velmi
[ahko zvratit. Vysledkom mdze byt segregécia, xenofébia, chudoba ¢i konflikty.

Spbsob, akym sa verejné (aj lokalne) politiky v réznych krajinach vyrovnali s integraciou,
malo vyrazny vplyv na siéasni podobu zapadoeurdpskych miest. Segregované a chudobou
ohrozené imigrantské Stvrte vo Francizsku ¢i v Nemecku s vysledkom neexistencie adek-
vatnych integracnych politik.

Naopak v Skandinavskych krajinach zacali venovat integracnym politikdm ovela vacsiu
pozornost a boli to prave samospravy, ktoré po zavedeni Statnych integraénych programov
niesli a nest hlavnli zodpovednost za ich implementaciu. Napriklad v Nérsku od roku 2004
existuje Statny integratny program pre uteCencov, ktory trva dva roky, je pre uteencov po-
vinny (inak stracaju narok na integratnd podporu), je financovany Statom a realizovany
priamo samospravami. V ramci tohto programu utecenci dva roky navstevuju intenzivny kurz
norciny a neskor aj pracovné staze, ktoré ich pripravuji na trh prace. V tomto ¢ase maju
narok na tzv. , integralnt davku, ktora zabezpetuje zakladné prezitie. Uspe$nost tohto in-
tegracného programu po jeho absolvovani sa pohybuje na Urovni 65 % (to znamend, ze 65 %
[udi si hned po flom najde pracu alebo pokracuje vo formalnom vzdelavani). Rok po absolvo-
vani programu sa Uspesnost zvySuje nad 70 % (Gallova Kriglerova — Chudzikova, 2016).

Pre samospravy v Nérsku nie je povinnostou prijimat ute€encov do svojich miest a obci,
spravidla to vSak vSetky robia, ¢im vznika solidarita medzi mestami a je prijimana spolo¢na
zodpovednost za realizaciu integraénych opatreni (Gallova Kriglerova — Chudzikova, 2016).
Samospravy okrem integracnych programov zabezpe€uju aj mnozstvo dalSich programov a
poskytuju sluzby pre obyvatelov, ktoré napriklad na Slovensku poskytuju Statne institlcie,
alebo (vo vacsine pripadov) mimovladne organizacie, medzinarodné organizacie alebo cha-
rita. Ide napriklad o programy zamerané na poskytovanie psychologickej starostlivosti
(prekonavanie trdum a podpora schopnosti vyrovnat sa s novou situaciou), programy zame-
rané na starostlivost o deti a fungovanie v rodine (International Child Development Prog-
ram), poskytovanie kurzov v oblasti starostlivosti o zdravie, kultirno-orientacné kurzy a
podobne. Dobrovolnicke organizacie ako napriklad Cerveny kri? zas pomahaju utetencom
s volnoCasovymi aktivitami a sprevadzaju ich kazdodennym Zivotom na novom mieste. Aj
v tychto pripadoch vSak spolupracuji so samospravami. Zodpovednost za realizaciu aktivit
sa teda sustreduje v jednej institlcii, ktord je zaroven aj koordinatorom aktivit dalSich
aktérov podsobiacich v danej lokalite.

Vo Svédsku maji samospravy napriklad povinnost poskytovat jazykové vzdelavanie
kazdému migrantovi ¢i migrantke zadarmo a plne ho aj financujd. Na druhej strane
Nemecko zacina prijimat komplexné integracné programy az teraz. Nemci v uplynulych
desatroCiach tdto tému znacCne podcenili, pretoZze predpokladali, Ze pracovni migranti,
ktori zacali prichadzat do krajiny v 60. rokoch, po urcitom Case odidu. Nestalo sa to.
Navyse, v poslednych dvoch rokoch prislo do krajiny viac ako milion uteCencov. V sU-
casnosti Nemecko intenzivne venuje Cas a kapacity predovsetkym zvladnutiu prijatia
takéhoto poctu ludi (GaZoviCova, 2016; Chudzikova, 2016), avsak uvedomuje si, Ze je
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potrebné zacat venovat intenzivnu pozornost aj integracii. Heslo , vyzadovat a podporo-
vat", ktoré je leitmotivom novoprijatého zakona o integracii, ukazuje na potrebu hlada-
nia rovnovahy medzi stanovovanim pravidiel spoluzitia a podporou pre ich naplfanie
na oboch stranach.

Aj integracna politika prijatd na Slovensku velmi zdbrazfiuje Glohu regionalnych ¢&i lo-
kalnych samosprav. Uz v definovani principov stanovuje, Ze ,integracna politika kladie
doraz na regionalnu a lokalnu troven, nakolko samospravy napomahaju integracii cudzin-
cov a vytvaraju socialnu studrznost medzi réznymi komunitami a majoritnou spolo¢nostou™
(Integracnd politika, 2014). Problémom vSak je, ze Stat neposkytuje Ziadnu podporu
pre napltanie tejto stratégie, komunikacia so samospravami je nedostatoéna a samospravy
obvykle nevidia tému integracie migrantov ako prioritni oblast, ktorej je potrebné sa veno-
vat (Hlin¢ikova et al, 2014).

Zdruzenie miest a obci Slovenska v spolupraci s Centrom pre vyskum etnicity a kultlry
v rokoch 2014 — 2015 realizovalo projekt, ktory mal pomdct samospravam vytvorit si
vlastné integracné politiky. Po sérii tréningov, ktoré absolvovali zastupcovia viac ako
20 samosprav, bolo zrejmé, Ze samospravy o cudzincoch vo svojich mestach nevedia tak-
mer ni¢ napriek tomu, ze v kazdej z nich zili cudzinci z desiatok krajin. Avsak, migranti
su stale neviditelni aj pre obyvatelov, aj pre samospravy, pretoze obvykle nevznasaju voci
mestu ziadne poziadavky a spoliehaju sa na vlastné socialne siete. NavySe, bezkonflik-
tnost spoluzitia (teda neviditelnost migrantov) je interpretovand samospravami ako
lspedna integracia. Daldia spolupraca so siedmimi pilotnymi mestami ukazala, e stale
existuje mnozstvo bariér, ktorym Celia migranti v mestach a s ktorymi im samosprava
moze pomoct.

Tieto pilotné mesta preto vypracovali svoje vlastné lokalne stratégie, ktoré nemali podo-
bu rozsiahlych strategickych dokumentov, ale skor zakladného ukotvenia témy a obsahovali
navrhy niekolkych opatreni, ktoré mozu ulahcit integraciu. Zaroven zorganizovali stretnutia
s cudzincami, na ktorych sa primatori vyjadrili, Ze si vazia cudzincov zijucich v ich meste a
ocefuju ich prinos pre rozvoj mesta. Tato symbolicka politika stelestiuje to, o v spomina-
nom britskom vyskume ocenovali migranti najviac — prijatie a pozdravenie. Na to, aby
vznikla dévera medzi institiciami reprezentovanymi samospravou, majoritnymi obyvatelmi
a cudzincami Zijlucimi v meste, je to nevyhnutna podmienka. Bez nej nie je ani mozné zma-
povat skutoCné problémy a bariéry v integracii a reagovat na ne adekvatnymi opatreniami.
To, ze si tuto dolezitost zastupcovia samosprav uvedomili, sa ukazalo aj v procese tvorby
stratégii, ked v spolocnych diskusiach zacali cudzincov vo svojich mestach nazyvat ,,nasin-
cami“.

Konkrétne opatrenia v jednotlivych mestach sa IiSili podla Specifik cudzincov, ktori tam
Ziju. Niektoré mesta sa v stratégii zamerali na podporu jazykového vzdelavania, iné
na vzajomné spoluZzitie, vytvaranie komunitnych centier, ¢i informovanie o situacii cudzin-
cov v miestnych médiach. Viaceré sa zhodli na potrebe vytvorit kontaktny bodu priamo
na meste, aby cudzinci vedeli, na koho sa mozu v pripade potreby obratit.

Pocet cudzincov v slovenskych mestach (predovsetkym tych mensich) je stale este velmi
nizky. Lokalne stratégie nie si preto dokumentmi, ktoré vyzadujd velké mnoZstvo financ-
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nych prostriedkov a aktivit na ich naplfianie. St to skdr ramcové dokumenty, ktoré postup-
ne pripravuju mesta na zZivot v ¢oraz rozmanitejSom svete. Maju potencial sa neustale rozsi-
rovat a flexibilne reagovat na vzniknuté situacie. Je viak nepochybné, Ze pri zvySujlicom sa
poclte cudzincov bude nevyhnutné tito tému aj financne zastresit a poskytndt samospravam
dostatocné prostriedky, aby mohli realizovat konkrétne integracné politiky.

Opatrenia, ktoré si v takychto politikach navrhnuté, ako aj filozofia integracie, ktora
vychadza z potrieb migrantov, pocita s ich participaciou a smeruje k upeviiovaniu socialnej
sudrznosti, mozu sluzit ako podklad pre prijimanie lokalnych integracnych politik voci roz-
nym dalSim znevyhodnenym skupindm, akymi st napriklad Rémovia, zdravotne znevyhod-
neni obyvatelia ¢i udia v krizovych situaciach.

Principy, na ktorych stoji filozofia integracie — CiZze rovnost, vytvorenie pocitu prinaleza-
nia a zdielania spolotnych hodndt, princip pozitivnej interakcie a zapojenie vSetkych obyva-
telov aj do rozhodovacich procesov (participacia) — st zakladnymi podmienkami pre rozvoj
akejkolvek spolocnosti a pre zivot v stdrznosti. Integracia preto nemoze byt len jednostran-
nou poziadavkou na ,,prispdsobenie sa* mensiny zivotu vacsiny. Kazda spolo€nost sa ne-
ustale vyvija. Trvat na udrziavani statu quo znamena ignorovat a podcenovat tento vyvoj a
zaroven nevyuzivat potencial, ktory tento vyvoj prinasa.
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Zeny v pohyhe: migracia a integracia
v optike rodu

MARTINA SEKULOVA

1. Uvod

Na migraciu sa zvacsa nahliada v zovseobeciiujucej optike, bez reSpektovania Specifickych
okolnosti, ktoré znamena pre Zeny a muzov. Dnes, ked sa v Eurdpe o azyl uchadza velké
mnozstvo uteCencov a uteCenkyn, vystupuje do popredia potreba zaoberat sa migraciou ako
procesom rodovo Specifickym i ako procesom zohladiiujdcim rodinni stratégiu migrantov.

Rod (anglicky gendepr ako kategdria vyjadruje spoloenské olakavania a normy uplatro-
vané voci muzom a zenam, ktoré nie st vysledkom biologickych rozdielov medzi pohlaviami,
ale ako také ich chape predovsetkym spolocnost (a teda aj kultdra).! Aj migraény proces
a migracia vo vseobecnosti, podobne ako akakolvek ina oblast Zivota, sU vyrazne rodovo
determinované. Migracia je rodovo Specifickd a ma aj rodovo Specifické dosledky. Pre plné
porozumenie je preto dolezité zohladfovat rodovi perspektivu. Zaroven rodova perspektiva
znamena, Ze sa na dany jav nenahliada len z jednej strany, ale z pohladu kazdého z rodov.

V prostredi Slovenska analyzy zvacsa pouzivaju zovseobeciujuci pohlad, ktory priblizuje
dominantné stratégie migrantov (ako napriklad pocty, krajiny pdvodu, typoldégie pobytov
a pod.). Vyjadrené metaforou Katie Willis a Brendy Yeoh, akoby boli migranti a migrantky
nerodové bytosti™ (Willis — Yeoh, 2000).2 Aj ked analyzy zahffiaju najddlezitejsie infor-
macie a Statistické indikatory v leneni podla pohlavia, chyba hlbSia analyza kontextov.
Okrem Ciastkovych vyskumnym sond? zvétSa absentuje aj hibsie sledovanie rodovych aspek-
tov migracie.

Zamerom prispevku je priblizit niektoré rodové Specifikd migracie smerom zo Slovenska,
ako aj na Slovensko. Pozornost upriamujem na migrantky prichadzajice dobrovolne i nedobro-
volne, teda na utecenkyne i ostatné typy migrantiek. Vzhladom na obmedzeny priestor sa
venujem hlavne zenam a tam, kde si to kontext vyzaduje, priblizujem aj migracné kontexty
pre muzov. Ambiciou analyzy je priblizit rodové Specifika vybranych oblasti Zivota migran-

1 Ku konceptualizacii rodu a zdkladnym aspektom rodovych noriem a kontraktov pozri (Butler, 2014) alebo
Glosdr rodovej terminoldgie.

2 Tlto metaforu pouZili na priblizenie absencie rodovej perspektivy v migracnych Stidiach do 70. rokov 20. storo-
¢ia (Willis — Yeoh, 2000).

3 Vyskumom rodovo Specifickych aspektov migracie sa zaoberali v nedavnej minulosti niekolki nasi vedci a vedky-
ne. V oblasti migracie Zien zo Slovenska do zahranitia sa realizovalo viacero vyskumov, napriklad vyskum au-
pair v zapadnej Eurdpe (Blrikova, 2006, 2007, 2010; Bahna, 2005, 2011b) a vyskum opatrovateliek seniorov
a senioriek v Rakuisku (Sekulova, 2015). Rodovym aspektom imigracie a integracie migrantiek z tretich krajin
na Slovensku sa venoval napriklad Institit pre verejné otazky (Filadelfiovad — Sekulova, 2009).
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tiek, ako je napriklad ekonomicka participacia a socidlna integracia, a opisat niektoré ba-
riéry, ktorym vo svojom Zzivote na Slovensku migrantky a utecenkyne Celia. Na ilustraciu
rodovych aspektov vyuzivam dostupné Statistické Gdaje a sekundarne zdroje, pricom na ne
nazeram cez rodovu a feministickl perspektivu. V zavere analyzy upriamujem pozornost na
verejné politiky ako nastroj prekonavania bariér v integracii.

2. Zeny v pohybe

V oblasti legalnej, najCastejsSie ekonomicky motivovanej migracie pretrvavala v minulosti
predstava o modeli, podla ktorého migrujd hlavne muzi, pricom tato predstava zahfiala
zeny skor v pasivnej pozicii, ako osoby sprevadzajlice muzov alebo osoby, ktoré migruji za
UCelom zlucenia rodiny (Phizacklea in King, 2004, s. 35). Postupna feminizacia migracie
na konci minulého storoCia spdsobila nielen kvantitativne zvySenie po€tu migrujlcich Zien,
ale predovietkym zmenu ich zapojenia sa do migracie.* Zeny su v sGtasnosti aktivnymi
aktérkami, ktoré v najroznejSich podobach, motivaciach a formach vstupujd do procesov
medzinarodnej migracie a migruji ako aktérky s vlastnou predstavou, viziou a odhodlanim
tieto ciele naplfiovat, ¢i uz ekonomicky alebo akokolvek inak (napriklad za Géelom vlastné-
ho studia &i ziskania novych zru€nosti, kvalifikacie, skisenosti). Odbornici a odbornicky
v oblasti migraénych $tudii a feministickej kritiky® uz od 70. rokov minulého storotia upo-
zorfiuju, ze migracné procesy sU nielenze silne rodovo determinované, ale zaroven su
v Uzkom suvise aj so SirSimi rodovymi vztahmi v spolocnosti.

Inymi slovami, migracny proces ma odlisny priebeh a stvislosti u muzov a u zien. Rodovy
faktor patri k tym faktorom, ktoré slizia ako Startér a motivator ovplyvriujici odchod ludi
z domovskej krajiny, pripadne je to faktor, ktory ludi do konkrétnej krajiny alebo Casti
sveta pritahuje.

Pre sticasné migracné trendy je uz dlhodobo charakteristické priblizne rovnaké zastipe-
nie migrujicich muzov a zien. Udaje Medzinarodnej organizéacie pre migraciu ukazuju, ze
Zeny maju uz viac ako dvadsat rokov priblizne poloviéné zastipenie. V roku 2015 bolo
zastlpenie Zien medzi medzinarodnymi migrujicimi osobami viac ako 48 %, pricom v Eu-
rope to bolo viac ako 52 %.° Kym celkové zastlpenie Zien medzi migrujicimi v celosveto-
vom meradle ostava stabilne priblizne polovitné, v regi6ne Eurdpy mierne stipa.” Tato
charakteristika viak neplati pre utetencov, kde je zastpenie muZov a Zien odliné. Specifi-
kam migracie uteCencov sa venujem v texte nizsie.

4 K feminizacii migracii pozri blizSie napriklad (Zlotnik, 1995; Phizacklea, 1998).

5 K absencii rodovej optiky v migracnych Stidiach pozri napriklad (Willis — Yeoh, 2000; King a kol., 2004; Mah-
ler — Pesar, 2006).

6 Pozri blizSie: United Nations, Population Division, Department of Economic and Social Affairs (UN DESA) —
Trends in International Migrants Stock: The 2015 Revision (POP/DB/MIG/Stock/Rev.2015, Table 1). Dostupné na
http:/Avww.un.org/en/development/desa/population/migration/data/estimates2/data/UN_MigrantStockTotal 2015.xlIsx

7 Tamtiez.
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Sucasny charakter migracie sa liSi od podoby, akd mala v druhej polovici 20. storodia.
Pre migracné procesy je priznacné, ze s niekedy pomerne rychlou reakciou na spoloéenské
dianie, na socialny, politicky i environmentalny vyvin situacie v danych krajinach. Svoju
Ulohu zohravaju faktory na dvoch stranach (nazyvané aj ,push™ a ,pull™ faktory®), teda
faktory, ktoré migrantov do konkrétnych krajin pritahuju (napriklad vysoka zZivotna troven
Ci Siroké ekonomické moznosti novych trhov prace) a na druhej strane faktory, ktoré stimu-
luji Tudi k odchodu z krajiny povodu (napriklad problematicka politicka situacia, chudoba
a ekonomické podmienky &i prirodné katastrofy).

Stredoeurdpsky priestor ponika z pohladu migracie pomerne pestry pohlad.” Ide
0 region, ktory sa vyznacoval v minulosti skor emigraciou, teda odkial skér ludia migrovali
smerom na zapad, do roku 1989 z politickych dévodov a potom z dévodov ekonomickych.
Tento typ migracie dominuje doteraz.

Pokial sa blizSie prizrieme Slovensku, obyvatelstvo v sicasnosti pomerne intenzivne
migruje do roznych krajin Eurdpskej Unie. Rozlitné zdroje uvadzaju, ze v zahranici pracuje
priblizne 3estina aZ? desatina ekonomicky aktivnej pracovnej sily'’; podla niektorych odha-
dov ide 0 180 az 250-tisic ludi (Kahanec — Mytna — Kurekova, 2014). V st€asnosti je spo-
medzi krajin EU pre Slovakov a Slovenky najpopularnej$ia Ceska republika. Atraktivnost
ostatnych krajin sa v obdobi po vstupe Slovenska do Eurdpskej Unie v maji 2004 menila
v zavislosti od postupného odstrariovania bariér vstupovat na trhy prace v tychto krajinach,
teda od otvarania sa tychto krajin novym &lenskym $tatom EU (Bahna, 2011a). Zastdpenie
Ceska postupne klesalo a rastol zaujem o vycestovanie do daldich krajin — hlavne do Raku-
ska, Velkej Britanie, frska & Nemecka.'*

s . 4 .

3. K feminizacii migracie zo Slovenska nateraz
nedochadza

Na migracii zo Slovenska sa vacsmi podielaju muzi, ktori pocas poslednych desiatich rokov
odchadzali i do zahranitia CastejSie ako Zeny.? Moznych vysvetleni je niekolko. Takéto
zastlpenie moze naznacovat pretrvavajuci model migrujiceho muZza, ktory je Zivitelom
rodiny a odchadza s ekonomickym Umyslom za pracou, bez zaujmu trvalého usadenia sa
v zahrani¢i. K rodine a doméacnosti sa vracia v urcitej periodicite. Zaroveni manzelka s naj-
blizSou rodinou Zije dlhodobo na Slovensku. Tento Udaj tiez moze poukazovat na popularitu
cirkularnych migracii muzov za kratkodobejSou pracou v oblasti stavebnictva, priemyslu

8 Faktory ovplyviiujlice migraciu na push a pull prvy raz rozdelil v 60. rokoch minulého storoCia Lee (1966).
9 Pozri blizsie napriklad (King, 2002; Favell, 2008; Morokvasic, 2011; Bahna, 2011a).
10 Pozri blizSie Udaje z vyberového zistovania pracovnych sil (Vysledky vyberového..., 2014).
11 Porovnaj Divinsky 2009; Bahna 2010b; Kahanec — Mytna Kurekova, 2014.
12 Podla niektorych zdrojov maji muzi priblizne dvojtretinové zastUpenie medzi pracujicimi v zahranici zo Slo-
venska (Kahanec — Mytna Kurekova, 2014, s. 11). Pozri bliZSie aj Udaje z vyberového zistovania pracovnych sil
(Vysledky vyberového..., 2014).

Zeny v pohybe: migracia a integracia v optike rodu 81



alebo socialnej prace v stardich Elenskych krajinach EU, napriklad v Raktsku, Nemecku,
Holandsku, Franctzsku ¢&i inde.

Cyklické transnacionalne migracie, alebo aj cezhranicné cirkulacie (cross-border circuits,
Sassen, 2002), si migracie za pracou v urcitych ¢asovych intervaloch a st vyrazne rodovo
determinované. Prikladom je migracia muZov na tyzdiiovky (napriklad do Ceskej Republiky)
(Bahna, 2010b) alebo cirkularne na baze dvoch tyzdriov ¢i mesiaca striedavo doma a v za-
hrani¢i. Cyklicky migruju aj zeny, napriklad slovenské opatrovatelky seniorov a senioriek,
ktoré pracuji v Rakusku, Nemecku & vo Svajéiarsku. V pripade prace opatrovateliek ide
o typ migracie, ktorej cielom je ,,predavanie reproduktivnej starostlivosti* (commodification
of the reproductive care). Pojem reproduktivna praca oznaduje Cinnosti smerujice k zabezpe-
¢eniu potrieb a funkcii rodinného spolocenstva alebo domacnosti (G/osdr rodovey...), ako napri-
klad starostlivost o ¢lenov rodiny, starostlivost o domacnost a pod. Tato praca je zvacsa pova-
Zovana za pracu zien a to sa prenasa i do jej komodifikovanej podoby — aj ako platend pracu
ju vykonavaju zvacsa zeny. To, ze v pripade migracie za ucelom poskytovania starostlivosti
nejde o zanedbatelny trend, naznacuju i ¢isla. Podla konzervativnych odhadov Medzinarodnej
organizacie prace bolo vo svete asi 52,6 miliéna Zien a muZov*® pracujtcich v domécnostiach
(v porovnani s 33,2 miliéna v roku 1995) a objem tejto prace nadalej celosvetovo narasta
(ILO, 2013, s. 19-24). Destinaciu i podobu zapojenia sa zien do migracie s cielom poskytovat
platent starostlivost podmienuje stcasny spolocensky vyvoj. Meni sa vekova Struktira popula-
cie, populacia starne, narasta pocet rodin, ktoré su zlozené iba z rodi¢ov a deti, ale aj pocet
jednoclennych domacnosti. Migraciu Zien ovplyviluju i Cinitele stvisiace s premenami trhu
prace a rodového usporiadania vratane etablovania dvojkariérovych manzelstiev, v ktorych sa
vSak rovnocennejSia ekonomicka participacia Zien a muzov neodraza v rovnocennejSom pre-
rozdeleni kompetencii v oblasti reproduktivnej prace.*® DoleZitd Glohu zohrdvaju aj verejné
politiky krajin v oblasti socidlneho zabezpecenia a migracie, ako aj celkovy postoj krajin
k migrécii (teda ich otvorenost voci ekonomickej ¢i humanitarnej migracii).

Deficit starostlivosti o domacnost a jej ¢lenov (deti, seniorov Ci inych ¢lenov rodiny odka-
zanych na starostlivost) vytvara novy tlak na rodovl delbu prace medzi ¢lenmi a ¢lenkami
domacnosti. Domacnosti na rieSenie chybajlce]j starostlivosti vyuZzivaju vlastni neplateni
pracu (vykonavaju ju spravidla Zeny — matky, dcéry, sestry a pod.) alebo reproduktivnu
pracu nakupuju, pripadne tieto spdsoby kombinujd (Pyle, 2006). Tento deficit starostlivosti
sa vo svete Coraz vacésmi kompenzuje pracou migrantiek, spravidla z ekonomicky menej
rozvinutych krajin.

13 V domacnostiach, dokonca i v oblasti platenej reproduktivnej prace, st zamestnani i muzi, maji vsak v porov-
nani so Zenami zanedbatelné zastipenie.

14 V tejto suvislosti Annie Phizacklea hovori ,feministickej ironii*, pretoze uvolnenie sa zien v rozvinutych ekono-
mikach od niektorych reproduktivnych prac v domécnosti prenieslo bremeno tejto prace (hoci za mzdu) na int
Zenu, zvatSa migrantku (Phizacklea, 1998, ako cituje King et al., 2004, s. 36). K pracovnitkam v domdc-
nostiach pozri blizsie aj napriklad Anderson, 2000; Lutz, 2007; Burikova — Miller, 2010; Parrefas, 2015. Phi-
zacklea upozorriuje, Ze tento vzorec pomaha udrZiavat partriarchalnu Struktdru spolo€nosti, pricom vyvolava do-
jem emancipacie, lebo umozriuje kariéru oboch partnerov ¢i manzelov. Vo svojej podstate vak ide o posilfiovanie
triednej a rasovej stratifikacie v spolo€nosti, ktora mdze dokonca zakryvat aj zneuzivanie pracovnitok v domac-
nostiach (Phizacklea, 1998, s. 33-4, k tejto téme pozri blizsie aj Anderson, 2000 a Parrefas, 2015).
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Slovensko sa prostrednictvom cirkularnej migracie opatrovateliek seniorov a senioriek (ale
aj prostrednictvom au-pair schémy) do Rakiska, Nemecka i Svaj¢iarska stava sttastou mo-
hutnych globalnych sieti starostlivosti a rodovo determinovanej migracie. Tento vzorec vsak
(zatial) pri migracii smerom na Slovensko neplati. V blizkej budicnosti je mozné ofakavat aj
na Slovensku starnutie populacie do takej miery, Ze existujici systém starostlivosti o seniorov
a seniorky uz postacovat nebude. Je otvorenou otazkou, ako sa k tejto situacii postavia verej-
né politiky a ¢i bude i Slovensko nasledovat trendy zo zapadnej Eurdpy, a vznikne tak priazni-
vé prostredie pre tento typ migracie — pre opatrovatelky z radov migrantiek.

4., Destinacia Slovensko“ — prevazuje zaujem muzov

Za poslednych dvadsat rokov, predovsetkym vsak od vstupu Slovenska do Eurdpskej Unie,
nastala znacna kvalitativna i kvantitativna zmena trajektérii cudzincov a cudziniek pricha-
dzajucich na Slovensko. Celkovo majd cudzinci a cudzinky na Slovensku v porovnani
s inymi krajinami EU'® malé zastlpenie: ku koncu roka 2015 tvorili 1,56 % z populacie
Slovenska (Statisticky prehlad..., 2016). Dochadza viak ku kvantitativnemu narastu pottu
cudzincov a cudziniek. Kym v roku 2004 Zilo u nas 22 251 cudzincov a cudziniek
s obvyklym pobytom (z toho 9 842 cudzincov a cudziniek z tretich krajin so zastlpe-
nim viac ako 44 %), v roku 2015 ich uz bolo 84 787 (z toho 35 261 cudzincov a cudziniek
z tretich krajin so zastipenim viac ako 41 %). V priebehu jedenastich rokov teda doslo
k $tvornasobnému narastu.®

Pre Slovensko podobne ako pre vacSinu inych krajin Eurépskej Unie plati, ze ekonomicka
migracia je oblastou, kde dominuji muzi. Spomedzi cudzincov a cudziniek, ktori na Sloven-
sku zijd, maju muzi dlhodobo priblizne dvojtretinového zastlpenie. ZastUpenie zien dokonca
mierne klesa, ato absolUtne i relativne. V roku 2011 mali zeny mali v komparacii
s migrujdcimi muzmi zastlpenie 40,62 % (28 732 zien z celkového poCtu 70 727 osbb).
K 31. 12. 2014 vSak mali podiel priblizne 38 % (23 545 Zien z celkového poltu 61 766
0sbh) (tamtiez).'’

Pricin a faktorov moéze byt viacero, od SirSich podmienok na trhu prace, cez nastavenie
verejnosti vo¢i migrantom a migracii, az po pruznost migraénych a integracnych politik,
ktoré spoluvytvaraju ramec pre migraciu. Faktorom méze byt aj istd ekonomicka logika.
Slovensko v porovnani s inymi eurdpskymi krajinami ponika menej atraktivne pracovné
podmienky. Velké mnozstvo pracovnych miest, ktoré od vstupu Slovenska do Eurdpskej tnie
vznikali, je previazanych s priemyselnou vyrobou &i automobilizmom, a teda vytvaraju viac
pracovnych prilezitosti pre muzov.

15 Slovensko sa z hladiska percentualneho zastlpenia migrantov nachadza na konci rebritka &lenskych krajin EU.
Pozri blizsie: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Migration_and_migrant_population_statistics

16 Tamtiez.

17 Tamtiez.
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5. Zeny z tretich krajin st zastipené Castejie
ne? cudzinky z EU

ESte mensie je zastUpenie Zien v skupine cudzincov a cudziniek so Statnym obcianstvom
niektorej z krajin Eurdpskej Gnie. V skupine cudzincov a cudziniek so Statnym obclianstvom
niektorej z krajin EU s obvyklym pobytom®® na Slovensku maju Zeny zastdpenie edte nizdie,
ku koncu roka 2014 ich bolo len necelych 36 % (Statisticky trad..., 2016). Zda sa, ze vatsi
zaujem o usadenie sa na Slovensku maji cudzinky so Statnym obcianstvom niektorej
z tretich krajin. Tam je zastlpenie Zien vyrazne vyssie, blizi sa k polovici. Na konci roka
2014 mali zeny so Statnym obcianstvom tretich krajin zastUpenie takmer 46 %, priCtom
celkovy pocet cudziniek bol 14 654. I medzi cudzinkami z tretich krajin je trend podobny.
Prejavuje sa postupné znizovanie ich podielu i absolUtneho poctu (v roku 2011 ich bolo
16 720 a mali takmer 48 % zastlpenie).'® Pritinou vy$$ieho zastlpenia Zien v skupine
cudzincov a cudziniek z tretich krajin moze byt i ¢astejSie migrovanie rodin, ked prichadza-
ju nielen osameli muzi, ale aj so svojimi manzelkami, pripadne detmi.

V komparacii s cudzincami a cudzinkami, ktori na Slovensko prichadzaju z krajin Eu-
répskej Unie, je omnoho CastejSia aj rodovo podmienend migracia, teda ze z niektorych
krajin na Slovensko prichadza vacsi pocet zien ako muzov. O pri¢inach vyssieho zastlpenia
Zien v skupine cudzincov a cudziniek z tretich krajin sa mozeme len domnievat. Jednym
z faktorov je dopytovo motivovand migracia, napriklad do oblasti sluzieb prichddza mnoho
Zien z krajin byvalého ZSSR ¢i z Thajska. Celkovy Udaj ovplyviiuje pomerne vysoké zastl-
penie Zien z krajin byvalého Sovietskeho zvazu.

Podla krajiny pdvodu je zastUpenie zien na celku migrantov z tretich krajin pomerne
variabilné. Castejiie prichadzaju na Slovensko zeny najma z Thajska (v roku 2014 ich bolo
viac ako 88 % z celkového poltu migrantov z tejto krajiny), z Bieloruska (65,9 % Zzien),
z Ukrajiny (65,5 % Zien), z Ruska (63,5 %) a z Moldavska (53,1 %).%° V pripade migrujd-
cich z ostatnych krajin mali Zeny zastUpenie nizsie, ako je priemernd hodnota celkového
zastUpenia Zien.

6. V oblasti nGtenej migracie dominuji muzi

Vo vacsine krajin Eurdpskej Unie plati, Ze medzi fudmi na Uteku, ktori chcl poziadat
o0 azyl, je viac muzov. To isté sa vztahuje aj na Slovensko. V roku 2015 poziadalo o azyl
na Slovensku?' 330 osbb, z toho bol azyl udeleny dsmim a doplnkova ochrana 41 osobam.

18 Obvykly pobyt zahffia osoby s inym nez slovenskym obcianstvom, ktoré sa na Slovensku zdrziavaju dlhsie ako
1 rok (Juréova — Pilinska, 2014).

19 Tamtiez.

20 Tamtiez.

21 Pre viac informacif a Gdajov pozri (Statistickd sprdva..., 2016a).
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Z nich bolo 203 muZov (62 % zo vietkych os6b) a 127 Zien (38 %) (Statistickd sprdva...,
2016a). Do konca septembra 2016 bol vyssi podiel muzov esSte vyraznejsi — zo 101 Zia-
dosti sa 77 tyka muZov (76,24 % zo vietkych osdb) a 24 Zien (23,76) (Statisticky pre-
hlad..., 2016b).

PriCin, preCo utekaju hlavne muzi, je viacero. V popredi stoji skutoCnost, ze utekaju ti,
ktori maju vacsie Sance narotnu cestu prezit a nasledne zacat aktivny zZivot v novej krajine.
VysSie zastlpenie muzov ma i silny rodovy kontext — od Zien sa v mnohych kultirach oca-
kava, Ze sa ostanu starat o ¢lenov a Clenky rodin ¢i komunit, ¢o migrovat z roznych pricin
nemozu (deti, starSie osoby, osoby z inych doévodov odkazané na starostlivost). Zaroven
mnohé Zeny nemo6zu z kultirnych Ci religidoznych doévodov cestovat samy. Vysledkom je, Ze
z rodin utekaju skor muzi. NavySe existuje aj predpoklad, Zze so zenou a blizkou rodinou je
mozné sa po urCitom Case na zaklade prav Eurdpskej Unie zlucit. Nezriedka vsak utekaju
i zeny, dokonca i s malymi detmi. To mozno pozorovat i v si€asnosti pri migracii ute€encov
do Eurdpy. Priebeh uteCeneckej skisenosti, spdsob, akym utek vplyva na zeny, dievtata
a deti, je vSak rozdielny a nezriedka ma zavaznejSie negativne dosledky.

Urad Vysokého komisara OSN pre utetencov (UNHCR) upozorfiuje, Ze Gtek ma na Zeny
silnej$i dopad, ato polas celej uteleneckej skisenosti.?? Zeny, ktoré sa uZ nachadzaju
v zariadeniach pre Ziadatelov o azyl alebo eSte len utekaju, Eelia riziku obchodovania s fud-
mi, ale aj sexualnemu nasiliu, nasledkom ktorého mdze byt nezelané tehotenstvo alebo za-
vazné pohlavne prenosné ochorenia.?? Podobne aj v zariadeniach pre ute¢encov, ako st rdzne
zachytné tabory, Casto chyba infrastruktira, ktora by saturovala potreby zZien a dievéat (na-
priklad zdravotnicka starostlivost, materidlne a hygienické potreby pre Zeny, diev€ata ¢i deti,
oddelené hygienické zariadenia a sluzby pre muzov a pre zeny). Aj to moze byt zdrojom po-
tencialneho ohrozenia zien, nehovoriac o kultirnych a religiéznych bariérach.

7. Trh prace verzus migrantky a utecenkyne:
Specificky, rodovo StruktUrovany

Trh prace na Slovensku ma niektoré znaky rodovej Specifickosti: viac Zien je zamestnanych

v sluzbach a vo verejnom sektore. Priebeh pracovnej kariéry muzov a zien sa vyrazne lisi,

pricom Zeny maju pracovni kariéru preruSovanu CastejSie z dovodu materstva a sicasne

pretrvava silna rodova segregacia odvetvi ekonomickej ¢innosti i v rdmci jednotlivych profe-
24

sif.?* K znamym skutoCnostiam patri i pomerne velky rodovy rozdiel v odmefiovani.®
V prostredi Slovenska nadoblda ekonomicka participacia migrantiek s€asti podobné rodové

22 Pozri blizsie http://womensenews.org/2016/05/women-and-girls-must-be-at-center-of-any-refugee-response/

23 Tamtiez.

24 Pozri blizsie napriklad Filadelfiova, 2007; Butorova a kol., 2008.

25 Napriklad priemerny hruby hodinovy zarobok Zien tvori 82 % z muzskej priemernej mzdy. K aktualnym infor-
maciam o rodovej rovnosti na Slovensku blizsie napriklad Suhrnnd sprdva o rodovej rovnosti 2015.

Zeny v pohybe: migracia a integracia v optike rodu 85



charakteristiky, ktoré mozu byt eSte umocnené kultirnymi a socialnymi vplyvmi v oblasti
rodového usporiadania z krajin povodu.

Ku koncu roka 2015 bolo na Slovensku zamestnanych 25 561 cudzincov a cudziniek,
pricom zamestnané Zeny tvorili s potom 6 370 iba necelych 25 % zo vSetkych pracujlcich
cudzincov a cudziniek (Ustredie prace..., 2016). Pravda, v Gdaji sa odraZa aj skutognost, e
zastUpenie v tejto skupine maju i rocniky, ktoré nespadaju do ekonomicky aktivneho veku,
teda deti, mladistvi &i osoby v dochodkovom veku. Statistické Gdaje o zamestnanosti cudzi-
niek neodrazaju realnu mieru ich ekonomickej participacie. Jednou z pricin je, ze zeny
Casto ziskavaju prijem a pracuju nielen prostrednictvom Standardného zamestnaneckého
pomeru. Pomerne Castou formou je aj vypomahanie v rodinnom podniku, podnikanie
na zivnostenské opravnenie, pripadne participacia v Sedej zéne ekonomiky. Celkovo vyuziva-
ju Zeny Siroké mnozstvo roznorodych stratégii, aby mohli plnit Glohu v rodine a zaroven
prispievat do rodinného rozpoctu, resp. posilnit svoju ekonomickl nezavislost (Filadelfiova
— Sekulova, 2009).

Trh prace na Slovensku je silne rodovo segregovany — v niektorych profesiach alebo od-
vetviach velmi vyrazne prevazuju zeny a v inych skor muzi (Filadelfiova, 2007; Butorova
a kol., 2008). Zeny dlhodobo prevazuji predovietkym v oblasti socialnych sluzieb, zdravot-
nictva, Skolstva a fahkého priemyslu. Naopak muzi maju silnejsi podiel v oblasti automobi-
lového priemyslu, tazkého priemyslu a stavebnictva. Pre migrantky a ich vzorce ekonomic-
kej participacie plati rodova segregacia len do istej miery. Podla Gdajov, ktoré
0 zamestnancoch a zamestnankyniach zbiera Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny,
mali v roku 2015 cudzinky v porovnani s muzmi vyraznejSie zastUpenie predovsetkym
v Cinnostiach v domacnosti (100 %), v ostatnych ¢innostiach (74,3 %), v oblasti umenia,
zabavy a rekreacie (56,6 %), v ¢innosti v oblasti nehnutelnhosti (54,5 %), v oblasti vzdela-
vania (54,3 %). Menej nez polovi¢né zastipenie mali Zeny v polnohospodarstve (43,9 %),
vo financnictve a poistovnictve (42,9 %), v oblasti administrativnych sluzieb (42,5 %),
v odbornych, vedeckych a technickych <£innostiach (39 %) a v oblasti zdravotnictva
(36,8 %) (Ustredie prace..., 2016).

Pokial sa pozrieme na odvetvia ekonomickej €innosti z hladiska celkového podielu jed-
notlivych Cinnosti v skupine Zien, najviac Zien pracovalo v odbornych, vedeckych
a technickych Cinnostiach (16,5 %), v zdravotnictve a socidlnej pomoci (13,9 %), vo velko-
obchode a maloobchode (9,3 %), v priemyselnej vyrobe (6,8 %), vo vzdelavani (6,6 %),
v ubytovacich a stravovacich sluzbach (5,6 %) a administrativnych sluzbach (5,5 %).
Ostatné Cinnosti (ide o sthrn viacerych inych typov ekonomickej Cinnosti) predstavovali
spolu 17,8 % a iné odvetvia mali zastlpenie necelé 4 %.2°

Z hladiska profesie medzi cudzinkami v roku 2015 prevazovali zamestnankyne na kvali-
fikovanych poziciach — az 45,5 % zamestnankyf pracovalo na pozicii Specialistiek. Nasle-
dovali pracovnicky v obchode (26,7 %), zadkonodarkyne a riadiace pracovnicky (12,6 %),
technické a odborné pracovnicky (6,4 %) a administrativne pracovnicky (4,3 %). Kvalifiko-
vané pracovnicky v polnohospodarstve mali zastlpenie 2,9 %. Ostatné profesie mali mensie

26 Tamtiez.
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nez 1 % zastlpenie. Pre zaujimavost, iba 1 % zamestnankyn pracovalo na poziciach
pre pomocné a nekvalifikované pracovné sily.?’

Vidime teda, Ze sa nedad hovorit o totoZnom vzorci rodovej segregacie v zamestnani;
rozdiely sa prejavuji sa vo vacSom zastlpen( pracujicich migrantiek v oblasti sluzieb, vzde-
lavania €i Cinnostiach v doméacnosti. Pomerne velké zastlpenie maju pracujdce migrantky
na kvalifikovanych poziciach, ¢o naznacuje, ze maju dosiahnuté pomerne vysoké vzdelanie.

V roku 2015 medzi zamestnankyfiami s inym nez slovenskym obcianstvom jednoznacne
prevazovali vysokoSkolsky vzdelané Zeny. VysokoSkolské vzdelanie druhého a tretieho stup-
fna malo az 48,6 % zamestnankyn s inym nez slovenskym obc&ianstvom. Pritom vysokoskol-
ské vzdelanie prvého stupria malo az 13,1 %, takze nejaky zo stupriov vysokoSkolského
vzdelania malo takmer 62 % zamestnankyn. Zakladné vzdelanie malo 5,1 % zamestnhan-
kyti, nejaky typ stredného vzdelania 29,1 % (Ustredie prace..., 2016). Tato skuto&nost,
vyssia dosiahnuta Groven vzdelania a kvalifikacie nez ma autochténna populacia?, je po-
merne znamym faktom aj z inych eurdpskych krajin.?

Pokial hovorime o cudzinkdach na Slovensku, napriek pomerne malej pocetnosti ide
o0 znatne réznorodld skupinu kde maju zastUpenie zeny z roznych krajin pdvodu, s réznymi
pracovnymi sklsenostami, kvalifikaciou, nachadzajice sa v roznej faze zivotného
a reprodukéného cyklu. Tak, ako maju svoje miesto a urCitd poziciu napriklad Zzeny
s maloletymi detmi a migrantky, ktoré sa koncentruju v tejto Zivotnej faze predovsetkym
na zabezpecovanie reprodukcie ich domacnosti a su vo verejnej sfére pomerne malo pritom-
né , ¢o vytvara v ich Zivote bariéry integracie napriklad v podobe pomalSieho ulenia sa
cudziemu jazyku. Su vSak medzi nimi aj profesionalky a vzdelané Zeny, ktoré pracuju
na kvalifikovanych poziciach.

8. Bariéry ekonomickej participacie — rod, kultira
i spoloCnost

Spolotenské prostredie Slovenska vyznacuje pomerne vysokou mierou predsudkov voci cu-
dzincom (Vasecka, 2009; Gallova Kriglerova, Kadlecikova, 2012), predovsetkym voci mig-
rantom a migrantkam s odliSnou farbou pleti a vo¢i migrantom a migrantkam s odlisnym,
predovietkym moslimskym, vierovyznanim. Ro6zne vyskumné sondy poukazuju na diskrimi-
nacné praktiky vo¢i migrantom i migrantkam (i nitenym), ked sa stretavaju so zneuzivanim
na trhu prace, Celia CastejSie prekérnym pracovnym podmienkam, ale aj nizSej mzde

27 Tamtiez.

28 Pre porovnanie, nejaky typ vysokoskolského vzdelania (1., 2. alebo 3. stupfia) malo v roku 2015 necelych 23 %
zamestnanych muzov a zien na Slovensku, nejaky z druhov stredného vzdelania (stredné odborné, Uplné stredné
odborné, Uplné stredné vieobecné) malo viac ako 72 % zamestnanych muZov a Zien, vyssie odborné vzdelanie
malo necelé percento zamestnanych a 4 % zamestnancov a zamestnankyfi malo zakladné vzdelanie (Ustredie
prace..., 2016).

29 Pozri napriklad Eurostat a indikatory integracie: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/
Migrant integration_statistics - education
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v porovnani so zamestnancami zo Slovenska.>® Pracujl aj v Sedej zéne ekonomiky. Neisty
status niektorych kategérii umocriuje aj neistota typu pobytu (napriklad u cudzincov
s prechodnym pobytom, tolerovanym pobytom, ale aj u utecencov s priznanou doplnkovou
ochranou). Rod v tomto ramci predstavuje dodatocné znevyhodnenie. V tomto kontexte
mozu byt Sance niektorych skupin migrantiek zamestnat sa takmer nulové.

Migrantky sa v prijimajlicej spolocnosti prispdsobuju rodinnym povinnostiam Castejsie a
intenzivnejSie nez migranti. Neznamena to vsak, ze v ekonomike domacnosti i rodiny ne-
zohravaju dolezitd dlohu. Vyskum (Filadelfiova — Sekulova, 2009) ukazal, ze v porovnani
s muzmi migrantky v zaujme zladovania rodinnych a pracovnych povinnosti vyvijaji rézno-
rodejSie stratégie ekonomickej participacie. V uplatiiovanych stratégidch neexistuje jasna
deliaca Ciara medzi platenym zamestnanim na zaklade klasického pracovného pomeru
a posobenim v sikromnej sfére. I to je jednym z dovodov omnoho nizsej miery zamestnanos-
ti migrantiek nez migrantov.

Ekonomickl participaciu ovplyviiuju bariéry, ktoré pre zeny vytvara trh prace na Sloven-
sku. Startovacia pozicia Zien je nezriedka stazend ich pdvodom z inej krajiny, maji napri-
klad problém s uznanim kvalifikacie a vzdelania.

Migrantky (ale aj migranti) zaznamenavaju ¢asto zostupnu profesionalnu mobilitnt dra-
hu®' — pokles v profesiondlnom statuse; ich postavenie na trhu prace nezriedka charakteri-
zuje dekvalifikacia a problémy vyplyvajlice z potreby zladovania prace s rodinnymi povin-
nostami (Filadelfiova — Sekulova, 2009, s. 124).

Celkovo je vzdelanie migrantov a migrantiek ziskané v krajindch pdvodu, i napriek for-
malnemu uznaniu zo strany Uradov, nie vzdy reSpektované. Zamestnavatelia nie vzdy pouzi-
vaju ,, rovnaky meter" na vzdelanie ziskané na Slovensku a vzdelanie ziskané v krajine po-
vodu. Vyskumy v zahraniéi ukazuju, ze ziskanie vzdelania v krajine, kam ute€enci a utecen-
kyne (aj migranti a migrantky) prisli, vyznamne zvysuje UspeSnost ekonomickej integracie
a zapojenie sa do trhu prace na kvalitnych a kvalifikovanych pracovnych miestach (Jonker,
2005, s. 34).

9. Participacia v spoloénosti je ovplyvnena i rodovymi
kontraktmi

Spolotnost a podoba rodovych vztahov na Slovensku mozu predstavovat pre migrantky
pomerne odlisny kultlrny kontext od toho, z ktorého prichadzaju.

Slovenska spolo¢nost sa vyznaluje pomerne rozsiahlymi rodovymi nerovnostami, ktoré
na zaklade pripisanych noriem vo vztahu k muzskosti a zenskosti vytvaraju pre zeny urcity
ramec moznosti a bariér. Vysledkom je napriklad uz spominand rodova segregacia

30 Pozri blizsie napriklad Sekulova, 2013.
31 Pozri blizsie aj zistenia z kvantitativneho vyskumu IVO o ekonomickej participacii migrantov a migrantiek
v SR a o mrhanf ich vzdelanostnym kapitalom (Filadelfiova a kol., 2011, s. 53 — 62).
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v zamestnani, rodovy rozdiel v odmefiovani, ale aj nerovné prerozdelenie povinnosti medzi
muzmi a zenami v domacnosti, otakavanie zodpovednosti Zien za starostlivost o rodinu
a domacnost od Zien, rozsah diskriminacie zien v zamestnani a mnohé dalSie. Do tohto
kontextu prichddzajd migrantky s vlastnymi kultdrnymi vzorcami a rodovymi kontraktmi.

Pravda, medzi krajinami p6vodu je mimoriadne velka variabilita, kazda z nich sa vyzna-
Cuje Specifikami. Vo vyskume Institdtu pre verejné otazky z roku 2010 vacsina migrantiek
opisovala prevahu tradi¢nych rodinnych vzorcov vo svojej domovskej krajine, ¢o si intenziv-
nejSie uvedomuju aj pod vplyvom odliSného kultirneho kontextu, v ktorom sa aktualne na-
chadzali. Zivot v niektorych krajinach, odkial Zeny na Slovensko prichadzajd, je ovplyviio-
vany patriarchalnym principom charakterizovanym muzskou autoritou vo vztahu k Zzenam i
k mladSej generacii. Viaceré migrantky svoju krajinu pévodu zhodnotili ako prostredie, kde
naboZenstvo a kultdrne vzory vymedzuji zendm primarne sikromni sféru a ,,neviditelné
aktivity™ v ramci domacnosti. Zivot muZov vnimali ako va&dmi spojeny s verejnou sférou.
Vypovede respondentiek poukazovali na objavujlice sa zmeny v tradicnom rodinnom uspo-
riadani a rodovych a generacnych vztahoch vo svojej krajine — modernejSie trendy prinasala
mladSia a vzdelanejSia generaciou i mestské prostredie (Filadelfiova — Sekulova, 2009).

Na Slovensku sa zatial Ziadny vyskum nevenoval Specialne rodovej delbe prace v domac-
nostiach migrantiek. Z Ciastkovych vyskumov vsak vieme, Ze niektoré migrantky
i uteCenkyne mézu byt v novej krajine vo vacSom ohrozeni izolacie nez muzi, ktorf sa kon-
centruju na ekonomické zabezpecenie rodin a v porovnani so zenami st v ¢astejSom kontak-
te s majoritnou populaciou. Prave Zeny poskytujice starostlivost maloletym a odkazanym
¢lenom rodiny mézu mat vacsi problém s uenim sa jazyka, so socialnou a kultrnou integ-
raciu, kedze vacsinu Casu travia s Clenmi ¢i Clenkami rodiny a s ostatnou populaciou pri-
chadzaju len do minimalneho kontaktu.

10. Utecenkyne maju v integracnom procese viac bariér

UteCenkyne maju eSte tazsiu Startovaciu Ciaru a poziciu. UteCenci musia po prichode
na Slovensko prekonat viacero bariér, s odliceni od svojej rodiny a pribuzenstva, Celia aj
psychickym a duSevnym problémom vyplyvajicim z traumatickych udalosti, ktoré prezili
v krajine povodu (Hlintikova — Sekulova, 2015, s. 42). Chybaju im nielen socialne siete, ale
i kapital a celkové zazemie. Zacinaju Zivot Uplne od zaciatku.

Vyskum o integracii utecencov naznacuje (Hlin¢ikova — Sekulova, 2015), ze uteCenkyne
sa na Slovensku stretavaju s celym komplexom bariér vratane diskriminacnych praktik
zo strany zamestnavatelov, ktori negativne reaguji na ich status, odlisny povod ale aj viero-
vyznanie, najma v pripade Zien s moslimskym vierovyznanim. Servisné organizacie®® pracu-
juce s utecenkyfiami maju skusenost, ze pokial nosila uchadzacka o zamestnanie hidzab,

32 Pojem servisné organizdcie sme zaviedli pre potreby analyzy, aby sme ¢o najvystiznejsie pomenovali charakter
vzajomného vztahu medzi mimovladnou organizaciou poskytujdcou integracné sluzby a medzi klientom tychto
sluzieb, teda uteCencom. Servisnl organizaciu vybera a kontrahuje Migracny Grad MV SR spomedzi uchadza-
¢ov o poskytovanie integranych sluzieb pre $tat (Hlin¢ikova — Sekulova, 2015).
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bolo prakticky nemozné najst jej na trhu prace zamestnanie, a to i vtedy, ked Zena ovladala
na primeranej Grovni slovensky jazyk a mala aj primerant kvalifikaciu &i vzdelanie.** Ziad-
ny zo znevyhodiujicich faktorov vSak nepdsobi oddelene; ¢asto dochadza ku kumulécii
vplyvov zaloZenych aj na dalSich socialnych identitdch — na identite Zeny vyplyvajlcej z jej
etnicity (napriklad farba pleti), z jej aktudlnej pozicie v reprodukénom a zivotnom cykle (Ci
je matkou alebo nie, v akom veku su jej deti), z jej veku a pod.

Migrantky na Slovensku a ich ekonomické zaélenenie vyrazne ovplyviiuje ,trojité bre-
meno", tri roly, ze su ,zenami, matkami a cudzinkami“ (Phizacklea, 1983, ako cituje
Filadelfiova — Sekulova, 2009, s. 124). Vsetky tri roly sa za urcitych podmienok podpisu-
ju na ich kone¢nom zapojeni do trhu prace, s zdrojom bariér v tomto procese a vysled-
nych nerovnosti.

11. Zaver: verejné politiky ako nastroj —
ramec pre podporu Sanci

Migraciu, integraciu a participaciu v spolocnosti vyrazne ovplyviiuju nielen migracné, ale aj
integracné politiky. Ich nastavenie a opatrenia maju velky potencial ovplyviiovat migracné
toky, ale aj Zivot migrantov a migrantiek. Integracné politiky mézu posiliiovat rodovl rov-
nost alebo naopak nerovnost.

Integracné politiky vSak stvisia aj so SirSimi politikami, predovsetkym v oblasti socialne-
ho zabezpecenia a rodovej rovnosti. Nemecka socialna vedkyna Helma Lutz oznacuje najdo-
lezitejSie politiky ovplyviiujice migraciu zien ako ,rezimy“. K tymto rezimom patria
v prvom rade migracné rezimy, ktoré pozostavaji z migracénych politik vytvarajucich ramec
pre migraciu a formalne ramcuju priechodnost krajin pre migrantov a migrantky. Druhym
typom sU socialne rezimy pozostavajice zo socialnej politiky a z podoby socialneho zabez-
pecenia V neposlednom rade pri migraénych procesoch zohravaju dlohu aj rodové rezimy,
deficit starostlivosti spésobeny rodovymi nerovnostami a rodovymi kontraktmi v spoloCnosti
(Lutz, 2007).

Integracné politiky zohravajd kltucovl ulohu aj pri imigracii na Slovensko. Ako ukazuje
i tento text, mnohé z migrantiek na Slovensku celia bariéram, k rieSeniu ktorych moze
prispiet zefektivnenie politik. Pri viacerych bariérach sa tieto politiky zaroven prierezovo
stretavaju i s oblastou zakladnych ludskych a Zenskych prav, ku ktorym sa Slovensko podpi-
sanim medzinarodnych zmllUv a dohovorov prihlasilo, a ma teda povinnost ich napliat.

Rodové hladisko by sa malo reSpektovat vo vSetkych koncepcnych a strategickych doku-
mentoch, politikach, integratnom programe a jeho komponentoch, postupoch &i opatre-
niach. Napriklad migracné politiky by mali odstrafiovat potencialne ohrozenia vyplyvajlce
z automatického odvodzovania statusu zeny od statusu muza. Potrebné si rodovo citlivé

33 Tamtiez.
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programy a integracné sluzby pre vietky typy migrantiek vratane uteéenkyi. Tento pristup
si bude vyzadovat nielen reviziu existujlicich sluzieb, ale aj zavadzanie novych opatreni.
Sluzby Ci opatrenia by mali byt nastavované tak, aby vyhovovali Zenam a zohladiovali
rozne roly, ktoré v spoloCnosti a v rodine ¢i domacnosti maju. Podporné integratné opatre-
nia pre migrantky by mali vychadzat v Ustrety Specifickym potrebam Zien, pretoze inak su
pre ne tazko vyuzitelné.’* Mali by byt orientované na zapajanie Zien do 3irdich socialnych
vztahov, mali by zahfiiat rodovo citlivé jazykové kurzy, podporné programy na udrzanie
a rozvoj vzdelania a kvalifikacie migrantiek, mali by pontkat sluzby, ktoré reSpektujd rodo-
vé a kultirne Specifika migrantiek.
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Obraz utecencov v médiach na Slovensku

ALENA H. CHUDZIKOVA

1. Uvod

Tato kapitola sa venuje analyze politického a medialneho diskurzu o utecencoch na Sloven-
sku zo zacCiatku septembra 2015. Toto obdobie povazujem za pociatok formovania diskurzu
v previazani na situaciu Slovenska a poziciu SR k prijimaniu utecencov. Vyznamnu Cast
medialneho obsahu, ktory suvisel s migraciou, tvorili informacie o politickych rieSeniach,
resp. politickych vyjadreniach. Preto sa v kapitole venujem aj previazanosti medialneho a
politického diskurzu.

Politicky diskurz mozno v uzSom zmysle definovat ako diskurz, ktorého autormi su poli-
ticki aktéri na rbznych drovniach. Analyza politického diskurzu umoziuje identifikovat
postoje politickych aktérov k Specifickym otazkam (tzv. fundamentalnu politickd kogniciu),
z ktorych nésledne vychadza normotvorba (van Dijk, 1997). Cielom kapitoly je analyza
diskurzivnych praktik, ktoré sa podielaji na konStruovani obrazu utecencov. Vychadzam
z tézy, ze politicky diskurz o mensinovych skupinach (vratane migrantov a utecencov) pri-
spieva k formovaniu medziskupinovych vztahov v spolocnosti, a Specificky aj k problemati-
zacii tychto vztahov, k formovaniu marginalizacie a exkltzie. Analyza politického diskurzu
tak umoziiuje nahlad do moznych dopadov na normotvorbu a ovplyviiovanie verejnej mien-
ky. Politicki aktéri patria k tzv. elitam, ktoré maju vzhladom na svoje postavenie pristup
(a zaroven kontrolu pristupu) k diskurzu. To znamend, ze maju moznost do znacnej miery
ovplyviiovat €as, miesto a okolnosti, v ktorych sa odohrava zdielanie vyznamov, komunika-
cia. ESte donedavna platilo, ze menej vplyvné skupiny (verejnost) maju viac-menej pasivny
pristup k verejnym diskurzom — napriklad k politickému a medidlnemu (van Dijk, 1989b).
S nastupom novych médii sa to radikalne meni, Comu sa vSak prispdsobuju aj tzv. tradicné
média ¢oraz vacsim dorazom na online obsah. Dochadza k zmene ulohy publika z relativne
autonémneho, ale stale skor pasivnejSieho prijemcu, na konzumenta a zaroven producenta
medialneho obsahu. Objavuje sa dokonca termin ,,produsers™ ako slovna hracka spajajica
aspekt produkcie obsahu (produce) s jeho konzumaciou, uzivanim (users) (Lewis — Wes-
tlund, 2015). Mozno vSak povedat, ze v oblasti prinasania informacii o konani a vyjadre-
niach politickych aktérov si tradicné média na Slovensku zatial zachovavaji dominantnejsiu
poziciu, aj ked roly producentov a konzumentov medialneho obsahu sa menia. S prechodom
na interaktivne online platformy zadali média vnimat publikum ako aktivnejSie, avSak
v slvislosti so spravodajstvom stale nie ako tvorcu obsahu. Kedze média mézu (ale nemu-
sia) politickym aktérom poskytovat priestor a maji moznost aj vyjadrenia politickych akté-
rov spractvat a tematizovat urcitym spdsobom, je prave sthra politickych a medialnych
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Moc médii je predovSetkym symbolickd a presvied¢acia. Média maju potencial do istej
miery kontrolovat Ci ovplyviiovat myslenie svojho publika, avsak nie priamo jeho konanie
(Van Dijk, 1995). Mézu vyrazne ovplyviiovat postoje verejnosti, a vo vztahu k téme kapitoly
Specificky aj postoje k roznym mensinam a migracii. Van Dijk (1996) vplyv médii oznacuje
za socidlnu moc, teda kontrolu jednej skupiny (médii) nad konanim a myslenim inej skupiny
(verejnost). Realizuje sa prostrednictvom tzv. privilégia médii rozhodovat o rozsahu a spo-
sobe pokrytia udalosti a tém. Online vydania tlace navySe zasadne rozsiruju vplyv na formo-
vanie postojov, zvlast u mladych ludi. Moc médii je vSak obmedzend — publikum si vzdy
zachovava aspon istl mieru autondmie pri Citani Ci sledovani sprav, neprijima ich len pasiv-
ne (van Dijk, 1995). Vztah medzi médiami a publikom je bilateralny — média sice maju
kontrolu nad volbou tém, rozsahom a spdsobom ich pokrytia, avSak zarovenn maji ambiciu
ziskat urcitu Citanost Ci sledovanost, a teda sa ,trafit" do preferencii publika (Costas a
Baker, 2008). Publikum je totiz pri vybere medidlneho obsahu selektivne a utilitaristické.
Vybera si to, ¢o ho zaujima, &i naplfia jeho potreby. Daldim znakom spravania publika je
intencionalita. Vyberd si teda Casto obsah, ktory uz zapada do jeho interpretacii sveta
(McQuail, 1999).

2. Metodoldgia

Predmetom analyzy boli ¢lanky publikované v troch najnavstevovanejsich online dennikoch
— sme.sk, aktuality.sk a topky.sk.® Do Gvahy som brala navstevnost v priebehu septembra
2015. Uvedené média som zvolila ako najnavstevovanejsich zastupcov online mienkotvor-
nych médii (sme.sk), bulvaru (topky.sk) a spravodajskych portalov, ktoré nie st v sicasnosti
oznacované za mienkotvorné (aktuality.sk). Vzhladom na Sirku témy bolo nevyhnutné zdzit
vyber medialnych vystupov tematicky i ¢asovo.

Tematicky som sa zamerala na ¢lanky, ktoré pojednavali o stanoviskach Slovenska
vo vztahu k prijimaniu uteCencov alebo informovali o situacii na Slovensku. Do analyzy som
nezahffala medialne vystupy, ktoré informovali o situacii v zahranici, hoci je zrejmé, ze
tieto spravy vyraznou mierou prispievaji k formovaniu diskurzu. Kedze vsak priestor kapi-
toly nie je neobmedzeny, pondkam len urcity limitovany vysek z medialneho a politického
diskurzu o utecencoch.

Za zlomovu udalost vo formovani politického a medialneho diskurzu o migracii a utecen-
coch v previazani na Slovensko mozno povazovat tragédiu z 27. augusta 2015, ked
na slovensko-rakuskych hraniciach v prevadzacskej dodavke zahynulo 71 uteCencov (Kern,
2015). Téma prijimania uteCencov sa touto udalostou bezprostredne dotkla aj Slovenska.
Na jednej strane vyvolala mimoriadne nenavistné reakcie Casti obyvatelstva, najma na so-
cialnych sietach a v internetovych diskusiach. Na druhej strane vsak zmobilizovala Cast
obcCianskej spoloénosti a znamych osobnosti k tomu, aby sa verejne postavili voCi nenavisti

1 Podla http://online.aimmonitor.sk/
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vo verejnej diskusii. VysSia zaangazovanost verejnosti (najma prostrednictvom iniciativy

Wyzva k ludskosti, ku ktorej sa svojim podpisom prihlasilo priblizne 12-tisic obyvatelov

Slovenska) vytvorila urcity tlak na otvorenie diskusie o pozicii Slovenska vo vztahu k priji-

maniu uteencov. Bezprostredne po tragédii na slovensko-rakiskych hraniciach sa zacal

intenzivnejSie formovat spolocensky diskurz v prepojeni na domacu pddu, teda nielen spra-
vodajstvo o diani vo svete.

Material na analyzu tvorili vSetky ¢lanky uvedenych troch spravodajskych portélov pub-
likované v obdobi od 3. 9. 2015 do 9. 9. 2015, ktoré obsahovali klicové slovo ,utecenci®.
Vyhladavanim s pouzitim uvedeného filtra som identifikovala celkovo 56 online ¢lankov
(24 na portali www.sme.sk, 23 na portali www.aktuality.sk a 9 na portali www.topky.sk).
V pripade portalu www.sme.sk predstavovalo 15 (62,5 %) ¢lankov tladové spravy prebraté
z tladovych agentlr a zvysnych 9 (37,5 %) boli ¢lanky autorské. Vyhladavanie na portali
www.aktuality.sk vygenerovalo 7 tlacovych sprav (30,4 %) a 16 autorskych clankov
(69,6 %). Portal www.topky.sk autorstvo Clankov neuvadza. VSetky Clanky boli nasledne
podrobené kombinacii obsahovej a diskurzivnej analyzy.

Kedze cielom kapitoly bolo priblizit medialny a politicky diskurz v sledovanom obdobi,
zozbierané materidly boli analyzované z troch hladisk:

1) Spdsob, akym média informovali o uteéencoch, kde boli predmetom analyzy len autorské
clanky. Z analyzovaného stboru ¢lankov takmer polovicu (23) tvorili prebraté agentlrne
spravy, ktoré neprinasali originalny obsah a vo vacsine pripadov reprodukovali vyjadre-
nia inych aktérov, ¢i uz politickych (14 ¢lankov), cirkevnych alebo odbornikov a aktérov
obclianskej spoloCnosti (portal www.topky.sk neuvadza pdvod alebo autorstvo Clankov).
V pripadoch prebratych agentirnych &lankov nebolo celkom mozné hovorit o diskurze,
ktory analyzované média produkovali, kedze sa nedal identifikovat ich jedine€ny vklad.
Znacnu cast obsahu totiz tvorili vyjadrenia politickych (alebo inych) aktérov, avsak bez
toho, aby ich jednotlivé média akokolvek dodatocne ramcovali. Politicki aktéri teda do-
stavali v médiach dost rozsiahly priestor bez kontextualizacie svojich vyjadreni. Samo-
zrejme, vyznam pre ramcovanie témy ma aj vyber tlaCovych sprav, ktoré sa jednotlivé
média rozhodnd prebrat, ¢i spdsob Upravy nadpisov, pripadne doplnenie o obrazovy ma-
terial. Tento aspekt by vSak vyZadoval hlbsiu analyzu vsetkych dostupnych agentirnych
sprav, aby bolo mozné identifikovat preferencie &i trendy pri preberani a publikovani
tych, ktoré sa v pozorovanom obdobi objavili na analyzovanych portaloch. Nevytvaranie
vlastného obsahu pri preberani agentdrnych sprav méze mat viacero pricin, napriklad
nedostatok personalnych kapacit ¢i potrebu rychlej produkcie sprav, ¢o méze Specificky
stvisiet s online spravodajstvom.

2) Spbsob, akym politici a politicky ramcovali tému uteencov. Pri citatoch politickych
aktérov v zatvorke uvddzam meno autora vyjadrenia a odkaz na médium a ¢lanok, v kto-
rom sa vyrok objavil (s celou referenciou v zozname pouzitych zdrojov na konci kapitoly).

3) Sposob, akym média spracuvali vyhlasenia politickych aktérov tykajice sa utecencov,
kde som sa zamerala na spdsob, akym ich média kontextualizovali (ak vobec).

Obraz utetencov v médiach na Slovensku 97



3. UteCenci v médiach

Medialny diskurz v sledovanom obdobi mozno charakterizovat ako pomerne vyvazeny
a konzistentny, prinasajuci informéacie o navrhoch rieSeni na domacej i eurdpskej politickej
Grovni a spochybiiujdci odmietavy postoj vliady k prijimaniu utecencov. A to dokonca aj
v pripade bulvarneho online dennika, hoci tu by bolo mozné hovorit skdr o nekonzistentnos-
ti. Portal www.topky.sk na jednej strane sice primarne spractval témy s potencidlom vyvo-
lavania negativnych emécif a strachu (napr. tzv. ,,vzbura™ uteéencov v Medvedove, cvitenie
ozbrojenych zloziek v Malackach ako priprava na prichod stoviek uteéencov), ale na druhej
strane prindsal aj obsah s potencialom vyvolany strach korigovat.

Téma utecencov sa v analyzovanych médiach spractvala najma cez témy aktivit Statnych
organov (napr. cviCenie ozbrojenych zloziek v Malackach, zastavenie vlaku z Budapesti
na hraniciach), politickych rieSeni na zahrani¢nej Grovni (rokovania v Bruseli, spolo¢né
stanoviska krajin V4), kvét (odmietanie kvot slovenskou vladou, postoje ostatnych krajin
EU ku kvétam), pozicie Slovenska v ramci Eurdpy (vyjadrenia eurdpskych lidrov na margo
odmietavého postoja slovenskej vliady) a pomoci poskytovanej obyvatelstvom (informacie
o humanitarnych zbierkach a obclianskych iniciativach). Prostrednictvom témy uteCencov
tak média skor konstruovali Slovensko a jeho poziciu v ramci Eurdpy vo vztahu k rieSeniu
globalnej krizy nez samotnil migraciu Ci utecencov.

3.1. Solidarita ako komodita

Odmietavy postoj slovenskej vlady davali média do kontextu postojov inych krajin Eurdpskej
Unie a poukazovali na nedostatocnu solidaritu s ostatnymi ¢lenskymi Statmi. Solidaritu vSak
ramcovali nie ako hodnotu, ale ako vymenny artikel, ako otazku ,nieco za nieco*:

., Menej periazi z fondov EU by malo za ndsledok, Ze na projekty ako rekonstrukcia sta-
rého mosta v Bratislave ¢i obnovovanie infrastruktiry aj krajskych a okresnych miest by
Slovensko muselo dat viac periazi zo svojho statneho rozpoctu.™ (Mikes, 2015)

Zaroveni sa vyskytoval koncept uteCencov ako niekoho, ,,na koho doplatime", pretoze ich
neprijatie negativne ovplyvni nielen dostupné finanéné zdroje z EU, ale aj zahraniéno-
politickt poziciu krajiny. Z prijimania ute¢encov sa tak ¢iastone stala ekonomicka otazka.
Kritika nedostatoCne principialneho postoja politickych aktérov sa objavila vo viacerych
¢lankoch ¢i komentaroch. V niekolkych pripadoch bola tato kritika namierend aj proti
predstavitelom katolickej cirkvi. Navrhované kvoty autori portalu www.aktuality.sk
vo vacsine pripadov ramcovali ako , nariadenie®, ,diktat Bruselu™ a umiestnili tym tému
kvot do diskurzu o centralistickej vlade Bruselu a suverenite Slovenska. Kvoty sice boli
konceptualizované ako nevhodné rieSenie, pretoze ide o nariadenie ,,zhora™, avsak na dru-
hej strane média vacsinou zdoraziiovali potrebu vacsej solidarity s krajinami, ktoré prijima-
ju najvacsie poCty utetencov.
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3.2. Obéianske a dobrovolhicke iniciativy

Utecenci boli v médiach konstruovani ako nieco, Co treba riesit (problém) a zaroven ako
objekty pomoci, k ¢omu prispievali aj spravy o pomahajlcich oblianskych a dobrovolnic-
kych iniciativach. V septembri 2015 eSte skutoCne iSlo o zabezpeCovanie akdtnej humani-
tarnej pomoci, a preto v danom obdobi tento diskurz nie je prekvapivy. Costas a Baker
(2008) uvadzaju, ze okrem sociopolitickej agendy, ktor( dané médium sleduje, sa aktualne
udalosti tiez prirodzene podielaji na rozsahu a spdsobe pokryvania tém. Vo svojej analyze
medialneho diskurzu o migrantoch a utecencoch v britskej tladi preukazali silni korelaciu
medzi viacerymi udalostami a zvySenym medialnym pokrytim témy migracie. De facto hu-
manitarna kriza z jesene 2015 tak vyznamne ovplyvnila tiez vnimanie uteCencov v role
objektov humanitarnej pomoci.

Obcianske iniciativy boli v médiach pozitivne prezentované ako nahrada Statu, ktory si
neplni svoju Ulohu, napriklad v ¢lanku s nadpisom ,, Fico utecencov nechce. Slovdci sa
na ich biedu nechcu len prizerat™ (Kysel, 2015). Analyzované média tiez sprostredklvali
informacie o konkrétnych moznostiach pomoci a zapojenia sa do dobrovolnickych aktivit,
pricom obc¢iansku zaangazovanost pri pomoci ramcovali ako ,prijemné prekvapenie", ¢im
naznadili, ze takyto rozsah pomoci nie je na Slovensku typicky.

3.3. Kontextualizacia témy prijimania uteencov

Analyzované média (okrem portalu www.topky.sk) tému ute€encov do znaénej miery kon-
textualizovali a davali ju do suvislosti s bliziacimi sa parlamentnymi volbami. Portal
www.sme.sk napriklad poukazoval na to, ze téma mdze byt vyuzitd v predvolebnej kampani
a spochybnil tak motivacie politickych aktérov, ktoré stali za ich prevazne negativnym pos-
tojom k prijimaniu ute€encov. Portal www.aktuality.sk zase priniesol informacie o tom, Ze
prichod utecencov do Eurdpy nie je ni¢ nové ani nezvycajné. Poukazal na sklsenosti Raku-
ska s prijimanim utecencov z Balkanu pocas vojen v 90. rokoch 20. storoCia. Taktiez upo-
zornil na to, ze Rakusko prijimalo aj uteencov z Ceskoslovenska v obdobi komunizmu.
Implicitne tak naznaCil potrebu urcitej reciprocity, avSak zaroven pripodobnil skisenosti
krajin strednej Eurdpy k skisenostiam stcasnych uteCencov. Zjemnil tak symbolick( vzdia-
lenost medzi ,,nami™ (jn-group) a ,,nimi* (out-group).? Upozornil tieZ na skdsenosti Sloven-
ska s prijimanim vacsich poctov ziadatelov o azyl v rokoch 2001 az 2004, pricom sa odvo-
lal na konkrétne zdroje informacii. Do tohto kontextu zasadil navrhovany pocet 1 505 Zia-
datelov o azyl, ktorych by Slovensko malo prijat v ramci kvdt. Autor ¢lanku explicitne uvie-
dol, Ze Slovensko ma kapacity na prijatie vyssieho poCtu uteCencov, nez sa vlada zaviazala.

2 V teérii socialnej identity je in-group definovana ako skupina, s ktorou sa jednotlivec identifikuje a do ktorej
podla svojho presvedcenia patri. Out-group potom predstavuje skupinu ,tych druhych™, s ktorymi sa neidentifi-
kuje a ktori si mimo jeho/jej skupiny. Socidlnopsychologické vyskumy preukazali, Ze kategorizacia na in-group a
out-group ma zasadné dopady na socialne interakcie a vztahy, vratane predsudkov, stereotypizacie a medzisku-
pinovych konfliktov (pozri napr. Tajfel, 1982).
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3.4. Hladanie senzacii

Tento spdsob ramcovania som identifikovala len v pripade ¢lankov portalu www.topky.sk,
o vzhladom na bulvarny charakter média nie je prekvapenim. Clanky v monitorovanom
obdobi v znaénej miere a pomerne detailne pokryvali najma tri udalosti. Prvou bolo tragic-
ké Umrtie 71 uteCencov pri slovensko-raklskej hranici; druhou incident, pri ktorom sa
,vzbUrili™ cudzinci zaisteni v Medvedove a tretou pripad, ked sa medzi obyvatelmi Mala-
ciek rozsirila panika kvoli Udajnej vystavbe velkého uteceneckého tabora, pricom v skutoc-
nosti iSlo o cvicenie ozbrojenych zloZiek. Tymto témam bolo na portéli topky.sk venovanych
6 z 9 clankov a okrem nich neprinasali spravy o navrhoch rieSeni na politickej Grovni.

Vo vadsine ¢lankov vyuzivali emocionalne nabité lingvistické prostriedky (,panika",
S0k, ,,hrozna tragédia™). Aj v pripade, ze v ¢lanku v skutonosti pondkali mylné informa-
cie (napriklad v pripade Malaciek), uvadzali len, ze informacie ,sa nepotvrdili*, ale ani
,nepopreli. Medzititulky boli Casto zjavne zavadzajlce, napriklad ,, Nocny prevoz stoviek
utecencov™ bol titulkom k odseku, v ktorom sa zZiadny ,,noCny prevoz stoviek uteéencov“
nepotvrdil. Tento typ komunikacie je vSak pre portal www.topky.sk Standardny, a nemozno
teda usudzovat, ze suvisi Specificky s témou prichodu utecencov do Eurdpy.

3.5. VyvaZovanie témy

Popri hladani senzacii vsak aj bulvarny online dennik www.topky.sk daval priestor vyvaze-
nejSim vyjadreniam a jeho spdsob ramcovania utecencov teda mozno charakterizovat ako
znatne nekonzistentny. Hoci omnoho vacsi priestor venovali analyzované média vyjadre-
niam politickych aktérov, vsetky poskytovali urcity priestor aj odbornikom na migraciu,
sociolégom Ci profesiondlom, ktori uteCencom na Slovensku poskytuji integracné sluzby.
Clanky s takymto obsahom svedtia o snahe médif vyvaZovat negativne nastaveny verejny
diskurz. Rozhovor s pravnitkou Zuzanou Stevulovou z Ligy za [udské prava na portali
www.topky.sk bol napriklad vedeny tak, aby objasfioval pojmy suvisiace s prichodom ute-
¢encov do Eurdpy. Okrem toho priblizoval aj kontext integracie a priklady Uspesnych
cudzincov, ktori na Slovensko prisli ako uteCenci. Tym davali téme [udsky rozmer, pricom
utecencov individualizovali a humanizovali. Priestor odbornikom daval aj portal
www.sme.sk. Sposob kladenia otdazok v rozhovore so Zuzanou Vatralovou, riaditelkou Me-
dzinarodnej organizacie pre migraciu, naznacuje snahu vyvratit najcastejsie obavy obyva-
telstva, napriklad strach z kultlrnej rozmanitosti. Portal priniesol vo viacerych ¢lankoch
vyjadrenia ludi z praxe, ktori s uteCencami na Slovensku pracuju a poskytuji im integracné
sluzby. Prostrednictvom odbornikov tak uteenci dostali hlas, ktory v danom obdobi v mé-
diach inak Uplne absentoval. Média teda vyberaju, odmietaju alebo kladi doraz na Specific-
ké témy, na ich rozsah a frekvenciu informovania, priCom utecenci a migranti nemali Ziad-
ny zasadny vplyv na to, akym spdsobom boli zobrazovani oni a ich konanie ¢i motivacie
(Costas a Baker, 2008).
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3.6. Kvantifikatory a kolektivne metafory

Aj pri istej miere pouzivania prostriedkov humanizacie a individualizacie uteencov, ktora
bola pritomna v analyzovanych ¢lankoch, dominantnym zostavalo diskurzivne konsStruovanie
uteCencov prostrednictvom kolektivnych prirodnych metafor , masy", ,(masivnej) viny",
Lprilevu™, ,prilivu™. Tieto pojmy zbavuju uteCencov individuality a ludskej jedineCnosti,
vytvarajl z nich uniformnd kolektivnu entitu. Citatelia si pritom nepamatajd doslovné zne-
nie medialnych textov, ale ich vlastné porozumenie a interpretacie obsahu textu. Zda sa
teda, ze jednym z klUCovych faktorov ovplyviiujicich porozumenie a zapamatavanie Citate-
lov, je frekvencia 3Specifickych reprezentacii uteéencov. Pojmy ako masa, (masivna) vina,
prilev, priliv patrili k najCastejSie pouzivanym pri pokryvani témy prichodu utecencov
do Eurdpy. Tento typ pouzivania pojmov, tzv. kolokacie (teda spajanie slov, napr. prilev-
utecencov), funguju ako spusta¢ podvedomych asociacii (t. j. ked sa povie jedno slovo,
asociuje sa nam aj to, ktoré sa s nim Casto pouziva), ¢im sa urCity diskurz udrziava (Costas
a Baker, 2008).

4. Politici o uteCencoch

Nasledujiuca podkapitola sa venuje vyjadreniam politickych aktérov, ktoré v sledovanom
obdobi priniesli analyzované ¢lanky. Pozornost som nezameriavala na vyjadrenia autorov
¢lankov a medialnych komentatorov, len na priame vyroky politickych aktérov. Je zrejmé,
Ze material na analyzu je pomerne Uzky a nie kompletny, kedze nezahffia dalSie rozmanité
diskurzivne akty politickych aktérov (napr. blogy, parlamentné rozpravy Ci kompletné tla-
¢ové konferencie). Mojou ambiciou preto nie je komplexnd analyza politického diskurzu, ale
pre kratkost priestoru skdr sonda do jeho vyseku.

4.1. Otazky solidarity

Otazka solidarity bola jednou z dominantnych tém politického diskurzu v sledovanom obdo-
bi, avsak ked politici hovorili o solidarite, vo vacSine pripadov odkazovali na solidaritu
s krajinami na vonkajsich hraniciach Schengenu, do ktorych na jesefi 2015 prichadzalo
najviac utecencov. Volanie po vacsej solidarite s krajinami s najvacsimi poctami prijatych
utecencov bolo marginalne. Prevazujucim diskurzom bolo spochybfiovanie toho, ako si Staty
na vonkajsej hranici Schengenu plnia svoje zavazky v stvislosti s ochranou hranic, objavili
sa tieZ podozrenia zo sprenevery financnych zdrojov alokovanych na ich ochranu:

, Zaroveri by Eurdpska vnia mala skontrolovat, ako boli vynaloZené a kde sa stratili
kaZdorocne pridelované peniaze Grécku a Taliansku z rozpoctu unie na ochranu juznej
morskej hranice, ked zrazu je v Eurdpskej unii tolko nelegdinych imigrantov (Anton
Martvori). (Sme.sk, 20159)
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Nedostatocné plnenie si svojich povinnosti vyuzivali aktéri politického diskurzu na zbavenie
sa zodpovednosti za rieSenia, priCom argumentovali tym, ze Slovensko si svoje zavazky
v oblasti zabezpefenia vychodnej hranice s Ukrajinou plni, a preto ,, prdvom Ziada, aby sa
hranice Schengenu riadne chranili™ (Sme.sk, 2015c). Slovensko ramcovali v pozitivhom
svetle v kontraste k ostatnym $tatom ako svedomitého Elena EU, ktory si plni vietky svoje
povinnosti, ale mal by doplacat na tych, ktori tak nerobia. V tomto narative je pritomna
istd miera vnimanej nespravodlivosti Ci krivdy. V porovnani s ochranou vychodnej hranice
o dlzke 97 km pritom predstavuje ochrana juznej (pobreznej) hranice o dlZke niekolko tisic
kilometrov Uplne inG vyzvu. Tieto fakty neposkytovali ani média, ktoré uvedené vyjadrenia
priniesli.

Zodpovednost za rieSenie tzv. uteCeneckej krizy napriklad premiér pripisoval krajinam
na vonkajsich hraniciach Schengenu — Taliansku a Grécku, v ktorych navrhol zriadenie
zachytnych taborov, kde sa budd utecenci identifikovat a rozdelovat (Sme.sk, 2015a).

Pozicia R. Fica naznacuje, ze politicki aktéri mali pomerne limitované vnimanie global-
nej zodpovednosti. Globalizacia a prepojenost jednotlivych Casti sveta totiz vyzaduje aj
redefiniciu politickej zodpovednosti vliad voci svojim obCanom. Globalna politicka zodpo-
vednost predpoklada tiez vyrovnavanie sa s otazkou udrziavania alebo vzdavania sa Casti
suverenity v rozhodovani v zaujme dosiahnutia rieSeni. A vo vztahu k efektivnemu rieSeniu
globalnych otazok, akou nitend migracia nepochybne je, je nevyhnutné zdielat ¢ast rozho-
dovacej suverenity, ¢i uz s medzinarodnymi agentdrami alebo nadnarodnymi stbormi pravi-
diel (Bearsworth, 2015). Rozhodnutia na tychto Grovniach pritom nie su arbitrarne, ale su
predmetom negociacif za G&asti &lenov spolodenstva (napriklad EU).

Zbavovanie sa zodpovednosti vo vztahu ku globalnej otazke prijimania uteencov nazna-
Cuje aj konstruovanie Slovenska ako slabej krajiny, ktord nema kapacitu prispiet k rieSe-
niam (a teda nema ani takd zodpovednost ako silnejSie a bohatSie krajiny), a nie ako kraji-
ny, ktord ma potencial (a teda aj zodpovednost), ktory moéze v tejto stvislosti vyuzit. Pozi-
tivne ramcovanie Slovenska vsak bolo v sledovanom obdobi marginalne a tento diskurz sa
vyskytol ojedinele len vo vyjadreni prezidenta zo 7. septembra 2015, verejnej ochrankyne
prav (Sme.sk, 2015h) a dvoch poslancov, Martina PoliaCika (Poliacik, 2015) a Rudolfa
Chmela (Sme.sk, 2015h).

Ako argument na odmietnutie kvét ¢i dobrovolného prijimania uteCencov sa pouzivala
neschopnost krajiny riesit vnitrostatne a vnatrospoloCenské vyzvy, akou je napriklad integ-
racia Romov. Tento argument zostaval v rovine konstatovania neschopnosti:

My nie sme schopni integrovat Rémov, tak sa netvdrme, Ze sme schopni integrovat
niekoho, kto sem pride s Upine inym ndboZenstvom a tradiciami (Robert Fico)."* (Kovac,
2015).

V inych kontextoch, napriklad pri téme nezamestnanosti, premiér socialne vylicenie Romov
pouZzil v diskurze ako prekazku rozvoja krajiny, a ako zdévodnenie rastlicej nezamestnanos-
ti, pricom vinu implicitne pripisoval samotnym Rdémom (pozri napr. Folentova, 2014).
V pripade, ked by Slovensko malo prijat urlity poCet uteencov, zase vyhovoval narativ
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,neintegracie Romov", avsak premiér implicitne priznaval ,,nasu neschopnost™ (,, nie sme
schopni integrovat Romov", vid citat vyssie). Podobne ako migrécia, aj socialne vylucenie
sa Ucelovo vyuzilo na dosiahnutie potrebnych politickych cielov.

4.2. Odmietanie kvét

Jednou z najdominantnejsich tém politického diskurzu bolo odmietanie kvot, avsak v sledo-
vanom obdobi vaésinou bez zdovodnenia ¢i argumentécie.

,, Pontikame spoluprdcu, ale preco by som ja mal byt ¢lovek, ktory pride kvdkat do Bruse-
lu len to, ¢o chce pocut niekto iny? Toto nie je sebecké. Vsetkym, co potrebuji ochranu
Zivota, zdravia Ci slobody, sme pripraveni pomdct, ale kvéty nie su Ziadnym riesenim
(Robert Fico)."' (Aktuality.sk, 2015a)

Premiér zdoraznil dobri volu Slovenska spolupracovat a ochotu pomdct, ale len v podobe,
aka by vyhovovala ndm. Do Uvahy nebral potreby a zaujmy inych Statov v oblasti prijimania
ute€encov, pricom sa vymedzil voci (pripadnému alebo realnemu) oznacovaniu tohto postoja
za sebecky.

Politicki aktéri boli pomerne jednotni vo vyjadreniach, Ze kvéty nie si ziadnym rieSenim,
pripadne, ze nie su dobrym rieSenim, a to bez ohladu na stranicku prislusnost. Najma pre-
miér prezentoval kvoty ako nieCo, o com nemame moznost urobit suverénne rozhodnutie.
Zdoraznovanie tohto aspektu vo viacerych jeho vyjadreniach obsiahnutych v analyzovanom
materiali (pozri napr. Aktuality.sk, 2015b o , nanucovani povinnych kvét* a o ,,integrdcii
nasifu™) naznacuje, ze kvoty boli problémom prave kvéli vnimanému nedostatku suverenity
v rozhodovani. Premiér zaroven poukazal na principialnost postoja slovenskej viady, ktora
nebude nie€o robit len preto, ze to chce niekto iny. Tento postoj sa objavil aj vo vyjadreniach
Antona Martvoiia, v ktorych prezentoval Slovensko ako ,,bojovnika do posledného dychu*:

.V rdmci Eurdpskej unie ndm neostdva vela spojencov a redine hrozi, Ze tlaku zo strany
Clenskych Statov, do ktorych migranti smeruju, budeme v poslednej faze celit osamoteni
(Anton Martvori)." (Sme.sk, 20159)

Uvedeny narativ je v linii politického diskurzu narodnej identity, ked je zdorazfiovana auto-
némia, suverenita a ochrana narodnych zaujmov vis-a-vis &lenstvo Slovenska v EU. Zarovefi
zapada do diskurzu neustaleho zapasu, ktory slovensky narod musi zvadzat o svoje prezitie,
¢im sa implikuje ohrozenie a zaroven vynimocnost alebo hrdinstvo (Chudzikova, 2013).

Jedinym zddvodnenim, ktoré pri odmietani kvot politicki aktéri pouzivali, boli zaujmy
samotnych utecencov, resp. migrantov (¢i dokonca ekonomickych migrantov), kedZze tieto
pojmy politicki lidri Casto pouzivaju ako synonyma:

,, KDH rovnako ako slovenskd vidda odmieta rozdelovanie ekonomickych migrantov na za-
klade povinnych kvot. |V pripade ekonomickych migrantov je to proti zmyslu eurdpskej
azylovej politiky a proti cielom samotnych migrantov.™ (Jan Figel) (Sme.sk, 2015b)
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,,Ciefom samotnych migrantov" bolo podla aktérov politického diskurzu Rakisko, Nemec-
ko, ¢i iné krajiny zapadnej Eurdépy. V pripade odmietania kvét sa tento ciel povazoval
za legitimny a mal by byt reSpektovany, kedze mdze posluzit ako zdévodnenie pozicie Slo-
venska. V inych pripadoch sa vSak tento ciel moralne spochybiioval ako vypocitavost.

,, Preco vsak, ak je niekto vo Francuzsku a tvrdi, Ze utekd pred hrozbou, potrebuje ist
do tunela a utekd do Velkej Britanie? Neciti sa bezpecne vo Francuzsku? NemdbZeme
akceptovat, Ze sa niekto rozhodne prist pracovat do Eurdpy, nelegdlne prekroci hranice
a my ho tu vitame (Robert Fico)."* (Sme.sk, 2015a)

Aj toto ramcovanie dévodov a mechanizmov migracie, spolu s nedostato¢nym odbornym
zazemim (ktoré naznaluje nevyjasnenost pojmov), sved¢i o utilitaristickom uchopovani
témy. Ako uvadza KhosraviNik (2010), téma migracie je umiestnena v ramci diskurzu poli-
tickej rivality, ktory je prepojeny na stranicku politiku. Téma prijimania uteencov sa
na jesen roku 2015 stala nastrojom politického boja. Trend inStrumentalizacie uteCencov
bol potvrdeny uz v skorSich analyzach v zahraniéi. Costas a Baker (2008) napriklad analy-
zovali korelaciu medzi vyskytom rdznych udalosti (prirodné katastrofy, teroristické Gtoky,
ozbrojené konflikty a pod.) a rozsahom pokrytia migracie v britskej tlaci. K zvyseniu frek-
vencie informovania vsak doslo aj pred britskymi parlamentnymi volbami, ked sa migranti
a utecenci stali st€astou medialnej kritiky vlady, teda sucastou diskurzu politickej rivality.
Migranti a ute€enci sa premenili na jeden z nastrojov udrzania politickej hegemoénie, boli
len témou politickej debaty, nie jej aktérom.

Potreby uteencov sa nezohladriovali ani pri rieSeniach, ktoré politicki aktéri na Sloven-
sku navrhovali, o mdze suvisiet s dehumanizaciou uteCencov (vid nizsie) ako masy, ktora
nema Specifické potreby. Zohladfiovali sa najma zaujmy a potreby ,,nas" (/n-group). Navrhy
rieSeni sa takmer vylu€ne sustredovali na udrzanie ute€encov za hranicami (finan¢na pomoc
na technicku asistenciu a podporu lepSej ochrany vonkajsich schengenskych hranic, podpora
projektov stabilizacie krajin pOvodu uteCencov, finantna a materialna pomoc krajindm
s vyznamnou populaciou ute€encov). Ochrana hranic a bezpecnosti domaceho obyvatelstva
dostavala prioritu. Aj v pripade nastavenia pravidiel fungovania rakdskych uteeneckych
taborov v blizkosti hranic so Slovenskom sa tieto pravidla posudzovali z hladiska ohrozenia
¢i neohrozenia doméaceho obyvatelstva:

.V ychto zariadeniach je naozaj velmi striktny poriadok, ak ho nieto nedodrZi, siaha sa
na peniaze. Ak ide o vaznejsi problém, okamZite nastupuje policia a takyto Clovek sa
presunie do centrdlneho zdchytného tabora. Ostdvaju len ludia, ktori reZim dodrZiavaju,
povedal po stretnuti Freso s tym, Ze takyto systém je podia neho humanny a férovy voci
rakuskym i slovenskym obyvatelom."* (Sme.sk, 2015f)

Utecenci z posudzovania férovosti a humannosti pravidiel vypadli, resp. v flom ani nikdy
nefigurovali. Prave ich sa pritom systém spravy uteceneckych taborov tykal najviac. Pravid-
la sa sice vztahovali len na nich, ale zvazovali sa len dopady pravidiel na inych (,,nas“).
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Média nekonfrontovali jednostranny déraz na zabezpeclenie poriadku a ochrany. Nedodavali
humanitarny kontext a potrebu zabezpedenia dostojnych podmienok pre utecencov.

Takato konceptualizacia bola v stlade s celkovym konStruovanim uteCencov v politickom
aj medialnom diskurze, v ktorom nemajd individualnu tvar ani hlas. Ani jeden z analyzova-
nych ¢lankov nepriniesol vyjadrenia utecencov €i byvalych utecencov usadenych na Sloven-
sku. Priestor v médiach v niektorych pripadoch dostavali vyjadrenia odbornikov na migra-
ciu €i ludi z praxe, ktori poskytuju uteCencom na Slovensku asistenciu. Do istej miery tak
sprostredkovali ich hlas, ked priblizili ich skisenosti so Zivotom a integraciou na Slovensku.
Stale to vSak zostévalo v rovine hovorenia o ,,nich“).

4.3, Uteéenci ako protiklad ekonomickych migrantov

Utecenci boli v sledovanom obdobi konStruovani ako ztfali ,,chudaci* potrebujlci okamziti
pomoc, zddraziioval sa humanitarny rozmer. Vyuzivali sa pojmy ako ,,[udia v nudzi", ,,po-
moc", ¢o dodalo politickému diskurzu rozmer ludskosti.

Ramcovanie uteCencov cez optiku pomoci sice bolo Casté, avsak zvyCajne bolo spojené aj
s poziadavkou dosledného rozliSovania medzi uteCencami, ktori pomoc potrebuji, a ekono-
mickymi migrantmi, ktori ju nepotrebujd. V ramci debaty o migracii velmi rychlo doslo
k (re)definovaniu pojmu ,,ekonomicky migrant*. Ekonomicki migranti boli démonizovani
ako ,,prizivnici®, ktori do Eurdpy prichadzaju len za vidinou lepSich ekonomickych vyhlia-
dok. Tento motiv migracie sa nepovazoval za legitimny.

Na potrebe rychleho vyhostovania ekonomickych migrantov sa zhodli vsetci aktéri poli-
tického diskurzu, vratane tych, ktori v inych aspektoch vybocovali z prevazujicich trendov a
boli prijimaniu uteCencov nakloneni. Kultira nedovery a spochybriovania kredibility a legi-
timity motivov prichadzajicich migrantov a uteCencov teda prenikala celym politickym
spektrom. Tento typ konStruovania migrantov a utecencov v politickom diskurze je znamy aj
z inych krajin, napriklad Velkej Britanie (Cohen, 2002). V otazke prijimania utecencov,
ktoré spada pod azylovu legislativu, je dolezité rozliSovat medzi tymi, ktorym ma byt udele-
na medzinarodnd ochrana, a tymi, ktoré podmienky na jej udelenie nesplfiaji. Spochybrio-
vanie ekonomickych motivov migracie vo vseobecnosti ako nelegitimnych vsak mbze mat
dopad na vnimanie migrantov prichadzajicich na Slovensko s povolenim na pobyt za Gce-
lom zamestnania alebo podnikania. Ich pocet pritom na Slovensku kazdorocne stipa (pocet
platnych pobytov za Ucelom zamestnania a podnikania stipol z 5 467 k 30. junu 2015
na 7 210 k 30. junu 2016, UHCP, 2016).

Politicki aktéri, najma premiér, zaroven ako fakt uvadzali, ze 90 az 95 percent z tych,
ktori v roku 2015 prisli do Eurdpy, boli ekonomicki migranti. Tento Udaj prezentovali ako
veobecne platnl, nespochybnitelnd, socialne zdieland pravdu (, vsetc/ vieme, Ze...""), hoci
neposkytli Ziadne zdroje, ktoré by toto tvrdenie podporili. Ak maju Citatelia pristup len
k tomuto typu tvrdeni, mozu sa skutoCne zovSeobecnit na socidlne zdielané poznanie a ab-
straktné reprezentacie (Van Dijk, 2002).
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., Otdzka je, ako sa postavit k mase moZno viac ako jedného milidna ludi. Ci otvorime
naruc a povieme, Ze vsetkych berieme, alebo sa budeme spravat raciondine a soliddrne.
To znamend, Ze musime identifikovat, kto je ohrozeny uteCenec. Troi hladom ten, kto na-
jde 5000 eur na paserdaka? Pozrite, kolko je tam mladych muZov, ktori prichddzaju hla-
dat si prdcu, je ich medzi nimi 90 percent (Robert Fico)."* (Sme.sk, 2015a)

Vyjadrenie ,, trpi hladom ten, kto ndjde 5 000 eur na paserdka?" naznacovalo, ze tych,
ktori trpia hladom, by bolo mozné povazovat za ohrozenych. Taki vSak Udajne medzi ute-
¢encami neboli, lebo mali peniaze na zaplatenie prevadzacov. Spominany Gdaj spochybnil
v analyzovanom obdobi len prezident vo svojom prejave zo 7. septembra 2015 a poslanec
NR SR Martin Poliaik vo svojom blogu z 5. septembra 2015 (Poliacik, 2015). Pri rozliSo-
vani ute€encov a ekonomickych migrantov politicki aktéri zdbraziiovali pripravenost Slo-
venska ,,pomdct tym, ktorl to naozaj potrebuju™, priCom tato solidarita Casto zostavala
v deklarativnej rovine. Vzhladom na to, ze viaceri politicki aktéri sa odvolavali na Udaj, ze
90 az 95 percent st ekonomicki migranti, bol za deklarovanou solidaritou implicitny pred-
poklad, Ze ju v realite nikdy nebudd musiet prejavit.

Okrem konceptu pomoci sa aj v politickom, podobne ako v medialnom, diskurze vyuzivali
kvantifikatory a kolektivne metafory, ktoré vedl k dehumanizacii uteCencov ako skupiny
bez kapacity racionalne konat. Priznanie racionality konania uteCencov bolo pritomné
v jedinom pripade, a tym bol prejav prezidenta zo 7. septembra 2015, v ktorom zdéraznil:

,Ale poloZme si otdzku: kolko ludi u nds by nevynaloZilo vsetok svoj majetok, ak by im
a ich rodindm hrozila smrt? A kolko rodicov by neposkytlo prostriedky aspori na zdchra-
nu svojich deti? Urobil by to kaZdy, kto by mal takdto mozZnost (Andrej Kiska).“
(Sme.sk, 2015e).

Okrem racionality konania v tomto prejave navySe prezident pripodobnil uteencov
k ,,nam", ked povedal, ze konaji tak, ako by sme v podobnej situacii konali my. Okrem
humanizacie utecencov tak symbolicky zmensil priepast medzi /n-group a out-group, Co je
opacnou diskurzivnou stratégiou, ako vyuZzivali ostatni politicki aktéri.

K spominanym kvantifikatorom patria pojmy ako , masa", ,prilev", , (masivna) vina“,
,zaplava®, ,milion", ktoré pouzivali aktéri politického aj medialneho diskurzu bez rozdie-
lu, dokonca aj ti, ktori boli prijimaniu utecencov nakloneni (napriklad prezident). UteCenci
boli individualizovani zriedkavo — vtedy sa hovorilo o ,, muzoch, zenach a detoch™ alebo
o0, konkrétnych ludoch™. V jednom pripade minister vnitra povedal:

,, (UteCenci nie st zrnkd piesku, ryZa alebo nejaka komodita, ktord musime prerozdelit. St
to Zivi ludia s vdzbami na pribuznych, naboZenstvo, kulturu. (...) Na konci dria s kvétami
budi najviac nespokojni utecenci, a predsa o nich ide (Robert Kaliridk). (Sme.sk, 2015¢c).

V tomto pripade vsak iSlo o G€elovl individualizaciu na zd6vodnenie odmietania systému
kvot. Kvantifikaéné diskurzivne praktiky st typickou zloZkou reprezentacie migrantov, resp.
utecencov napriklad v medialnom diskurze vo Velkej Britanii (Gartrell, 2016).
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Aj diskurz ,,pomoci tym, ktori to potrebuji™ bol selektivny, ked sa vyzdvihovali kresta-
nia ako najohrozenejSia skupina. Pomoc len pre krestanskych uteCencov zdévodiovali
politicki aktéri dvojako: 1) cielenym prenasledovanim krestanov na tzemi ovladanom tzv.
Islamskym Statom a 2) predpokladom Uspesnej integracie z dovodu , kultirnej a ndboZen-
skej blizkosti.™

V Syrii vSak jediné ohrozenie nepredstavuje len tzv. Islamsky Stat. Spravy ludskoprév-
nych organizacii uz v roku 2014 potvrdili Utoky na civilistov (bez rozdielu vierovyznania),
plosné pouzivanie zbrani, arbitrarne zatykanie ¢i mucenie, ktoré pachali tak skupiny v mene
vlady, ako aj neStatne ozbrojené skupiny (Human Rights Watch, 2015). Krestania teda
zdaleka nepredstavovali jedini ohrozenl skupinu. Miera deStrukcie krajiny navyse v Syrii
nadobudla také rozmery, ze uz v roku 2015 neumoziovala dostojny a bezpeény Zivot.

Predpoklad politickych aktérov, ze blizkovychodni krestania sa na Slovensku Uspesne
integruju prave preto, ze su krestania, opat naznacil nedostatotné odborné zazemie v oblas-
ti integracie migrantov. Podobnost vierovyznania nepochybne méze byt katalyzatorom in-
tegracie na Slovensku, avsak v ziadnom pripade nemdéze byt postacujdcim faktorom. Takato
interpretacia naznacuje velmi zjednodu$ené a linearne vnimanie integracie, ktora je vsak,
prave naopak, komplexom previazanych procesov a zmien na oboch stranach — teda
na strane prijimajlcej spoloénosti, aj na strane prichddzajdcich migrantov. Pripisovanie
takéhoto vyznamu vierovyznaniu zaroven naznacuje esencialistickd interpretaciu kultdry —
krestania boli ramcovani ako homogénna skupina bez ohladu na iné kulttrne, politické,
socio-ekonomické &i geografické vplyvy.

4.4. Kontextualizacia vyjadreni politickych aktérov

Ako uvadzam vyssie v Casti venovanej metodoldgii, v sledovanom obdobi tvorili znaéni cast
publikovanych ¢lankov prebraté agentirne spravy, do ktorych uz jednotlivé média nevklada-
li autorsky obsah. Politicki aktéri tak dostavali pomerne Siroky priestor na komunikaciu
svojich postojov k prijimaniu uteencov bez toho, aby boli uvadzané v kontexte ¢i akokolvek
ramcované.

Ku kontextualizacii politického diskurzu, teda k vytvaraniu medialnych vkladov, v istej
miere dochadzalo v autorskych €lankoch, v ktorych zurnalisti napriklad upozornili na spoli-
tizovanie témy uteCencov v ramci predvolebného boja (Krbatovd, 2015). Autorské texty
obidvoch analyzovanych portalov (www.sme.sk a www.aktuality.sk) boli pomerne kritické
k odmietavému postoju vlady k prijimaniu uteCencov na Slovensku. Upozortiovali na vyuzi-
vanie politiky strachu a davali priestor aj alternativnemu diskurzu, aj ked v mensej miere.
Alternativny politicky diskurz bol vSak v sledovanom obdobi mimoriadne limitovany a pred-
stavoval ho najma prezident (prejavom zo 7. septembra 2015) a ojedinele niekolko poslan-
cov, napriklad Martin PoliaCik (blog z 5. septembra 2015) a Rudolf Chmel, ktory sa spolu
s verejnou ochrankyriou prav Janou Dubovcovou pripojil k Vyzve k ludskosti.
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5. Zaver

Kapitola prindSa nahlad do vyseku politického a medialneho diskurzu o uteCencoch
na Slovensku zo septembra 2015, ked sa oba tieto diskurzy zacali vo vacsej miere formo-
vat. Vzhladom na priestorové limity nema kapitola ambiciu byt vyCerpavajicou &i reprezen-
tativnou analyzou, ale skor sondou do casti diskurzu.

V oboch diskurzoch mozno identifikovat niekolko spolocnych prvkov. Jednym z nich je
vyuzivanie kolektivnych prirodnych metafor pri ramcovani uteCencov prichddzajicich
do Eurdpy — ,vIna“, ,priliv®, prilev®. Z uteCencov sa tak stala , masa bez tvare", s ¢im
stvisi aj absentujlci hlas uteCencov v médiach. Hlas dostavali len sprostredkovane cez od-
bornikov na migraciu alebo ludi z mimovladnych organizécii, ktori na Slovensku s utecen-
cami pracuju a poskytuju im integracné sluzby. Jednym z moznych vysvetleni, preco vyjad-
renia uteCencov v médiach chybali, je, Ze na Slovensko v tom Case realne neprichadzali.
Hlas vSak nedostavali ani byvali uteenci alebo migranti usadeni na Slovensku, ktorych
vyjadrenia by mohli byt relevantnym prispevkom k diskurzu. Je vSak mozné, Ze v emocio-
nalne vypatej spoloCenskej atmosfére sa cudzinci Zijdci na Slovensku odmietli pre média
vyjadrit. Okrem toho treba brat do Uvahy aj to, ze vacSina pracovnikov médii pochadza
z majoritnej spoloCnosti a z tejto pozicie (identity) aj implicitne uvazuje a kona. Je teda
vacsia pravdepodobnost, ze oslovia a odcituju zastupcov a institdcie vacSinovej spolocnosti
(van Dijk, 1989a).

Casto diskutovanou témou bola solidarita, ktora sa viak va&$inou obmedzovala na soli-
daritu s inymi krajinami. Diskurz solidarity s konkrétnymi fudmi (ute€encami) bol pomerne
marginalny, ¢o pravdepodobne sdvisi s ich ramcovanim ako kolektivnej entity, ktora nema
taky potencial vyvolavat v ludoch empatiu ako individualne pribehy Ci situacie. RAmcovanie
uteCencov ako ,,masy" zaroven implikovalo istd homogenitu, hoci v septembri 2015 eSte
nedochadzalo k etnizacii témy utecencov. Ojedinelé naznaky, ze téma bude redukovana
na otazku kultdrnej nadradenosti Eurdpanov (Slovakov) a nekompatibility predovSetkym
islamu s ,,nasou™ kultirou sa sice objavovali (napriklad vo vyjadreniach premiéra R. Fica),
ale v tom case boli marginalne.

Vyznam skimania politického diskurzu spoéiva najmad v odhalovani Ulohy politickych
aktérov pri vytvarani socidlneho poznania, pri formovani medziskupinovych vztahov a so-
cialnej stdrznosti. Prave formovanim socialneho poznania sa totiz formuju aj vztahy sym-
bolickej (ale aj realnej) moci v spoloénosti. Klu¢ovym aspektom je pristup k diskurzu, teda
to, kto ho moéze tvorit, ovplyviiovat. Prave tento aspekt spociva v rukach politickych elit,
ktoré vdaka nemu kontroluju kontext, v akom sa diskurz odohrava (van Dijk, 1996). Poli-
ticki aktéri maji moc postvat hranice prijatelného, legitimizovat rozne typy a formy vyjad-
reni a rétoriky, a tiez vytvarat pravne normy, ktoré na formalnejSej Grovni reguluji medzi-
skupinové vztahy. Politické elity zo svojej pozicie moci teda moézu kontrolovat diskurz na-
priklad tym, Ze zadefinujd konkrétny diskurzivny akt (napr. v pripade zakona alebo verejnej
politiky), cielové skupiny (napr. ,neprispdsobivi Romovia“), urcia Ulohy jednotlivych in-
Stitucii v naplfani konkrétnych opatreni (napr. implementaciou tzv. , rémskej reformy”
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poveria silovy rezort, ministerstvo vnatra), tym, koho prizvi k tvorbe verejnej politiky a ako
zadefinuju Ulohy jednotlivych skupin (napr. o mensinach zvycajne rozhoduje vacésina). Pro-
strednictvom tychto stratégif politické elity manazuju reprezentécie socialnych skupin.

Kedze verejnost zvyCajne nema pristup k tomuto tzv. elitnému diskurzu, do hry vstupuju
média ako sprostredkovatelia politickych aktérov. Akl Glohu vSak média zohravaju alebo by
mali zohravat vo vztahu k spdsobu spractivania a ramcovania politickych vyjadreni? Majd
zodpovednost za vyvazovanie ¢i korigovanie vyjadreni politickych aktérov?

Ako uvadza van Dijk (1989a), média neopisuji ¢&i nesprostredkivaju spravy pasivne, ale
aktivne sa podielaju na ich (re)konstruovani. V analyzovanom materiali sa vsak ukazalo, ze
velka Cast sprav o vyjadreniach politickych aktérov bola len pasivne prebrata z agentdrnych
sprav bez Specifického obsahového vkladu daného média. Média pritom maju potencial,
autonémiu, a zrejme aj spoloensku zodpovednost neposkytovat nekriticky politickym akté-
rom férum pre komunikaciu, ale uvadzat tieto vyjadrenia v kontexte, korigovat ich, ak su
nespravne, nepodlozené, vnitorne rozporné, Ci priamo zavadzajlce. Potreba takéhoto pri-
stupu je mimoriadne dolezita v pripadoch, ked sa komplexna téma ako prijimanie uteencov
stane nastrojom politickej rivality bez ohladu na spolocenské dosledky. Analyzované média
sa v sledovanom obdobi o kontextualizaciu vyjadreni politickych aktérov do istej miery
snazili v autorskych C€lankoch, avsak prevazovali prebraté agentlrne texty. Dnes vidime
mieru polarizacie spolo€nosti nad otazkou prijimania utecencov, ktord spdsobilo ramcova-
nie tejto témy v politickom a medialnom diskurze.
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Problematika migracie a uteCencov
na Slovensku v rokoch 2015 - 2016:
spolocenska atmosféra, verejna
mienka, politicki aktéri

GRIGORIJ MESEZNIKOV

1. Uvod

Problematika migracie a uteceneckej krizy sa stala v rokoch 2015 — 2016 jednou z tazis-
kovych tém v politickom Zivote Slovenskej republiky so silnym dopadom na verejny diskurz,
na konfiguraciu systému politickych stran, na politiku Statu v oblasti migracie (vratane
azylovej politiky), na vztahy medzi Slovenskom a dalSimi statmi i na celkovt poziciu kraji-
ny v EU.

Sloboda pohybu, jeden z kriteridlnych znakov prislusnosti ku kategérii slobodnych Statov,
je neodmyslitelnou stiéastou Zivota ob&anov SR, podobne ako aj ob&anov dal$ich krajin EU.
Clenstvo v tzv. schengenskej zéne, do ktorej SR vstdpila v decembri 2007, predpoklada
plnenie zavazkov, ktoré z neho vyplyvaju pre jednotlivé ¢lenské krajiny. Slovenska republika
je tiez sucastou systému eurdpskych a medzinarodnych dohdd, signatdrom medzinarodno-
pravnych dokumentov ur€ujlcich ramce pristupov jednotlivych Statov v oblasti cezhranitnej
(medzinarodnej) migracie a politiky voci jednotlivcom — migrantom roznych kategérii, vra-
tane utetencov a Ziadatelov o azyl. Ako &lenska krajina EU (v druhom polroku 2016 do-
konca ako predsednicky $tat v Rade EU) sa Slovenska republika podiela na priprave a pri-
jimani rieSeni, prostrednictvom ktorych Unia reaguje na vyvoj v oblasti zahranitnej migra-
cie. Ako krajina regiondlneho zoskupenia V-4 sa SR usiluje koordinovat postup a zladovat
svoje stanoviska a navrhy s dalSimi tromi stredoeurépskymi Statmi.

Na formovani oficialneho stanoviska krajiny voli zahrani¢nej migracii a konkrétnej po-
doby Statnej politiky v oblasti migracie sa rozhodujicim spdsobom podielaju politicki aktéri
— politické strany a ich predstavitelia v Struktdrach Statnej moci, ako aj dalsi politicki a
verejni Cinitelia (napriklad hlava Statu). Tak ako mnohé dalSie témy, s ktorymi pracujd
politické strany, aj téma migracie ma viacdimenzionalny charakter. Je délezitym indikato-
rom, sved¢iacim o hodnotovom a ideologickom profile politickych stran, o kultdrno-
civilizanych preferenciach, hodnotovych orientaciach a vybranych osobnostnych charakte-
ristikach politickych Cinitelov, vratane tych najvplyvnejsich.

Téma migracie sa stala jednou z najdiskutovanejsich vo verejnosti a pre politické strany
sa stala sucastou mobilizacného inStrumentaria pred parlamentnymi volbami 2016. Vztah

113



k migracii, migrantom a uteéencom je dolezitou charakteristikou réznych skupin obcanov,
voliov a sympatizantov jednotlivych stran. Je mozné skiimat dvojsmernd vazbu: na jednej
strane podporu voliCov pre rozne strany s prihliadnutim na ich stanoviska v tejto problema-
tike a na ich snahu opriet sa prave o také skupiny, ktorym su tieto stanoviska najblizsie;
na druhej strane Usilie politickych stran priamo formovat postoje obyvatelov k migracii,
utetencom, politike $tatu a medzinarodnych organizacii (napriklad EU) vo&i nim. Nazory
obyvatelstva na migraciu a uteCencov mbézeme povazovat za ukazovatel charakterizujdci
stav hodnotovych orientacii obyvatelstva a za jeden z indikatorov miery otvorenosti Ci uzav-
retosti voCi inym kultiram a komunitdm, stupfia zakorenenosti nacionalizmu, rasizmu,
xenofébie a autoritarizmu v predstavach o usporiadani spolocnosti.

Tato Studia sa sUstreduje na analyzu stanovisk, obsiahnutych v programovych dokumen-
toch politickych stran (vratane volebnych programov). VSima si verejne prezentované posto-
je stranickych predstavitelov a Ustavnych Cinitelov, ich interpretaciu pricin migracie, ako aj
ich navrhy na rieSenie problémov spatych s tymto javom. Osobitna pozornost sa venuje
vztahu politickych aktérov k réznym aspektom migracie — zahrani€nopolitickému, bezpec-
nostnému, socialno-ekonomickému, kultirnemu, konfesionalnemu. Prave tu sa totiz ukazuje
hodnotové nastavenie politickych stran a sulad ¢i nestlad prezentovanych postojov s dekla-
rovanymi ideologickymi vychodiskami.

2. Spolocenska atmosféra v SR v slvislosti s migraciou

Pre vyhodnotenie miery politickej relevancie nejakého spolocenského problému Ci trendu je
potrebné skimat parametre jeho aktualneho stavu a vediet ¢o najviac o faktoroch ovplyviiu-
jucich jeho vnimanie SirSou verejnostou a pristup politickej triedy k jeho riesSeniu.

Podla dostupnych tdajov poziadalo v roku 2015 v krajinach EU celkovo 1 255 600 o0sdb
o status utecenca, t. j. o udelenie azylu (Enderlein — Koenig, 2016, s. 3). Na Slovensku
v roku 2015 poziadalo o azyl 330 os6b, pricom osem ziadatelov azyl dostalo. V januari az
oktobri 2016 poziadalo o azyl 101 osdb, priCom 163 o0sbb azyl dostalo (Azy/ a migrdcia.
Statistiky..., 2016). Neda sa teda povedat, Ze by Slovensko bolo vyraznejiie zasiahnuté
prichodom utecencov.

Informacie o uteCeneckej krize v Eurdpe a o situacii v jednotlivych eurdpskych statoch sa
v rokoch 2015 — 2016 medializovali a komentovali za Ucasti Sirokého spektra aktérov —
politikov, inych verejnych Cinitelov, expertov, novinarov. K zintenzivneniu diskusie o migra-
cii zacalo dochadzat v polovici roka 2015.

Pribeh uteceneckej krizy v Eurdpe sa odohraval v podobe rozmanitych udalosti, ktoré
stviseli so samotnym prichodom uteCencov, s ich prijatim, resp. neprijatim v jednotlivych
krajinach, so snahou Statov a medzinarodnych institicii pristupovat k rieSeniu uteCeneckej
otazky. Do tohto pribehu vstupovali aj také udalosti, ktorych stvislost s uteCeneckou krizou
nebola z faktického hladiska jednoznacna, ale verejnost a politici ju takto vnimali (napri-
klad teroristické Utoky alebo iné nasilné alebo asocialne Ciny).
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ISlo o udalosti, ktoré boli Siroko medializované v slovenskych médiach. K tymto udalos-
tiam, ktoré vyrazne ovplyvnili diskurz o migrécii a ute€encoch na Slovensku a vyvolali re-
akciu politickych aktérov v podobe zaujatia stanovisk a prijatia rozhodnuti o praktickych
krokoch Statnych organov, patrili:
= yzostup poCtu utecencov a migrantov prichddzajdcich do Eurdpy z krajin severnej Afriky

a Blizkeho vychodu od zaciatku roka 2015,
= potopenie piatich lodi prevazajucich uteCencov z Afriky do Eurépy (Talianska) s celko-

vym poctom ludskych obeti viac ako 1 200 (april 2015),
= oznamenie zameru Eurdpske] komisie zaviest povinné kvoty s cielom prerozdelit uteéen-

cov medzi jednotlivé lenské Staty EU (4. maja 2015),
= rozhodnutie vlady Madarska zacat budovat plot braniaci pohybu utecencov na hranici so

Srbskom (17. juna 2015)
= rozhodnutie vlady Maceddnska fakticky otvorit Gzemie krajiny pre utecencov smerujucich

do krajin EU (18. jina 2015),
= (mrtie 71 uteCencov v Rakulsku, prevazanych v ndkladnom aute, v blizkosti slovensko-

raklskej hranice (27. augusta 2015),
= masivny pohyb uteencov pokulsajucich sa dostat do Nemecka cez balkanske krajiny,

Madarsko a Rakusko (august — september 2015),
= dokoncenie prvej Casti vystavby hrani¢ného plotu s ostnatym drotom v Madarsku (30.

augusta 2015),
= spolocné vyhlasenie Ucastnikov summitu krajin V-4 v Prahe o odmietnuti ndvrhu na za-

vedenie povinnych kvt (4. septembra 2015),
= rozhodnutie nemeckej kancelarky Angely Merkelovej prijat v Nemecku tych utefencov

z vojnou postihnutej Syrie, ktori sa uz v tom Case nachadzali v Eurépe, najma v Madar-

sku. Rozhodnutie podporila aj rakiska vlada (4. septembra 2015),
= rozhodnutie Eurdpskej rady pre vnitorné veci a spravodlivost zaviest kvoty na rozmies-

tnenie utecencov nachadzajiucich sa v Taliansku a Grécku v jednotlivych Clenskych Sta-

toch EU (22. septembra 2015),
= teroristické Gtoky v Parizi (13. novembra 2015),
= obtaZovanie zien v Koline nad Rynom skupinou migrantov z neeurdpskych krajin pocas

silvestrovskych oslav (31. decembra 2015),
= yzavretie dohody medzi EU a Tureckom o vracani utetencov (18. marca 2016),
= teroristické Utoky v Bruseli (22. marca 2016).

2.1. Verejna mienka SR o migracii a utec¢encoch

Prieskumy verejnej mienky uskuto€nené v obdobf jun — december 2015 signalizovali rasticu
dolezitost problematiky zahrani¢nej migracie vo vnimani obyvatelmi SR a zvySujlce sa
znepokojenie z prichodu utetencov. Tento trend bol zaznamenany aj v inych krajinach EU.
V celoeurdpskom prieskume Eurobarometer, publikovanom v juli 2015, venovanom vnima-
niu zavaznych spoloenskych problémov, sa ukéazalo, e obyvatelstvo EU sa najviac zo viet-
kych posudzovanych problémov obava pristahovalectva zvonku (tieto obavy v priemere
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za celt EU vyjadrilo 38 % respondentov). Na Slovensku obavy z pristahovalectva malo
35 % respondentov, hoci na rozdiel od niektorych inych krajin Slovensko nezazivalo nijaky
masfvny prichod uteencov (Prieskum: V rdmci EU..., 2015).

Zosilnenie migracnych tokov do Eurdpy z krajin Blizkeho vychodu sa vSak na Slovensku
casovo prekryvalo s pripravami politickych stran k parlamentnym volbam, ktoré sa usku-
to€nili v marci 2016. Nazory verejnosti na uteCeneckd krizu sa tak stali predmetom osobit-
nej pozornosti politickych stran a ich lidrov. ISlo o tému, ktorej zaradenie do predvolebného
mobilizatného arzenalu davalo stranam moznost ziskat dodato¢nl podporu obcanov.

V prieskume verejnej mienky agentiry 2muse, realizovanom v septembri 2015, viac ako
40 % respondentov pripustilo, ze migracia je téma, ktord zavazi pri ich rozhodovani v par-
lamentnych volbach 2016 (Prieskum: Slovdci nechct..., 2015). Udaje z dal$ich prieskumov
ukazovali, Ze pripravenost a ochota prijat uteCencov je medzi obyvatelmi Slovenska dost
nizka. V prieskume agentlry Polis Slovakia, uskutotnenom v juni 2015, sa az 70,1 % res-
pondentov vyjadrilo, Ze nie sU ,,za to, aby Slovensko prijalo uteCencov z Blizkeho vychodu
a severnej Afriky na zaklade kvét, ktoré navrhuje Eurdpska dnia“. Medzi priaznivcami
strany Smer-SD takychto respondentov bolo az 81,5 %, medzi priaznivcami stran vtedajsej
parlamentnej opozicie 67,9 %. Na otazku ,,Myslite si, ze tito uteCenci predstavuji hrozbu
pre bezpetnost Slovenska a jeho obyvatelov?“ odpovedalo 63,4 % respondentov ,ano“
(Prieskum: Slovdci odmietaji..., 2015).

Ako druhy najzavaznejsi problém pre krajinu uviedlo v dalSom prieskume agentiry Polis
Slovakia (jul 2015) ,,problém s migrantmi“ 39,7 %, hned za nezamestnanostou (43,1 %)
a pred zdravotnictvom (28,8 %), nizkymi déchodkami (27,5 %) a nizkymi mzdami (25,8 %).
(Najvacsim problémom..., 2015). O niekolko mesiacov neskdr, v septembri 2015, v prie-
skume, realizovanom Eurépskym analytickym centrom (EAC), najvacsi podiel respondentov
(34,3 %) oznadil uteCencov za najzavaznejsi spoloCensky problém v SR, pred nezamestna-
nostou (17,5 %) a korupciou (16,0 %) (Prieskum: Najvacsim spolocenskym problémom...,
2015).

Nastavenie obyvatelstva na uzavretie krajiny pred prichodom uteencov a zahrani¢nych
migrantov potvrdil dalsi prieskum agentlry Polis Slovakia, uskutoCneny v auguste 2015.
V nom vacsina respondentov (63,5 %) pozitivne hodnotila postup vlady susedného Madar-
ska, ktord zacala stavat , schengensky" plot na hranici so Srbskom v snahe zabranit ute-
¢encom vstUpit do krajiny; takyto postup sa nepozdaval iba 23 % respondentov ( Ludom sa
pozddva..., 2015). Prieskum agentiry FOCUS pre dennik Sme potvrdil, Ze vlade R. Fica sa
podarilo presvedcit drviva vacsinu obyvatelov Slovenska o spravnosti svojej politiky v oblas-
ti migracie: az 89 % respondentov suhlasilo s postojom vlady k uteceneckej krize (Krbato-
va, 2016).

Podla uz spominaného prieskumu agentiry 2muse zo septembra 2015 sa len 18 % res-
pondentov vyjadrilo za to, aby sa Slovensko stalo pre ute¢encov novou domovskou krajinou
(Prieskum: Slovdci nechcdu..., 2015). Obyvatelia SR zaroven pocitovali nespokojnost s pos-
tojom EU k riefeniu uteeneckej krizy: v prieskume EAC (september 2015) vyjadrilo ne-
spokojnost az 82,6 % respondentov a spokojnych bolo iba 9,9 % (Prieskum: Slovdci su
nespokojni..., 2016).
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Podla prieskumu Sociologického Ustavu SAV a agentdry FOCUS sa v decembri 2015 az
70 % obCanov obavalo (,,velmi* a ,,dost") prichodu uteCencov do Eurépy, dalsich 27,1 %
sa obavalo iba ,trochu®, vBbec sa neobavalo 2,5 %. Prieskum SU SAV zarovefi odhalil
urcité zvlastnosti vo vnimani uteceneckej problematiky. Hoci az 70 % respondentov uviedlo,
Ze sa obavaju prichodu uteCencov, iba 7,1 % si myslelo, Zze utecenci chct prist prave
na Slovensko, zatial ¢o az 63,9 % si myslelo, ze uteCenci na Slovensko prist nechcd. ISlo
teda o kombinaciu celkom realistického odhadu nizkeho zaujmu uteCencov o prichod
na Slovensko s vysokou mierou obav z ich prichodu. Tento zvlastny, dost nekonzistentny
vzorec uvazovania sprevadzala stabilne nizka miera ochoty pomdct uteCencom. Pri odpovedi
na otazku ,,Ako sa maju Eurdpania zachovat k uteCencom, ktori uz prisli?™ sa 49,0 % res-
pondentov priklonilo k moznosti ,, pomahat len v Uplne nevyhnutnych pripadoch™ a 19,4 %
k moznosti ,vObec im nepomahat". ,,Poméhat v obmedzenej miere™ by chcelo 23,5 % a
,pomahat vyrazne“ —iba 1,5 % (Bahna — Klobucky, 2015).

Nazory obyvatelstva na migraciu v kontexte uteceneckej krizy v Eurdpe zistoval dalsi
prieskum Eurobarometer v septembri 2015. Udaje z tohto prieskumu potvrdzovali, Ze Slo-
vensko patri k eurépskym krajinam, ktorych obyvatelstvo sa vyznaduje najvy$Sou mierou
rezistencie voli akceptovaniu migrantov a voti spoloénému postupu krajin EU pri riedeni
problému.

Problém imigracie povazovalo v tomto prieskume Eurobarometer za hlavni vyzvu
pre EU 49 % obtanov Slovenska, pritom v roku 2013 takych respondentov bolo iba 3 %.}
Vo vnimani ddleZitosti tohto problému sa Slovensko neodli$ovalo od priemeru EU28 (47 %).
Zaroven v3ak obyvatelia SR prejavovali najnizSiu mieru podpory pre celoeurdpske rieSenia
a najvyssiu mieru uzavretosti pred prichodom utecencov a migrantov; v porovnani s niekto-
rymi zapadoeurdpskymi krajinami — Nemeckom, Holandskom, Spanielskom, Svédskom a
inymi — bol rozdiel doslova priepastny. Iba 40 % obyvatelov Slovenska (posledné miesto
spomedzi véetkych krajin EU) podporovalo myslienku, e treba posilnit proces prijimania
rozhodnuti vo veci imigracie na celoeurépskej Grovni (priemer EU 28 bol 66 %). Iba 45 %
obZanov SR (posledné miesto v EU) sthlasilo s tym, aby EU prioritne vy&lenila finanéné
prostriedky na pomoc tzv. hrani¢nym Statom na zvladnutie prichodu migrantov (priemer
EU28 bol 62 %). Iba 50 % oblanov SR (predposledné miesto v EU) si myslelo, e pravna
procedura prijimania migrantov by mala byt rovnaka v celej EU (priemer EU28 bol 79 %).
Iba 53 % obtanov SR (predposledné miesto v EU) podporovalo myslienku zjednodudenia
pravnej procediry prijimania migrantov pre efektivne rieSenie problému ilegalnej migracie
(priemer EU28 — 66 %). Iba 31 % oblanov SR (posledné miesto v EU) sthlasilo s tym, aby
migranti boli rovnomernejiie rozmiestiiovani v ramci celej EU (priemer EU28 — 78 %). Iba
19 % obtanov SR (posledné miesto v EU) sthlasilo s tym, Ze niektoré sektory ekonomiky
krajiny potrebuju ,,legalnych migrantov" ako pracovnu silu (priemer EU28 — 51 %).2 Uzav-
retost voli migrantom zo zahraniCia sa prejavovala aj na vztahu obyvatelov SR k migrantom
— ob&anom inych &lenskych krajin EU: iba 31 % obtanov SR (posledné miesto v EU) pova-

1 V3etky Gdaje uvadzané v tomto odseku pochadzaju z materialu Parlemeter 2015 (EB/EP 84.1)..., 2015.
2 Zaradenie terminu ,,legalni migranti® do tohto prieskumu Eurobarometer povazujeme v kontexte sicasnej
uteCeneckej krizy za znacne problematické, najma z hladiska stladu s ludskopravnym diskurzom o uteéencoch.
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ovalo ich pritomnost za dobri vec pre ekonomiku krajiny (priemer EU28 — 56 %) a 39 %
(predposledné miesto v EU) ich povaZovalo za dobrii vec z hladiska rozmanitosti kultGrneho
sivota krajiny (priemer EU28 — 66 %).

Da sa teda konstatovat, Ze v druhej polovici roka 2015, niekolko mesiacov pred parla-
mentnymi volbami, na Slovensku, v krajine, ktorej sa uteCenecka kriza v praktickej rovine
takmer nedotkla (najma v porovnani s dal¥imi &lenskymi krajinami EU, vratane susedného
Madarska), sa vytvorila spoloCenska atmosféra poznacena obavami z uteencov a strachom
z prichodu migrantov z inych Statov. Bol tu silny pocit ohrozenia zvonku i nadej, ze uteéenci
predsa len nepridu, ako aj jednoznacné odmietnutie prijat uteCencov a pomoct im. Pre pos-
toje verejnosti bola prizna&na nizka miera akceptacie politiky EU v otazke migrécie a ute-
¢encov a naopak vysoka podpora pre politiku slovenskej viady. Nazory verejnosti boli nepo-
chybne ovplyvitiované nielen publikovanymi spravami o udalostiach sutvisiacich s utecenec-
kou krizou, ale aj stanoviskami prezentovanymi politickymi aktérmi (najma vedomym Sire-
nim obav z prichodu vacSieho po¢tu migrantov). Zaroven vsak zverejiiované vysledky prie-
skumov mohli na samotnych politikov p&sobit inStruktivne: ti mohli svoje stanoviska prispo-
sobovat prevazujlcim trendom vo verejnej mienke, najma ,pritvrdzovanim™ svojich pozicii.

2.2. Vyznamné vnutropolitické udalosti v SR slivisiace s migraciou

V druhej polovici roka 2015 sa vo vnutropolitickom vyvoji SR odohrali vyznamné udalosti
stvisiace s problematikou migracie, ktoré na jednej strane nazorne ilustrovali pristupy
politickych elit k tejto otdzke, na druhej strane prispievali k ovplyvfiovaniu postojov obyva-
telstva.

V tomto obdobi sa Narodna rada SR dvakrat Specialne zaoberala otdzkou migracie a
v obidvoch pripadoch schvalila uznesenia, ktoré podporila drvivd vacSina poslancov.
V uzneseni schvalenom 24. jana 2015 parlament odmietol povinné kvdty na premiestriova-
nie utetencov v ramci EU ako , nesystémové riedenie®, zaroveii odmietol spochybiiovanie
principu volného pohybu v ramci schengenského priestoru a zdoraznil potrebu solidarity
s tlenskymi krajinami EU pri rie$eni migraéného problému. Odstdil tie? ,,zneuZivanie mig-
racie na rozddchavanie nasilia, rasizmu a xenofébie“. Za uznesenie hlasovalo 125 zo 128
pritomnych poslancov (VR SR: Ostro odsudzuje..., 2015). Druhykrdt NR SR odmietla za-
vedenie povinnych kvét v uzneseni, schvalenom 17. septembra 2015, ktoré zaviazalo vladu
postupovat v stlade s uznesenim zo dfia 24. juna 2016. Za toto uznesenie hlasovalo 115
z pritomnych 119 poslancov (VR SR: Odmietla zavedenie..., 2015).

Zaciatkom augusta 2015 v obci Gabcikovo (zapadné Slovensko) sa konalo referendum,
v ktorom miestni obyvatelia odpovedali na otazku , Ste proti zriadeniu docasného utecenec-
kého tabora v budove Slovenskej technickej univerzity v obci Gabcikovo?™ Konanie referen-
da si vyziadala peticia iniciovana miestnymi obyvatelmi po tom, ¢o vlady Slovenska a Ra-
kiska uzatvorili dohodu o do¢asnom umiestneni 500 zZiadatelov o azyl, nachadzajlcich sa
v Rakusku, na Gzemi Slovenska. Uteenci mali prist prave do Gabcikova. Na referende sa
zUCastnilo 58,47 % opravnenych voliCov tejto obce, z ktorych 96,67 % hlasovalo proti
zriadeniu doCasného uteCeneckého tadbora (Migranti: Obyvatelia Gabcikova..., 2015).
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Z pravneho hladiska vysledok obecného referenda v Gabcikove nemal Gcinnost na rozhodnu-
tie verejnej moci (Cize rozhodnutie Ministerstva vnltra zriadit uteCenecky tabor v obci).
Zariadenie na prijatie uteCencov tu bolo napokon vytvorené a utecenci boli v Gabdikove
ubytovani. Samotnad kauza vsak bola Siroko medializovana, a najma jeho jednoznacny vy-
sledok prispel k posilneniu atmosféry nepriaznivej pre prijimanie utecencov. V. mnohych
komentaroch, publikovanych v médiach, zaznievala téza, ze ak by sa podobné referenda
konali v inych obciach na Slovensku, zrejme by ich vysledok nebol odlisny od referenda
v Gabdikove. Zaroven autori kritickych komentarov poukazovali na to, ze vladni predstavi-
telia nesprostredkovali miestnym obyvatelom informacie, ktoré by mohli oslabit ich obavy
z prichodu uteCencov z Rakuska, a tym ovplyvnit aj ich rozhodovanie v referende.

V tejto stvislosti treba podotknit, Ze v juni 2015 predseda vlady SR Robert Fico pripustal
usporiadanie celoStatneho referenda o uteencoch na Slovensku v pripade, ak by Eurdpska
komisia schvalila zavedenie povinnych kvét pre ich prijimanie Elenskymi krajinami EU
(NR SR: Fico pripusta referendum..., 2015). Iniciatori referenda v Gabcikove fakticky usku-
to€nili na miestnej drovni myslienku, ktord predtym verejne vyslovil predseda Smeru-SD.

V decembri 2015 Narodna rada SR na navrh vlady schvalila v skratenom legislativnom
konani novelu Ustavy a novely viacerych zakonov so zamerom sprisnit boj s terorizmom
(tzv. protiteroristicky balik). Schvaleniu zakona predchadzala sice kratka, ale intenzivna
politicka a medialna diskusia, v ktorej bol velmi vyrazne pritomny kontext migracie z Bliz-
keho vychodu do Eurépy ako faktor zvySenia hrozby teroristickych aktivit.

Snahy politickych strdn vyuzit v predvolebnom zapase spominané nalady verejnosti
vo svoj prospech viedli k tomu, ze napriek odliSnym programovym a hodnotovym charakte-
ristikdm sa mnohé relevantné subjekty zblizili v nazerani na uteCeneckd krizu a na pristupy
k jej rieSeniu (v uritych otazkach sa dokonca dopracovali takmer ku konsenzu). Tak sa
spolocne zasluzili o to, Ze téma migracie a uteCencov dominovala v celom predvolebnom
diskurze. Podobny postoj politickych stran mal sice rozdielne G€inky na ich volebné zisky,
no vo vseobecnosti prispel k vyraznej zmene v konfigurdcii stranickeho systému. Na Grovni
praktickej politiky posobil smerom k predkladaniu uréitych rieSeni, tykajucich sa uteCenec-
kej problematiky, v zahrani¢nopolitickej oblasti a v postojoch SR v ramci EU.

3. Stanoviska politickych stran

V tejto Casti Studie postdime pristupy politickych stran a nazory ich predstavitelov v nasle-

dujucich tematickych oblastiach:

= yztah k navrhom EU na riedenie uteteneckej krizy,

= moznosti spoluprace Elenskych krajin EU pri rozmiestiiovan{ prichadzajdcich utetencov,

= pristupy k integracii migrantov a utecencov na Slovensku,

= sivislost medzi prichodom utefencov a stavom vnUtornej bezpelnosti (vratane rizik spo-
jenych s terorizmom),

= faktor ndbozenskej prislusnosti zahrani¢nych migrantov,
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= priCiny migracie z krajin Blizkeho vychodu do Eurdpy,

= koordinovany postup s krajinami V-4,

= yyuzivanie témy migracie v mobilizacnych stratégiach politickych stran v sdvislosti s par-
lamentnymi volbami.

V kapitole st analyzované stanoviska desiatich politickych subjektov. Osem z nich bolo
vo volbach v marci 2016 zvolenych do NR SR, dve strany sa do parlamentu sice nedostali,
avsak vzhladom na volebny zisk tesne pod 5-percentnou hranicou volitelnosti a pretrvavaju-
cu solfdnu volebni podporu zostavaju relevantnou stcastou systému politickych stran.?

3.1. Parlamentné strany
3.1.1. Smer — socidlna demokracia

Strana Smer — socialna demokracia (Smer-SD) zohravala v rokoch 2015 — 2016 domi-
nantnd ulohu vo verejnej debate a v priprave a realizacii politickych krokov tykajicich sa
problematiky migracie a uteCencov. Zastupcovia tejto vladnej strany sa v Ustavnych funk-
ciach z titulu svojho postavenia podielali na vypracovani a presadzovani Statnej politiky
v oblasti migracie na narodnej, eurdpskej a medzinarodnej Grovni.

Strana Smer-SD sa ocitla koncom volebného obdobia 2012 — 2016 v zlozitej situacii:
podpora voliov najprv stagnovala a potom zacala klesat. Problémy v socialnej oblasti,
v Skolstve a zdravotnictve, pomerne Casty vyskyt kaduz s podozreniami z klientelizmu a ko-
rupného spravania stazovali vyhliadky strany na dosiahnutie volebného zisku porovnatel-
ného s rokom 2012, resp. dostatocného na reprodukciu dovtedajsieho silného mocenského
postavenia. NavySe, na jar 2014 predseda Smeru-SD a premiér R. Fico utrpel vyraznd
pordzku v prezidentskych volbach, ¢o znizilo akcieschopnost tak strany, ako aj samotného
R. Fica. Za tychto okolnosti Smer-SD vyuzil situaciu, ktord vznikla po prichode utetencov
z Blizkeho vychodu a severnej Afriky do Eurdpy, a premenil tému migracie na Ustrednl
tému svojich predvolebnych aktivit.

Pre lepSie pochopenie faktorov, ktoré povzbudzovali Smer-SD k takémuto postupu, je
potrebné sa zmienit o hodnotovom a ideovom profile tejto strany. Smer-SD sice v roku
1999 vznikol ako subjekt bez jasnej ideologickej orientacie, postupne sa vsak prihlasil
k socialno-demokratickym principom a od roku 2005 je afiliovany so Stranou eurdpskych
socialistov (PES). Na druhej strane, pocas svojej existencie Smer-SD Casto zaujimal pozi-
cie, ktoré neboli v Uplnom sulade so socialno-demokratickym krédom, najma v otazkach
[udskych a mensinovych prav, vo vztahu k inakosti, pri koali¢nych stratégiach a spolupraci
s inymi politickymi silami, pricom v dosledku koalitnej spoluprace so SNS mu bolo v ro-
koch 2006 — 2008 pozastavené Clenstvo v PES. Neskdr sa vSak postoj PES voci , ideolo-
gickym excesom“ Smeru-SD zmenil. VacSia tolerancia a pragmatizmus PES vyplyva

3 Poradie analyzy stanovisk politickych stran odraza vysku ich zisku v parlamentnych volbach 2016.
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z faktu, Ze ide o najsilnejsi (a navyse vladny) politicky subjekt v SR, o stranu, ktora svojimi

vysledkami vo volbach do Eurdpskeho parlamentu zvySuje poCty poslaneckej frakcie PES.*
Pri formulovani stanovisk k migracii a uteencom pouzivali predstavitelia Smeru-SD

argumenty politického, bezpetnostného a kultirno-nabozenského charakteru. Pozoruhodny

bol fakt, Ze predstavitelia Smeru-SD prakticky nepouzivali ako argument proti prichadza-

jucim uteCencom tézu, Ze cudzinci budi ,, brat pracu® obtanom Slovenska.
Pre stanoviska Smeru-SD v oblasti migracie a ute¢encov boli charakteristické nasleduju-

ce prvky:

= Qdpor voCi myslienke umiestnenia uteCencov v SR na zaklade povinnych kvét, urenych
Eurdpskou Uniou. Odpor voci prichodu migrantov z Blizkeho vychodu na Slovensko vobec.

= Tyrdenie, ze SR sa nepodielala na vzniku pricin, ktoré viedli k migracii do Eurdpy,
a preto nema povinnost riesit jej nasledky ucastou na realizacii relokacného programu.

= Spajanie prichadzajucich uteCencov s hrozbou terorizmu.

= Doraz na otazku zaistenia bezpeénosti pre obtanov SR, nie na integraciu uteencov.

= Tvrdenie, ze uteCenci prichadzajici z Blizkeho vychodu a severnej Afriky sa nedokazu
integrovat v eurdpskom kultdrnom prostredi vzhladom na ich konfesionalnu prislusnost
(islamské vierovyznanie).

= Navrhy riedit problém migracie prisnej$ou ochranou vonkaj$ich hranic EU (situatne — aj
hranic SR) a prostrednictvom odstrafiovania pri¢in migracie v tych krajinach, odkial
migranti ¢i utecenci odchadzaju (severna Afrika, Blizky vychod).

V strutnom predvolebnom dokumente Smer-SD: Ciel tcasti vo vidde SR 2016 — 2020 stra-
na upozorfuje, Ze ,,nevyhnutny stabilitu a pokoj v krajine na realizaciu opatreni smeruju-
cich k zvySeniu zivotnej Urovne ludi moze narusit nezvladnuta migracna kriza a pokusy
zostavit vladu z velkého poCtu nestrodych politickych subjektov'. Smer-SD zarovein ozna-
muje, ze ,principidlne odmieta akékolvek pokusy nanutit suverénnemu Slovensku rozhodnu-
tia umiestnit na jeho Gzemi migrantov. Smer-SD je pripraveny na principe solidarity priji-
mat finantné, persondlne a technické opatrenia na ochranu vonkajsich hranic Schengenu
pred nelegalnou migraciou (Ciel dcasti vo vidde..., 2016). Dokument neobsahoval nijaké
Uvahy (ani ich ndznak) o moznosti integracie utecencov ¢i migrantov. V predvolebnom ob-
dobi sa na webstranke strany v rubrike Chrdnime Slovensko publikovalo vacsie mnozstvo
materialov (vacSinou spravodajského charakteru) a vyhlaseni poprednych predstavitelov
strany, ktoré upozornovali na negativne dosledky migracie (predovsetkym pre bezpetnost
obCanov) a v pozitivhom svetle prezentovali kroky slovenskej vlady a strany Smeru-SD
na ich eliminaciu. Strana uz po faktickom odstartovani volebnej kampane doplnila pévodné
hlavné heslo Robime pre ludi heslom Chrdanime Slovensko, ktoré sa v zavere kampane pre-

4 Analyza ideového zazemia a praktickej Cinnosti Smeru-SD ukazuje, Ze ide o narodno-populistickl stranu pouzivajicu
[avicovu rétorikou v otazkach redistriblcie socialnych statkov, presadzujica myslienku ,,silného socidlneho Statu™. Je
to etatisticko-klientelisticka formacia, sUstredena na ziskanie silného mocenského postavenia v State a jeho maxi-
malnu koncentraciu v ramci existujdceho liberalno-demokratického zriadenia (o vybranych aspektoch ideologickej
evoltcie Smeru-SD po jeho vzniku pozri viac: Meseznikov 2008, Marusiak 2007). V predchadzajicich volebnych
obdobiach sa Smer-SD vyznacoval pomerne Castym pouzivanim nacionalnej rétoriky a preferenciou etnického prin-
cipu. Preto sa stanoviska, ktoré strana a jej popredni predstavitelia prezentovali v rokoch 2015 — 2016 nestali prekva-
penim, najma v kontexte toho, Ze vacsinova verejna mienka v SR zaujimala voCi prichodu utecencov rezistentny postoj.
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zentovalo ako hlavné stranicke politické posolstvo. Na predvolebnych zhromazdeniach a
stretnutiach Iidrov strany s obanmi sa premietal videofilm vyvolavajici pocit znepokojenia
az obav z prichodu uteencov do Eurdpy.

Ustrednym bodom v pristupe Smeru-SD k problematike migracie bolo odmietnutie navr-
hu na zavedenie kvot na rozmiestnenie prichadzajicich utecencov. Podla R. Fica by pristup
Statov mal byt dobrovolny, navrh Eurdpskej komisie na povinné kvoty by povzbudil ,,dalSie
10-tisice migrantov, ktori sa budu valit zo severnej Afriky do Eurdpy™ (RTVS: Slovensko
bude..., 2015). Premiér uviedol, Ze na Slovensku sa bude moct trvale usadit ,,len 100 mig-
rantov", pricom tvrdil, Ze toto nie je ,,vymyslené Cislo", ale vychadza ,,z nasich ekonomic-
kych moznosti a nasich zaujmov" (Fico: Nas prispevok..., 2015). V stvislosti s navrhom EK
na zavedenie kvét pouzil R. Fico slovo ,diktat™. Rozhodnutie summitu EU v Bruseli v juni
2016 o tom, Ze povinné kvoty nebudl zavedené, oznalil za ,vitazstvo V-4“ a za ,velké
vitazstvo slovenskej diplomacie". Opakovane zdéraznil, ze problém migracie treba rieSit
tam, kde vznika a tam Slovensko moze prejavit solidaritu Gcastou na spolo¢nych vojenskych
jednotkach (napriklad v Libyi). Tvrdil, Ze v dosledku zavedenia kvét by na Slovensko mohlo
prist v istom momente az 50-tisic migrantov (Markiza: Ak ministri odhlasuja..., 2015).
Koncom augusta 2015 R. Fico tvrdil, ze kroky, ktoré EU podnika v oblasti migracie (prili3-
na Ustretovost k migrantom v kombinacii s tvahami o zavedeni kvét) ,,podnecujd organizo-
vany zlo¢in“ a ,, prevadzali eSte viac pokracuju vo svojich aktivitach™. Oznamil, ze Sloven-
sko nebude , asistovat pri tomto blaznovstve, ked je tu predstava, ze prichylime vsetkych
bez ohladu na to, &i st alebo nie st ekonomicki migranti™ (Fico: Migracnd politika EU...,
2015). Tesne pred zasadnutim Rady EU pre vnitorné zaleZitosti v septembri 2015, na
ktorom sa malo rozhodnUt o spOsobe prerozdelenia 120-tisic imigrantov pritomnych v Gréc-
ku a v Taliansku, R. Fico avizoval, Ze Slovensko nepodpori nijaky navrh na zavedenie kvot
a bude trvat na zachovani principu dobrovolnosti. Napriek nesthlasu Slovenska, Ceskej
republiky, Madarska a Rumunska ministri vnatra EU napokon rozhodli o prerozdeleni
120-tisic migrantov na zaklade kvét. Z tohto rozhodnutia pre SR vyplynula povinnost prijat
na svojom Uzemi 802 utecencov a v pripade nutnosti dalSich 656 utecencov. R. Fico okam-
Zite avizoval podanie zaloby na Eurdpsky stdny dvor v Luxemburgu. Po navrate zo summi-
tu EU koncom septembra 2015 sa viak zdrzal otvorenej kritiky EU a zdbraznil, 2e Zaloba
na Eurdpsky sudny dvor je suverénnym pravom krajiny vyuzit vSetky moznosti obhajoby
svojich narodnych zaujmov. Uviedol tiez, ze Slovensko je ochotné dolasne sa postarat
o ziadatelov 0 azyl, ktori sa nachadzaju v inych Statoch. V novembri 2015 R. Fico oznamil,
ze zaloba na Eurdpsky sudny dvor je uz pripravend a bude podana v polovici decembra.
Hlavnou vyhradou Slovenska proti rozhodnutiu rady EU pre vnitorné zaleZitosti bolo hla-
sovanie na zaklade vac3inového principu namiesto pouZitia principu konsenzu.®

5 Zalobu SR na Eurépsku radu podala vlada R. Fica na Stdny dvor EU v Luxemburgu zatiatkom decembra 2015.
PoZiadala, aby Sudny dvor EU vyhlasil za neplatné rozhodnutie o zavedeni dotasnych opatreni v oblasti medzi-
narodnej ochrany v prospech Talianska a Grécka prijaté 22. septembra 2015 na mimoriadnom zasadnuti Rady
EU pre vnatorné veci a spravodlivost. Rozhodnutie, spoCivajuce v prerozdeleni 120-tisic uteCencov medzi ¢lenské
Staty EU, bolo prijaté pouZitim mechanizmu hlasovania kvalifikovanou va&inou, pritom Slovensko, Madarsko,
Ceska republika a Rumunsko boli proti.
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Ku koncu roka 2015, ked sa uz blizil zaciatok volebnej kampane, R. Fico kritické vyroky
na adresu politiky EU obnovil. V decembri 2015 vyhlasil, Ze stratégia EU v otazke migra-
cie nefunguje a je zle, ze EU nechce uznat, ze my3lienka kvét bola fiaskom (Fico: Stratégia
EU..., 2015). Zatiatkom januara 2016 predseda Smeru-SD svoj postoj pritvrdil a vyhlasil,
Ze Slovensko nebude v pripade uteencov robit Ziadne rozhodnutia ani na baze dobrovolnos-
ti. Reagoval tak na udalosti v Koline nad Rynom pri oslavach prichodu Nového roka, pri-
pomenul tieZ teroristické Gtoky v Parizi. Znovu pouzil slovo , diktat™ v kontexte politiky EU
a oznamil, ze financné prostriedky na rieSenie problému migracie bude Slovensko alokovat
iba na ochranu vonkajsich hranic, na posilnenie bezpetnosti, nie vsak na potravinové fondy
pre uteCencov (Fico: V pripade uteCencov..., 2016). V diskusnej relacii v RTVS Sobotné
dialégy v polovici januara 2016 R. Fico tvrdil, Ze Slovensko je bezpetnou krajinou iba pre-
to, ze jeho vlada, na rozdiel od inych krajin, nepodcenila problémy s migrantmi. Vyhlasil, ze
,,ak by dnes bola na Slovensku vlada ina, uz by boli v nasej krajine navozené tisicky mig-
rantov" (R. Fico: Ind vidda by..., 2016).

V aprili 2016, uz po volbach Robert Kalindk ako staronovy minister vnitra nominovany
Smerom-SD vyjadril nesthlas s navrhom reformy eurépskeho azylového systému. Hlavnym
dovodom nesUhlasu bola moznost rovhomerného (v podstate spravodlivejSieho) rozdelovania
utetencov medzi ¢lenské krajiny EU (Kalifidk: S reformou..., 2016). R. Kalifidk odmietol aj
myslienku finanénych pokut (kompenzacii) pre krajinu za neprijatie uteCencov, ktorl pre-
zentovala vo svojom navrhu Eurdpska komisia.

Jednym z hlavnych motivov (ak nie najhlavnejsim) v komunikacii Smeru-SD s verejnos-
tou, bol motiv zaistenia bezpecnosti pre krajinu a jej obéanov zoci-voli rizikam, aké ute-
¢enci predstavuju. Predseda Smeru-SD priamo a jednoznacne spdjal riziko teroristickych
Utokov s utecencami z Blizkeho vychodu prichddzajucimi do Eurdpy (Fico: S utecencami
mdZe prist..., 2015). Teroristické Gtoky alebo iné nasilné akty spachané v Eurdpe osobami
s neeurdpskym povodom R. Fico oznacoval za dodatocné potvrdenie spravnosti jeho posto-
ja voci ute€encom a migracii. V novembri 2015 zdéraziioval, Ze ,,pred pravami migrantov
je na prvom mieste bezpecnost obCanov Slovenska. Po teroristickom Gtoku v Parizi
oznamil, ze bezpectnostné zlozky Statu monitoruju , kazdého jedného moslima, ¢o sa na-
chadza na tzemi SR™ (TA3: Utoky v PariZi..., 2015). V novembri 2015 vlada SR inicio-
vala v skratenom legislativnom konani uz spominani novelizaciu vacsieho poctu zakonov a
novelizaciu Ustavy so zamerom boja proti terorizmu. Pri zdGvodneni potreby spominanej
novelizacie sa vladni predstavitelia vratane R. Fica odvolavali na situaciu v Eurdpe a tero-
ristické Ciny v niektorych eurépskych krajinach.

0 bezpecnostnom aspekte migracie sa R. Fico opakovane vyjadroval pre média i
na stretnutiach s obéanmi. Tesne pred parlamentnymi volbami vlada spektakularnym spo-
sobom, za pritomnosti médii, zorganizovala na hraniciach cvic¢enie, v ramci ktorého sloven-
ské policajné jednotky insStalovali mobilné bariéry proti uteCencom. R. Fico, ktory bol
na tychto cviceniach osobne pritomny, uviedol, Ze ,,Eurdpska Unia nezvlada ochranu schen-
genskych hranic* a je ,len otazkou Casu, kedy sa migracné toky moézu obratit smerom
na Slovensko™ (Migrdcia: Policajti otestovali..., 2016). Zacliatkom februara 2016 R. Fico a
R. Kalindk na Specialnom brifingu informovali o tom, Ze Slovensko vysiela 20 policajtov
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na ochranu hranic v Slovinsku a 25 policajtov na ochranu hranic v Macedénsku. Zaciatkom
marca 2016, niekolko dni pred parlamentnymi volbami, R. Fico a R. Kalinak vycestovali
na macedénsko-grécku hranicu nedaleko mesta Gevgelija, kde sa v tom Case zhromazdilo
vacsie mnozstvo uteCencov. Nacasovanie pobytu slovenského premiéra a ministra vnitra
v Maceddnsku tesne pred hlasovanim obcanov vo volbach bolo prikladom maximéalneho
vyuzitia témy migracie ako hlavného mobilizacného nastroja.

Jednym z najdiskutovanejsich vstupov Smeru-SD do verejnej a politickej debaty o migra-
cii boli vyroky R. Fica o islame a moslimoch ako ohrozeni ,eurépskeho spdsobu zivota“'.
Treba podotknudt, Ze predseda Smeru-SD sa aj predtym sporadicky vyslovoval o nevhodnosti
prichodu migrantov islamského vierovyznania na Slovensko. KedZe vSak v tom case prob-
lematika migracie nerezonovala tak ako neskor, média nevenovali tymto vyrokom vacsiu
pozornost. Tak, v januari 2015, niekolko mesiacov pred vyvrcholenim uteceneckej krizy,
R. Fico v diskusnej relacii RTVS vyhlasil: ,,Ak je raz Slovensko krajina, kde dominuje kato-
licka cirkev a kde druha najsilnejsia cirkev je evanjelicka, tak asi by sme nemohli len tak
[ahko tolerovat, ze sem pride tristo — Styristotisic moslimov, zacnl si tu stavat mesity a
zatnl menit charakter tohto Statu™ (R7VS: Tisicky moslimov..., 2015). Svoje konfesionalne
preferencie, pokial ide o prijatie uteCencov na Slovensku, dal R. Fico najavo v juli 2015,
ked zauvazoval o tom, Zze Slovensko prijme len 100 migrantov, ktorych ,vyberie z Talian-
ska a Grécka a malo by ist o [udi z krestanského prostredia“ (Fico: Nds prispevok...,
2015). Myslienku o nezlu€itelnosti islamu s Eurépou v kontexte uteceneckej krizy vyslovil
slovensky premiér o rok, uz v podmienkach rozbiehajlcej sa volebnej kampane, na tlacovej
konferencii ,, Novy postoj vlady k téme migracie", zvolanej Uradom vlady 7. januara 2016
po udalostiach v Koline nad Rynom. Podujatie svojim hlavnym posolstvom zapadalo
do snahy Smeru-SD vyuzivat migraciu ako hlavni tému v predvolebnych aktivitach. R. Fico
na tlaovke uviedol: ,Jedind cesta, ako minimalizovat rizika udalosti ako v Parizi a v Ne-
mecku, je zabranit vytvoreniu ucelenej moslimskej komunity na Slovensku. ... Myslienka
multikultdrnej Eurdpy zlyhala a nie je mozna prirodzena integracia fudi, ktori majd iny
spdsob Zivota, iné myslenie, iné kultirne zdzemie a predovsetkym iné nabozenstvo™ (Fico:
Trestné oznamenie..., 2016). Vyroky R. Fica vyvolali kritické reakcie médii, obCianskych
aktivistov a predstavitelov moslimskej komunity v SR. Na generalnu prokuratiru bolo do-
konca sukromnou osobou podané trestné oznamenie pre podozrenie zo spachania trestného
¢inu hanobenia rasy, naroda a presvedCenia a podnecovania k rasovej, narodnostnej a et-
nickej nenavisti. Predseda Smeru-SD vsak kritiku odmietol, dal ju do stvislosti s predvoleb-
nou situaciou. Neskor svoje stanovisko o moslimoch opakoval, dokonca ho argumentacne
rozviedol. Svoj postoj zddvodnoval prevazujicimi naladami obyvatelstva. V rozhovore pre
dennik Hospodarske noviny v januari 2016 napriklad uviedol: ,,Ak by sme k nam priviezli
na zaklade kvot niekolko tisic osdb, [udia by ich neprijali. Museli by sme pre nich vytvorit
nejaké ucelené stredisko, kde by Zili. Tito ludia by vytvorili vlastny svet s vlastnou krimina-
litou, nerespektovanim zakonov, vlastnou mierou nezamestnanosti. UZ existuju podobné
priklady v krajinach ako Belgicko a Franclzsko. ... ucelend moslimska komunita je obrovské
ohrozenie eurdpskeho spbsobu Zivota ... Ako ... chcete riesit situaciu, ked nasi obCania nie
st schopni prijat ani syrskych krestanov, nieto eSte prijat moslimov?™ Predseda Smeru-SD
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uviedol, Zze tému migracie otvara nie preto, Zze to strane pomaha vo volebnom suboji, ale
preto, Ye ,sa boji®, aby sa ,,nie¢o nestalo™ jeho rodine, ,,fudom na Slovensku™ (Simkova —
Sulko, 2016). Kritické vyroky o islame premiér R. Fico opakoval aj po parlamentnych vol-
bach 2016 a po vzniku koali¢nej viady Smer-SD — SNS — Most-Hid — Siet, na Celo ktorej
sa postavil. V. maji 2016 v rozhovore pre TASR uviedol, Ze ,islam nema priestor na Slo-
vensku“ a ,,ak niekto tvrdi, ze Slovensko chce byt multikulturdine, tak ide proti podstate
krajiny™. Tvrdil, ze prichod desiatok tisic moslimov by ohrozil cyrilo-metodské tradicie,
na ktorych Slovensko je postavené (citované podla: Matkovska, 2016).

Najradikalnejsie stanoviska proti migrantom s moslimskym vierovyznanim prezentoval
poslanec NR SR za Smer-SD Jan Podmanicky. Ten v auguste 2015 uviedol, Ze Eurdpania
vratane Slovakov stracaju v dosledku konzumného spOsobu zivota pud sebazachovy voci
migrantom, ktori ,,skoér €i neskdr pOjdu za vysnivanym rajom aj cez mrtvoly™. Podla
J. Podmanického predkovia Slovakov ,,v minulosti vedeli jasne pomenovat nepriatela a
vedeli sa mu postavit" (napriklad vo&i Turkom, ktori chceli ovladnut Eurépu). , Dnes ...
nedokazeme nepriatela identifikovat, a uz vobec nie sme schopni sa mu postavit. Eurépu,
ktord moslimovia nedobyli v minulosti me€om, teraz dobyjaju vdaka nasej slabosti. Doba
konzumu otupila nasu ostrazitost, otvarame dvere kazdému, hoci mdze byt nas nepriatel™.
(Podmanicky: Migranti nds..., 2015). Motiv islamskej hrozby rozvijal J. Podmanicky
v auguste 2016, ked vyhlasil, ze v eurdpskych Statoch ako Franclzsko a Velka Britania sa
k moci mozu dostat ,, moslimski politici* a tym aj k jadrovym zbraniam, v dosledku ¢oho
vznikne ,,extrémna hrozba nepredstavitelného rozsahu“. Podla J. Podmanického najddlezi-
tejSou udalostou, ktord sa v Eurdpe odohrala za posledné roky, bola volba moslimského
starostu Londyna Sadiga Khana. , Tejto udalosti sice nepripisujeme az takl pozornost,
je to vdak historicky medznik v modernych dejinach Eurdpy. Zial, pre pdvodnych Eurépanov
je to medznik ohlasujuci ich smrt. To, Zze moslimovia uz dokazu legalnou cestou volit svojich
[udi na Spickové politické pozicie vo vyznamnych eurépskych Statoch, je predznamenanim
dalSieho vyvoja v Eurdpe. Zatial sa moslimski politici tvaria umiernene, neupozoriuju
na seba. Cas hra pre nich™ (Podmanicky: V Eurdpe sa mézu..., 2016). Vyroky J. Podma-
nického podrobila tvrdej kritike poslankyna Eurdpskeho parlamentu za Smer-SD Monika
Flasikova-Bernova, ktora oznalila jeho slova za ,,Sirenie nenavisti** a upozornila, ze Khan
bol kandidatom eurdpskym socialistov, ku ktorym patri aj Smer-SD. M. FlaSikova-Beriova
zaujala kriticky postoj voCi celkovej pozicii Smeru-SD v otazke migracie, jej hlas vsak bol
v strane ojedinely.

Prichod uteCencov z Blizkeho vychodu do Eurdpy povzbudzoval niektorych dalSich za-
stupcov Smeru-SD k vyrokom s konfesionalnym zafarbenim. Napriklad poslanec Dusan
Jarjabek sa vyslovil proti financnej odluke cirkvi od Statu, kedze sa domnieval, ze ,akékol-
vek oslabenie cirkvi dnes znamena ... posilnenie islamistickych snah™ (Jarjabek: Odluka by
v case..., 2015). Poslankyna za Smer-SD Renata Zmajkovicova vyjadrila nesthlas s posto-
jom papeza Frantiska, ktory vyzval katolicke farnosti, chramy a klastory aby prijali v Eu-
rope aspon jednu uteCeneckl rodinu (Zmajkovicova: Nieco nefunguje..., 2015).

Postoje Smeru-SD ako vladnej strany rozhodujicim spdsobom ovplyvnili formovanie pozi-
cilf SR v otazke migracie na medzinarodnej Urovni — v ramci skupiny V-4, voCi EU ajej Elen-
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skym krajinam. Premiér R. Fico vystupoval ako zastanca spolo¢ného striktne odmietavého
postoja krajin V-4 v otazke migracie, ktory sa dostaval do rozporu s poziciou EU. Slovensky
premiér tento postoj nielen spoluvytvaral, ale ho aj obhajoval a kritizoval tych, ktori upozor-
fovali, Ze sa politika vlady rozchddza s principmi solidarity a jednoty EU. V stvislosti
s uteCeneckou krizou sa premiér R. Fico Casto vyjadroval o Turecku, o ddlezitosti spoluprace
EU s touto krajinou pre zabranenie prichodu vasieho pottu cudzincov do Eurdpy s cielom
,zastavit priliv migrantov smerom na zapad“ (Fico: Dohoda s Tureckom..., 2015). V no-
vembri 2015 R. Fico vyhlasil, ze kedZze Grécko slovami premiéra A. Tsiprasa ,,rezignovalo
na ochranu hranice", by sa ,velmi ne€udoval, keby tato téma prisla na stol a keby Grécko
nebolo Clenskym Statom Schengenu. By som to povazoval za velmi spravne* (Fico.: O presia-
lovani utecencov..., 2015). Ako uviedol, ,veri, Ze prichadza Cas, ked bude Grécko vyradené
so Schengenu“ (Fico: Grécko nemad..., 2015). Po tom, ¢o Nemecko kriticky zareagovalo
na postoje vlady SR, R. Fico sa vo februari 2016 vyjadril nasledovne: ,,Im vadi to, ze akoby
nechceme poslichat. Ta predstava je jednoducha — pozval som si do domu milién hosti, teraz
ich nezvladam, tak klopem na dvere susedom, postaraj sa o mojich hosti. Nemecko vidi, ze
sa staviame velmi razantne. Nemecko sa pomylilo, ked otvorilo naru¢ a povedali podte
k nam. Ja tu nepotrebujem ucelené getd s inym ndbozenstvom. Nikdy nas nikto nepriniti
navozit sem migrantov" (7A3: Treba sa pozriet..., 2016).

Charakteristickou Crtou v postupe premiéra a predsedu Smeru-SD vo veci uteCeneckej
krizy bola snaha vykreslovat predstavitelov inych politickych stran, ktori kritizovali postup
jeho vlady v oblasti migracie, ako takych, ktorym menej zalezi na zaujmoch krajiny. V tejto
optike mali byt , proutecenecké" postoje politikov automaticky diskvalifikujacim faktorom.

3.1.2. Sloboda a solidarita

Na postojoch strany Sloboda a solidarita (SaS) k migracii sa v rokoch 2015 — 2016 odra-
Zal vztah tejto strany k Eurdpskej tnii a k mechanizmom jej vnitorného fungovania. Stra-
na od svojho zaloZenia predla uritou evoltciou, ktord stvisela prave so vztahom k EU.
Pri svojom vzniku sa SaS profilovala ako liberalny subjekt a toto svoje ideologické zame-
ranie potvrdila vstupom do ALDE, zoskupenia liberalnych stran s priaznivym postojom
voCi procesom posilnenia eurointegracie. Pod vplyvom predsedu Richarda Sulika, ktory
prejavoval znatni skepsu vo&i prehlbovaniu vnitornej stdrznosti EU, SaS zmenila svoju
prislusnost v ramci slstavy eurdpskych stranickych rodin a vstipila do euroskeptického
zoskupenia ACRE (Alliance of Conservatives and Reformists in Europe), ktorého Clenovia
sa vyznacuju otvorene euroskeptickymi a konzervativnymi nazormi (¢lenmi ACRE su o. i.
britska Konzervativna strana, ¢eska Obciansko-demokraticka strana a polska strana Pravo
a spravodlivost).

SaS ma na Slovensku imidz strany liberalnej orientacie, média ju bezne oznacuju
za stranu ,,liberalov™ a naozaj ma vo svojom programe viaceré body liberalneho charak-
teru (nielen v ekonomickej, ale aj v tzv. kultdrno-etickej oblasti). Jej ¢lenmi su aj ludia
s liberalnym nazorovym a hodnotovym profilom. Je to vSak dnes skor strana libertarian-
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ska, zdorazniujuca individualistické pristupy zalozené na osobnej a ekonomickej slobode
pri rieSeni spoloenskych problémov, menej davajica do popredia komunitarne a egali-
tarne aspekty.

Tému migracie predstavitelia SaS v predvolebnom obdobi inStrumentalizovali predovset-
kym v kontexte vymedzenia sa voti politike EU a vo&i vladnemu Smeru-SD. Otazkam integ-
racie migrantov ¢i uteCencov v SR a humanitarnym aspektom uteceneckej viny sa venovali
skor okrajovo. Princip solidarity vo vztahoch medzi ¢lenskymi krajinami EU predstavitelia
SaS spominali len v kontexte autonémneho a dobrovolného rozhodovania jednotlivych ¢len-
skych krajin. Poukazovali najméa na:
= nevhodny postup EU pri ndvrhoch na rozmiestiiovanie utetencov v eurdpskych krajinach,
= potrebu rieSit problémy vyvolavajice migracné toky v krajindch pdvodu migrantov,
= nevyhnutnost upevnenia vonkajiich hranic EU s cielom zastavenia prichodu utetencov,
= zodpovednost predovietkym velkych $tatov EU za vzniknutd situdciu v tych krajinach

Afriky a Blizkeho vychodu, odkial ute¢enci prichadzaji do Eurépy.

V programe SaS pre parlamentné volby 2016 bola problematika migracie zaradena
do kapitoly Vnutro a obrana. Uvadzalo sa v nej: ,Je spravne, a nielen na Slovensku, byt
[udsky, stcitit s obetami vojen a vojnovymi ute¢encami a ich rodinami. Ale na druhej stra-
ne, solidarita nesmie byt vynitena. Potom uz prestava byt solidaritou, ale stava sa diktatom
a plnenim prikazov niekoho iného“'. Osobitny doraz v programovom dokumente SaS bol
na potrebe prisne strazit Statne hranice. ,Kazdy ¢lovek na svete ma pravo chciet zit tam,
kde si mysli, ze mu bude najlepSie. Je to jeho tizba a nikto mu ju nemoze vziat. Avsak kaz-
da krajina ma a musi mat nadalej pravo rozhodntt, komu a za akych podmienok umoznf zit
na svojom Uzemi, Slovensko nevynimajic."* Na rieSenie situacie utecencov, ktori sa uz na-
chadzaju v Eurbpe, SaS navrhovala ,zriadenie centralnych uteceneckych taborov mimo
tzemia EU (severna Afrika, Balkan, Turecko)“, kam by mali byt presunuté vietky osoby,
ktoré sa na Gzemi EU nachddzaji bez povolenia na pobyt. Tam by potom mohli poZiadat
0 azyl alebo tabory opustit a vratit sa do domovskej krajiny. Pozicia strany vo vztahu k
moznosti rozmiestnit uteCencov na Uzemi SR je vyjadrena v programe takto: , Pri rozhod-
nutiach o doCasnom umiestneni vojnovych utecencov v ramci prispevku Slovenska k dobro-
volnej solidarite budeme prihliadat na vélu obcanov Slovenska s dérazom na volu obCanov
lokality, ktorej sa toto umiestnenie bude tykat“ (Aby sa doma oplatilo..., 2016).

SaS rezolUtne odmietla navrh Eurdpskej komisie na zavedenie povinnych kvot pri pre-
rozdeleni uteCencov. Zahranicnopoliticky expert strany Martin Klus, timlider pre zahranic-
ni politiku a po parlamentnych volbach 2016 poslanec NR SR, v maji 2015 oznacil pri-
padné rozdelovanie utetencov (v tom tase z Afriky) medzi krajiny EU za neprijatelné.
Na tomto postoji strana konzekventne zotrvavala cely Cas, pricom po tom, Co vlada SR
podala v decembri 2015 Zalobu na Eurépsky sidny dvor a v marci 2016 vznikol novy viad-
ny kabinet, sa postavila proti stiahnutiu Zaloby. Podla M. Klusa postdenim Zaloby by
sa definitivne vyjasnila otazka rozdelenia kompetencii medzi EU a &lenskymi §tatmi v ob-
lasti azylovej politiky. Ako uvadzal M. Klus, tato problematika nemoze byt presunuta do
absolUtnej pravomoci organov Unie, ktoré by rozhodovali bez ohladu na kapacity Statu
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a volu ich obyvatelov, Co by bol ,,najlepsi spdsob, ako poslat obanov do naruce extrémis-
tov" (SaS: Slovensko by nemalo..., 2016). Predseda strany R. Sulik v maji 2015 tvrdil, ze
na vzniknutej situdcii s utetencami rozhodne nemajl rovnaky podiel vietky krajiny Unie.
Napriklad Slovensko na rozdiel od Franciizska nebombardovalo Libyu, a teda ,,nepodielalo
sa na destabilizacii africkych krajin, v désledku ktorej dnes migranti riskuji svoje Zivoty“
(Migrdcia: SaS a SNS..., 2015).

Po vytvoreni koalicnej vlady Smer-SD — SNS — Most-Hid — Siet na cele s R. Ficom sa
SaS ako opozitna strana opakovane dozadovala od Smeru-SD potvrdenia, Ze s odporom
voti kvétam postupuje konzekventne a nesprava sa rozdielne na Slovensku a v EU, napri-
klad pri uzatvoreni dohody s Tureckom o vracani uteCencov (SaS: Vyzyvaji Fica, aby...,
2016). Touto rétorikou SaS demonstrovala, ze v otazke kvot zastava eSte prisnejsi postoj
nez Smer-SD a vladny kabinet. Navrh na pokutovanie ¢lenskych krajin sumou 250-tisic Eur
za kazdého neprijatého uteéenca nazval lider SaS R. Sulik , hrubym poruSenim pravidiel
EU™, trestom pre $taty za to, Ze ,,zohladnia v6lu svojich ob&anov™. Predseda Sa$S podrobil
kritike Grécko za to, Ze si neplni povinnosti vyplyvajlce zo schengenskej zmluvy a nedosta-
tone chrani hranice. Eurépsku komisiu skritizoval za to, ze to vie od roku 2009,
a napriek tomu toleruje tento stav (SaS: Pokutovanie za neprijatych..., 2016). SaS opako-
vane tvrdila, ze krajiny, ktoré neplnia povinnosti stanovené schengenskou zmluvou, musia
schengensky priestor opustit.

Po zosilneni pohybu uteencov z Afriky do EU v polovici 2015 SaS prostrednictvom
poslanca Lubomira Galka navrhovala ,presunit vsetkych ilegalnych migrantov z Gzemia
EU do jedného centralneho uteleneckého tabora, ktory by mal byt mimo Gzemia EU a
v ktorom by takali na udelenie azylu” (SaS: Unia by mala..., 2015). Strana opakovane
zdbraziiovala, e EU musf utesnit svoje vonkajsie hranice na juhu a zosilnit boj proti pade-
rakom. Kriticky hodnotila fakt, ze napriek odmietavému vysledku miestneho referenda
v Gabcikove do tejto obce priSlo na zaklade zmluvy s RaklUskom 500 uteencov. R. Sulik
nazval ,,nehoraznostou™ to, Zze vlada ignorovala gabcikovské referendum. Neskor SaS vy-
hlasila, ze samotna zmluva s Rakuskom o dofasnom umiestneni utetencov v SR nema opo-
ru v slovenskych zakonoch, a preto sa Ziadatelia o azyl v Rakusku podla nej nachadzaju
na Uzemi SR protizakonne.

Koncom aprila 2015 R. Sulik ako jeden z dvoch poslancov zo Slovenska (druhou bola
Jana Zitfianska z hnutia Nova) hlasoval proti prijatiu rezolticie Eurépskeho parlamentu
¢. RC-B8-0367/2015, v sulade s ktorou Slovensko malo prijat urCity pocet uteCencov
na svojom Uzemi (okolo 800 os6b). V juni 2015 predseda SaS uznal, Zze pre SR by nebol
problém prijat 800 uteencov, ako to navrhovala Eurdpska komisia, avsak vyjadril obavu,
e by to bol zo strany EU postup ,saldmovou metédou™ a po prvych 800 utetencoch
by pridli daldi (SaS: Unia by mala..., 2015). Strana viak neskdr pripustila, 2e Slovensko
by dokazalo integrovat tri az pattisic uteCencov, ale iba takych, , ktori splnia narok
na azyl a zaroven si Slovensko vyberd ako svoju cielovl krajinu™ (Politické strany odpove-
dajd..., 2016).

V auguste 2015, ked slovenska vlada oznamila, ze pri uvazovani o prijati utecencov da
prednost krestanom, vyhlasil M. Klus, Ze tym prezentovala Slovensko v zahrani¢i ako
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diskriminacnu krajinu a porusila ,,jeden z nosnych pilierov civilizovaného sveta — princip
nabozenskej nediskriminacie™ (SaS: Vldda vytvdra..., 2016). Vyroky premiéra R. Fica
po teroristickych Utokoch v Parizi v novembri 2015, Ze bezpetnostné zlozky Statu moni-
toruju ,, kazdého jedného moslima o sa nachadza na tzemi SR™, oznacila SaS vo svojom
vyhlaseni za ,,bezohladné zneuZzivanie teroristickych dtokov v Parizi na politické ciele™.
Strana uviedla, ze je ,absolUtne neprijatelné, aby verejni Cinitelia priamo i nepriamo
nabadali obyvatelstvo k postojom, ktoré si zalozené na kolektivnej vine, predsudkoch a
nespravnych zovseobecneniach™ (SaS: Vyroky o mosl/imoch..., 2015). Poslanec SaS Juraj
Droba obvinil vladu a premiéra R. Fica, ze migrantmi strasi slovenské obyvatelstvo:
,Svalnaty Robert Fico hrozi a zavadza kultiru strachu na Slovensku a zo slova islam a
moslim urobil nepriatela™ (R7TVS: Smer-SD, 0LaNO aj SaS..., 2015). J. Droba zaroven
uviedol, ze uteCenecka kriza je nielen eurbpsky, ale globalny problém, pricom kriticky
poukazal na to, ze také bohaté arabské krajiny ako Saudskd Arabia, Kuvajt, Bahrajn ¢i
Spojené arabské emiraty imigrantov neprijimaju (RTVS: Smer-SD, OLaNO aj Sas...,
2015).

Zatiatkom februdra 2016 predseda SaS R. Sulik poskytol rozhovor denniku Sme,
v ktorom uviedol, Ze ,ked tu budeme mat vela migrantov, tak tu budeme mat aj Silvester
ako v Koline“. Pritom poukazal najma na vztah , migrantov ako entity™ k zenam. Zdo-
raznil pravo kazdého Statu samostatne urcovat pravidla prijatia ziadatelov o azyl. Velky
prisun migrantov podla neho spdsobuje problémy, preto treba podnikat , preventivne kro-
ky"“, ktoré vSak neznamenaju uplatnenie principu kolektivnej viny. Kazdy, kto prejde azy-
lovym konanim podla férovych pravidiel a azyl dostane, je podla R. Sulika vitany (Raga-
¢ova — Cuprik, 2016). R. Sulik bol politikom, ktory v SaS najvyraznejSie poukazoval
na kultirno-konfesionalny aspekt ute¢eneckej problematiky, pri€om jeho nazory sa v tejto
otazke dostavali do nestladu s ndzormi inych zastupcov tejto strany (napriklad s nazormi
Martina Poliacika, ktory sa podpisal pod Vyzvu za [udskost). V auguste 2016 v roz-
hovore pre dennik Sme R. Sulik napriklad uviedol, Ze ,islam je nezlulitelny s naSou
[t. j. suCasnou eurdpskou demokratickou — pozn. G. M.] kultirou™, rovnako ako s touto
kultdrou ,,nie st kompatibilné nacizmus alebo komunizmus". Lider SaS sa v tejto suvis-
losti zmienil o islame ako ,ideolégii®, poukazal na vztah islamu k Zenam a na to, Ze
Mohamed ,,Siril islam mecom", zatial Co Jezi$ Siril krestanstvo slovom. R. Sulik odmie-
tol, Zze by jeho slova podnecovali extrémizmus a islamofébiu, zd6raznil, Ze jeho strana
mala na kandidacnej listine vo volbach do NR SR troch moslimov, ktori st , skveli [u-
dia“ a ,,ziju v stlade s nasou kultdrou™ (Cuprik, 2016). V septembri 2016 v rozhovore
pre Dennik N R. Sulik uviedol, Ze ak bol slovenskym premiérom namiesto R. Fica on,
na pocCtoch Uspesnych Ziadatelov o azyl by sa ,v podstate nezmenilo ni¢“ (Tédova —
Benedikovicova, 2016).

V aprili 2016 SaS skritizovala Turecko za to, Ze obmedzuje pristup utecencov zo Syrie
na svoje Uzemie (Ci dokonca ich posiela spat proti ich v6li) a tym porusuje princip poskytnu-
tia Gtotiska v prvej bezpetnej krajine. SaS uviedla, ¥e sa to deje aj napriek tomu, 2e EU
poskytuje Turecku vyznamni finanénl pomoc na rieenie situacie s utelencami (SaS: EU
neplati..., 2016).
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Sprisnenie protiteroristickej legislativy, predlozené Smerom-SD, SaS nepodporila,
naopak, poziadala prezidenta A. Kisku, aby vetoval novelu zakonov, tykajlucich sa tejto
problematiky.

3.1.3. Obycajni ludia a nezavislé osobnostf

Hnutie Obycajni ludia a nezavislé osobnosti (0LaNO) patri k tym politickym subjektom,
ktoré tému utelencov a migracie vo svojich politickych a mobilizaénych stratégiach pred
parlamentnymi volbami aktivne nevyuzivali. UteCenecka problematika sa objavila v posled-
nom bode kratkeho programového dokumentu hnutia Zmiuva so Slovenskom z novembra
2015. V tiom 0LaNO navrhovalo, aby Slovensko ako predsednicka krajina EU presadila
vylUcenie tych Statov zo schengenského priestoru, ktoré zlyhavaju pri ochrane vonkajsej
hranice Unie (Zmluva so Slovenskom, 2015).

Pri hodnoteni postojov zastupcov OLaNO v NR SR treba mat na zreteli, ze to nie je
Standardna politicka strana, ale hnutie s obmedzenym poctom ¢lenov a s poslaneckym klu-
bom, ktory sa skladd prevazne z nezavislych osobnosti. Tie Casto prezentuju individualne
nazory. Zarovenl vsak OLaNO malo v roku 2016 pripraveny volebny program, na zaklade
ktorého sa dali urit pozicie subjektu ako celku.

V rozsiahlejSej podobe sa téma uteCencov a migrantov objavila v programe OLaNO
pre volby do NR SR 2016 v &asti venovanej zahrani¢nej politike. Hnutie oznacilo ,,zvladnu-
tie migracnych vIn“ za strategickd vyzvu pre Eurdpu a zdoraznilo najma vonkajsie okolnos-
ti, ktoré by mali zohravat taziskovd Ulohu pri rieSeni uteCeneckej krizy. Patrilo k nim zvy-
Senie podpory pre krajiny susediace s vojnovymi zénami, posilnenie diplomatického Usilia
na ukoncenie vojnovych konfliktov, tlak na bohaté arabské krajiny, aby prijimali utecencov,
vytvaranie zariadeni pre uteCencov za hranicami schengenského priestoru, prenesenie azy-
lovej procedlry do uteCeneckych taborov mimo Eurdpy, zlepSenie ochrany vonkajsich hranic
EU. OLaNO sa prihovaralo za ,vzdelavanie a informovanie uteéencov o ich povinnostiach
hned od prvého kontaktu s Eurdpu™, chcelo sa ,aktivne zapajat do verejnej diskusie
bez zbytocného populizmu, s dérazom na hladanie funkénych rieSeni™. Hnutie stcasne vy-
jadrilo pochopenie pre ,,0obavy slovenskych oblanov z pritomnosti velkej skupiny obcanov
na nasom Uzemi“ a upozornilo na to, ze diskusia na tito tému modze byt dlha a hladanie
rieSenia tazké.

OLaNO uviedlo, ze ,,spolocné eurdpske rieSenie musi byt zalozené na vzajomnej solidari-
te". Zakladny pristup hnutia k otazke integracie migrantov v Eurdpe a na Slovensku sa dal
od¢itat z nasledujiceho odseku vo volebnom programe OLaNO: , Pristahovalci sa musia
podriadit spoloCenskym pravidlam, zvyklostiam a zakonom, ktoré reSpektuju Styl Zivota,
socialnu rovnovahu a kultdrnu integritu eurdpskych Statov. Zaroveil musia pochopit, Ze
Zivot v Eurépe okrem velkych vyhod prinasa velkd zodpovednost. Eurdépa nemdze akcepto-
vat zneuzivanie svojho socialneho systému ani eréziu zakladov, na ktorych stoji eurdpska
civilizacia™ (Volebny program 0LaNO, 2016).
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Vo svojich verejnych prejavoch sa predstavitelia 0LaNO (poslanci NR SR a Eurépskeho
parlamentu) venovali migracnej a uteCeneckej problematike zriedkavejSie nez pri prezenta-
cii nadzorov na rieSenie inych spoloCenskych problémov. Hnutie nezivilo protiutecenecké
nalady medzi obyvatelmi, naopak, jeho zastupcovia sa vyslovovali za postupy, ktoré by
ute¢encom mohli pomact.

OLaNO nepodporilo myslienku zavedenia povinnych kvét na prerozdelenie uteCencov
medzi jednotlivé ¢lenské krajiny EU. V tomto postoji sa zhodovalo s va&iinou inych politic-
kych stran v SR. Poslanec Eurépskeho parlamentu za OLaNO Branislav Skripek oznatil
snahu Eurdpskej komisie o presadenie povinnych kvot za ,,sklamanie" a zddéraznil, Zze kazdy
tlensky $tat EU ma pravo urtovat svoju azylovi politiku. Zarovefi sa vdak prihovoril za
vacsiu pomoc Slovenska uteCencom a oznacil deklaraciu vliady SR, Ze je pripravena prijat
iba 200 utecencov, za ,,Cisty vysmech a prejav egoizmu* (5. Skripek: Opétovnd snaha na-
nutit.., 2015). Predseda hnutia Igor Matovi¢ v kontexte debaty o povinnych kvétach vyhla-
sil, ze krajina doplaca na ,,nezodpovedné konanie R. Fica“, ktory najprv podporil prijatie
Lisabonskej zmluvy, nevyrokoval pre SR ziadne vynimky a dnes sa sprava ako zachranca
krajiny s ciefom vytl'kat politicky kapital. Daniel LipSic, lider hnutia Nova, ktoré uzavrelo
dohodu o politickej spolupraci s 0LaNO, poukazal na nevhodny postup slovenskej vlady,
ktora nepontkla, ze dobrovolne prijme adekvatny polet uteencov a ,namiesto toho ako
vysmech dala ponuku na prijatie sto jednotlivcov. Zaroven nepredstavila ani dalSie konkrét-
ne navrhy rieSenia migracnej krizy a neukdzala ani vélu prispiet adekvatnymi peniazmi,
ktoré by pomohli postihnutym krajinam Blizkeho vychodu™ (OPRAVA — OLaNO-NOVA....,
2015). Zarovenn 0LaNO nespochybiiovalo podanie Zaloby na Eurdpsky sudny dvor, hoci
uvadzalo, ze vzhladom na pristipenie Slovenska k Lisabonskej zmluve je Sanca na uznanie
opravnenosti zaloby velmi mala. Poslankyria OLaNO Veronika RemiSova oznacila navrh
Eurdpskej komisie na zavedenie poplatku 250-tisic Eur za neprijatie utecenca za ,,blaznov-
stvo™ a za mozny ,spustac protieurépskych nalad“ (0LaNO: Poplatok za neprijatie...,
2016).

Janka Sipo%ova z 0LaNO v septembri 2015 uviedla, Ze je ddlezité, aby azylovy proces
vo vSetkych krajinach prebiehal podla platnych pravidiel. Vlada R. Fica podla nej vyvo-
lava v obyvatelstve strach pred migrantmi: ,, Strach a nenavist v SR povzbudzuje rétori-
ka Smeru. Ludia absorbuju tento strach a Smer bude povazovany za spasitela™. Jediné
rieSenie podla J. Sipodove] existuje na trovni EU, ktord by mala najst mechanizmus na
,Vytriedenie migrantov™ na tych, ktori dostant medzindrodnl ochranu a na tych, ktorf
ju nedostant (RTVS: Smer-SD, 0LaNO aj SaS..., 2015). Mierne kriticky postoj zaujali
predstavitelia 0LaNO (napriklad poslankyia NR SR V. RemiSova a poslanec Eurdpske-
ho parlamentu B. Skripek) k navrhom na reformu tzv. dublinskych pravidiel predloZe-
nym Eurdpskou komisiou, vyjadrili pochybnosti o jeho realizovatelnosti a obavy z toho,
e mbZe posilnit euroskeptické a extrémistické hlasy v EU.
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3.1.4. Slovenska ndarodna strana

Slovenska narodna strana (SNS) patri v SR k politickym subjektom s najvyhranenejSim
negativnym postojom vo¢i migrantom a uteencom prichadzajicim do Eurdpy. Postoj SNS
je v plnej zhode s jej profilom politického subjektu, zaloZzeného na etnickom nacionalizme.
Strana presadzuje koncept etnického (nie politického) naroda a v tomto zmysle povazuje
stucasnu Slovenskl republiku za narodny Stat Slovakov. Stcasne prezentuje krestanstvo ako
jeden zo svojich hodnotovych pilierov.

Téma zahranitnej migracie sa Casto objavovala v predvolebnych aktivitach SNS, pricom
sa zakladala na myslienke ochrany krajiny pred prichadzajicimi migrantmi, na deklarovani
potreby zachovat povodny (krestansky) charakter krajiny a ochranit spolocnost pred preni-
kanim cudzieho (islamského) kultirno-nabozenského prvku, na odpore voci politike Eurdp-
skej Unie, ktord podla SNS vykonava natlak na Slovensko a iné malé krajiny. Uchopenie
témy migracie v podani SNS vychadzalo z narativu, podla ktorého institicie EU a vacsie
¢lenské krajiny, ktoré st zodpovedné svojou politikou za priciny stcasnej imigracie do Eu-
répy, ndtia Slovensko, aby prijimalo migrantov s odlisSnym kultdrno-nabozenskym zazemim,
pricom uteCeneckd problematiku vyuzivaju na uzurpovanie pravomoci a podriadenie si na-
rodnych Statov.

Motiv integracie utecencov ¢i migrantov na Slovensku sa vobec neobjavoval v programo-
vych dokumentoch SNS, ani vo vyrokoch jej predstavitelov. Takisto absentoval motiv soli-
darity, & uZ v rovine vztahov medzi &lenskymi krajinami EU alebo v pristupoch k riedeniu
humanitarnej situacie prichadzajucich uteencov.

Vo volebnom programe SNS sa otdzka migracie objavovala v dvoch kapitolach — Stdt
a zahranicnd politika a Bezpecny stdt, v obidvoch pripadoch v kontexte posilnenia SR ako
narodného $tatu voti vonkaj$im vplyvom (vratane vymedzenia sa vo¢i EU). Strana vo svo-
jom programe slubovala ,,zabezpecit suverénne medzinarodné postavenie Slovenska ako
predsednickeho Statu Eurdpskej Unie rieSenim priCin uteCeneckej krizy, otvorenim proble-
matiky multikulturalizmu a jeho zhubného vplyvu na narodné spolocenstva starého konti-
nentu™. Navrhovala v tejto suvislosti otvorit Lisabonsk( zmluvu ,v otazkach opatovného
ziskania vitalne délezitych narodnych kompetencii ¢lenskych Statov z byrokratického zovre-
tia Bruselu", slubovala zabezpetit ,,d6slednd ochranu vonkajsich hranic SR a spolupracu
,bri nepretrzitej ochrane schengenského priestoru™. Navrhovala tieZ ,zmenit nelegalny
prechod vonkajsich hranic schengenského priestoru z priestupku na trestny ¢in“ a zvysit
,trestné sadzby voci organizovanym zloCineckym skupinam, ale aj jednotlivcom, tzv. preva-
dzacom". Strana slubovala ,,zmenit zakon pri registracii novych cirkvi® a prijat zakon
0 ,,zamedzeni nosenia burky a vystavby minaretov a mesit" (Hrdo — Odborne — Slusne...,
2016).

SNS sa rozhodne postavila proti zavedeniu kvt na umiestenie utetencov v krajinach EU.
V juni 2015 podpredseda SNS a poslanec Eurdpskeho parlamentu Jaroslav Paska vyhlasil,
Ze slovenska vlada ,,nema pravo sthlasit s kvdtami na migrantov proti voli obCanov", zdo-
raznil potrebu dodrziavat princip dobrovolnosti pri rozhodovani o prijati migrantov.
J. Padka uviedol, Ze kedZe proces vytvorenia spolo&ného azylového systému EU edte nie je
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dokondeny, ,,predseda vlady ... nie je pod ziadnym tlakom, ktory by ho nutil akceptovat
od EU akékolvek preberanie bremena starostlivosti o tisicky ekonomickych migrantov rotne
z Azie & Afriky na bedra nasich obtanov“. Navrh EK na zavedenie kvétneho systému
na prerozdelovanie utecencov oznadil J. Paska za ,,drz( a ponizujicu poziadavku Bruselu™
(SNS: Vidda nemdZe..., 2015).

Dohodu medzi RaklUskom a Slovenskom o doasnom umiestneni 500 Ziadatelov o azyl
z Rakuska na Uzemi SR charakterizovala SNS ako krok, ktory , akoby dal zelen prilevu
dalSich a dalsich™. Strana vyzvala na rieSenie pric¢in migracie tam, kde vznika — ,,v chu-
dobnych africkych a azijskych krajinach“. Podla J. Pasku, ktory prezentoval stanovisko
SNS, ,netreba zabddat na klG&ovd zodpovednost niektorych krajin EU za vojny, teror,
anarchiu a bezpravie, ktoré dnes vyhanaju statisice fudi z rozvojovych krajin, z ich domo-
vov“ (SNS: Kvdty na prijimanie..., 2015).

Niekolko dni pred konanim referenda v Gablikove predseda SNS Andrej Danko vyhlasil,
Ze dohoda medzi Rakuskom a Slovenskom o do¢asnom umiestneni uteencov ,narisa prin-
cip slovenskej suverenity a poruSuje prava ziadatelov o azyl v Rakusku, ktorych doCasne
ubytuji v Gabcikove“. A. Danko podporil obyvatelov Gabcikova v odmietavom postoji
k prichodu ute¢encov. Nasledne rozviedol myslienku, ze zapadné krajiny, ktoré mali v minu-
losti svoje koldnie, ziju ,,na Uplne inych hodnotovych principoch™ nez Slovensko a nepova-
Zuju obyvatelov byvalych kolénif ,,za cudzie prvky" (hoci sami Udajne uznavaju, ze multi-
kulturalizmus zlyhal). Podla A. Danka EU ,,ndam vnucuje prvky, na ktoré nie sme zvyknuti
ani pripraveni™ (SNS: Memorandum nardsa..., 2015). V odpovedi na anketu dennika Sme
SNS uviedla, ze ,,Slovensko prirodzene dokaze integrovat niekolko desiatok [udi na svojom
Uzemi. Ale urcite nemo6ze suhlasit s umelym prisunom utecencov™ (Politické strany odpove-
dajd..., 2016). Reagujuc na navrh reformy azylového systému Eurdpskej Unie, podpredseda
SNS J. Paska v aprili 2016 vyhlasil, ze Eurdpska komisia zneuziva , uteCencov na uzurpo-
vanie si moci®* a jej navrhy nie je mozné akceptovat, kedZe , predstavuju neprijatelny a
neopravneny zasah do suverénneho rozhodovania naSich institacii™ (SNS: Eurdpska komi-
sia zneuZiva..., 2016).

V sulade s predvolebnym sflubom zmenit zakonné podmienky na registraciu cirkvi podala
SNS koncom septembra 2016 do NR SR navrh novely zakona o slobode nabozenskej viery
a postaveni cirkvi a ndboZenskych spoloCnosti, ktora ma zaviest ako podmienku registracie
minimalny pocet 50-tisic plnoletych &lenov cirkvi alebo nabozenskej spolognosti (sicasna
pravna vyzaduje minimalny pocet 20-tisic). Navrh bol parlamentom schvaleny v prvom
¢itani koncom oktébra 2016. Hoci strana uviedla, ze zamerom navrhu je ,eliminovat Spe-
kulativne registracie Udajnych cirkvi za Gcelom ziskania financnych prispevkov od statu“
(SNS: Strana chce eliminovat..., 2016), skuto¢ny zamer tejto iniciativy bol ohlaseny pred-
sedom A. Dankom ovela skor, v januari 2015, ked v ramci takych krokoch ,boja proti
islamizacii™* ako zadkaz nosenia burky a zakaz vystavby mesit a minaretov spomenul predse-
da SNS ,,zvySenie kvora na registraciu cirkvi na 50-tisic podpisov” (SNS: V boji proti
islamizdcii..., 2016).
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3.1.5. Kotleba — Ludova strana Nase Slovensko

Téma migracie a migrantov bola v rokoch 2015 — 2016 jednou z taziskovych v komunikac-
nych a mobilizatnych stratégiach fasizoidnej pravicovo-extrémistickej strany Ludova strana
Nase Slovensko (LSNS). Jej predstavitelia nielen vyuzivali atmosféru, ktord vznikla v stvis-
losti s prichodom uteCencov do Eurdpy, na posilnenie vlastnej volebnej podpory, ale ju aj
aktivne zivili, Sirili poplasné a zavadzajice informacie o pricinach, podobe a moznych na-
sledkoch migracnej viny pre Eurdpu a pre Slovensko.

Pozicie LSNS v oblasti migracie sa vyznacovali absolitnym odporom proti prichodu
utecencov na Slovensko, priamym spajanim uteCencov s kriminalitou a terorizmom, od-
mietnutim myslienky integracie cudzincov v SR, etnickou, rasovou a konfesionalnou xeno-
fébiou. Jednotlivi predstavitelia a ¢lenovia LSNS sa Casto zviditelfiovali svojou agresivnou
az nenavistnou protiimigrantskou rétorikou. Odpor voli zahranicnym migrantom a utecen-
com bol od samého zaciatku jednym z hlavnych posolstiev LSNS, ktord ho davala do sUvis-
losti so snahou zachovat , krestanskd Eurépu™.

V juni 2015 LSNS iniciovala peticiu proti prichodu migrantov na Slovensko. Peticia
mala byt reakciou na rezollciu Eurépskeho parlamentu o umiestneni utecencov v ¢lenskych
krajinach EU. V peticii LSNS uviedla, 7e ,,v ¢ase, ked EU bojuje s vysokou mierou neza-
mestnanosti a stupfujdcimi sa socialnymi nepokojmi zapric¢inenymi neeurépskymi mensi-
nami, je takéto rozhodnutie Eurdpskeho parlamentu pre tradi€nych Eurépanov doslova
likvida¢né." Strana sa obratila s vyzvou na poslancov Eurdpskeho parlamentu zo Sloven-
ska, ktori hlasovali za spominant rezollciu, aby sa vzdali poslaneckého mandatu, kedze sa
Udajne dopustili vlastizrady. Podla LSNS ,Clenské Staty Eurdpskej Unie, obzvlast tie
na Zapade, su uz teraz zaplavené imigrantmi z neeurdpskych Statov, ktori spésobuji vysoku
kriminalitu, socialne a etnické nepokoje a zataz pre pdévodnych obyvatelov. Mnohi z nich sa
nevedia, alebo nechcl prispGsobit nasim zakonom, spoloCenskym a kultirnym normam.
Postupne vytlacaju krestanskd vieru a kultdru pbévodnych narodov a menia na svoj obraz
spoloCnost a Staty, ktoré ich prijali™ (Na Slovensku prebieha peticia..., 2015).

V obdobi vyvrcholenia uteCeneckej krizy sa vyrazne posilnil islamofébny prvok v rétorike
LSNS. Ten sa spajal s opakovanym motivom, e migraénii vinu vyvolala zamerne EU, aby
zmenila charakter Eurdpy a aby poskodila malé narody v strednej Eurdpe. V Gvodniku vo-
lebnych novin LSNS sa uvadzalo: ,Dnes uz len slepy nevidi, Ze invazia militantnych mosli-
mov, ktori sa valia do Eurdpy, bola vyvolana Umyselne ... Ako si teda vlada chce poradit
s dvestotisic agresivnymi imigrantmi, vaésinou moslimami, ktorych prichod na Slovensko
europoslanci za strany Smer, SDKU, Most-Hid, 0LaNO a KDH schvalili? ... Sttasna vlada
ma od EU dovolené vyhlasovat, e imigrantov neprijme. Po volbach sa to ale zmenf ...
(Grausova, b. d.). Typickym prikladom vyvolavania naliehavého pocitu ohrozenia, navadza-
juceho na agresivne konanie, boli ¢asti volebného programu LSNS z roku 2016: ,,V situa-
cii, ked nasi vlastni obyvatelia nemaji pracu, ked ¢oraz viac rodin trpi chudobou, nebudeme
za Ziadnych okolnosti Zivit cudzincov. Odmietame pachat narodni samovrazdu! ... Nedo-
pustime, aby naSe zeny obtazovali agresivni imigranti tak, ako to robili nemeckym Zenam
v Koline. Otcinu si nedame — budeme sa branit! Moslimski imigranti sa nevedia a ani ne-
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chcl prispdsobit nasSim zadkonom a spolofenskym normam. Pachajd mnohé zloCiny a su
ohromnou zatazou pre pdvodnych obyvatelov. Vytlaéaju krestanstvo a eurdpsku kultiru a
menia na svoj obraz spolocnost, ktora ich prijala. My ... narod ani Boha nikdy nezradime.
Nedovolime imigrantom obsadit Slovensko. Nedame im nasSe Zeny ani nasu zem. Obranime
nasu vlast bez ohladu na to, ¢o si 0o tom budd mysliet v Eurépskej Unii (10 bodov za nase
Slovensko, b. d.).

3.1.6. Sme rodina — Boris Kolldr

Politické hnutie Sme rodina — Boris Kollar vzniklo v novembri 2015, niekolko mesiacov
pred parlamentnymi volbami.® Hnutie nema jasnej$iu ideologickd orientaciu, je heterogén-
nym zoskupenim os6b, ktorych Cast sa angazovala v minulosti v politickych subjektoch
rdznej ideovej orientdcie — aj na lavicovej, aj na pravicovej Casti politického spektra. Svoj
vstup do politiky zdovodnil zakladatel hnutia, podnikatel v medialnom prostredi Boris
Kollar, potrebou vyrovnat sa s dvoma ohrozeniami pre krajinu — vonkaj$im a vnitornym.
Tym prvym, vonkaj$im, je podla B. Kolldra migracia. Oznacil ju za ,,riadeny proces invazie
do Eurodpy, ktora moze viest k nepokojom a az k oblianskym vojnam™ ( Volby: Podnikatel
Boris Kolldr..., 2015).

Samotny fakt, ze deklarovanym dovodom zaloZzenia nového politického subjektu bola
potreba reakcie na migraciu, plne koreSponduje s pristupom lidra hnutia k problematike
ute€encov a migrantov. V struénom programovom dokumente Programové priority hnutia
Sme rodina — Boris Kolldr sa problematika migracie objavila iba v podobe jednej vety —
i ked dostatone symptomatickej — v casti o obranyschopnosti Slovenska. ISlo o vetu
,0chrana Slovenska pred nelegalnou migraciou" (Programové priority hnutia Sme rodi-
na..., 2016). Lider hnutia sa vsak vyslovoval k problematike migracie Casto a prevazne
v xenofébnej, agresivnej az vulgarnej forme — najma prostrednictvom prispevkov na Face-
booku alebo videoklipov na Youtube.

0 migréacii sa podobnym spdsobom zacal B. Kollar vyjadrovat od polovice roku 2015,
skor neZ sa stal zakladatelom vlastného politického hnutia. Prostrednictvom jeho vystupov
sa hnutie Sme rodina zaradilo k politickym subjektom s najradikalnejsim protiimigrant-
skym postojom. B. Kollar sa vyslovoval proti prichodu uteéencov na Slovensku, spajal ich
pritomnost v krajine s poletnymi rizikami v bezpelnostnej, socialnej a kultirnej oblasti.
Daval migrantov a uteCencov do slvislosti s terorizmom, nasilim, trestnou Cinnostou, sna-
hou zmenit Zivot v Eurdpe podla cudzieho vzoru.

B. Kollar ttotil na EU a eurdpskych politikov a Gradnikov (nazgval ich ,, Eurohajzlami®™
a politiku EU ,, Eurodebilizmom™), uraZlivo sa vyjadroval o nemeckej kancelarke Angele
Merkelovej, ktord oznacCil za ,,bosorku™, ktor by mali Nemci ,odstranit*. Podla neho
,,to je celé komplot. To je svinstvo z Eurdpskej Unie™ (Drsné video Kolldra..., 2016).

6 ISlo o faktické prevzatie a premenovanie Strany obCanov Slovenska (SOS) po tom, €o nevysiel pokus o podobny
postup vo vztahu k strane Nas kraj.
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Lider Sme rodina odsudzoval a zosmieSfioval zastupcov obcianskej spolocnosti na Slo-
vensku, ktori sa prihovarali za pomoc uteCencom. Podrobil ostrej kritike prezidenta
A. Kisku za jeho interpretaciu vysledkov referenda v Gabcikove, v ktorej videl prejav ,,aro-
gancie, spupnosti a egocentrickej namyslenosti (Boris Kolldr: Kiska sa nacisto pomiatol...,
2015). Vyzdvihoval krestansky charakter spolo€nosti v Eurdpe, ktory by mohol byt ohroze-
ny islamom. Jednoznaéne negativne vlastnosti pripisoval konfesionalnej orientacii pricha-
dzajucich uteCencov: spajal ju so snahou zaviest v Eurdpe Sariu, prichod migrantov oznadcil
za ,imigraciu moslimskych hord do EU a na Slovensko™ (Ko//dr migrantov odmieta...,
2015).

Hnutie Sme rodina podporilo zalobu, ktord podala vlada R. Fica na Eurdpsky sudny dvor
vo veci kvdt na prerozdelenie uteCencov. Neprezentovalo nijaké predstavy o moznej integra-
cii ute€encov na Slovensku.

3.1.7. Most-Hid

Postoj strany Most-Hid k migracii sa vyrazne odliSoval od stanovisk vacsiny politickych
stran v SR. Strana neobmedzovala problematiku uteéencov na bezpelnostné otazky a
na vymedzenie sa proti EU a jej indtitGciam, ale prihovarala sa za uplatnenie principov
solidarity vocCi prichadzajucim ute€encom i voli krajindm, ktoré sa stali cielovymi destina-
ciami pre velké poCty imigrantov. Strana podporovala spravodlivejSie rozdelovanie imigran-
tov medzi &lenskymi krajinami Unie. Ako politicky subjekt obtianskej orientacie, zdbraziiu-
juci spolupracu medzi roznymi etnickymi skupinami a délezitost fudskych a menSinovych
prav, Most-Hid daval do popredia humanitarny aspekt ute¢eneckej problematiky, nevyhnut-
nost pomoci tym, ktori sa ocitli v tazkej zivotnej situacii. Vo svojom programe k parla-
mentnym volbam 2016 sa vSak Most-Hid utedeneckej a migratnej problematike priamo
nevenoval (Oblianska vizia, 2016).

Strana odmietala davat do priamej suvislosti uteCeneckd krizu s hrozbou terorizmu,
vobec nepouzivala argumenty konfesionalneho alebo kultdrno-civilizatného charakteru.
Pred parlamentnymi volbami 2016 sa spomedzi relevantnych politickych stran Most-Hid
v otazke uteCencov a migracie najkritickejsie staval voci vladnej strane Smer-SD. Neslhla-
sil takmer so Ziadnym vyznamnym krokom Smeru-SD v tejto oblasti. Strana zd6raziovala
nevyhnutnost zachovania jednoty EU v pristupe k stéasnym vyzvam. Podla nej by spolupra-
ca krajin V-4 nemala byt zamerana na kritické vymedzovanie sa vo&i EU.

V jani 2015 Most-Hid v reakcii na navrh Eurdpskej komisie prerozdelit uteCencov medzi
eurdpskymi krajinami na zaklade kvét vydal stanovisko, v ktorom uviedol, Zze Slovensko je
schopné prijat 800 uteCencov. Zaroven deklaroval, ze navrh na zavedenie kvot povazuje
za akt solidarity s Talianskom a Gréckom. Slovensko by malo byt solidarne s fudmi prenasle-
dovanymi z politickych alebo naboZenskych dovodov. Strana vsak vyhlasila, Ze prerozdelenie
nie je systémovym rieSenim, lebo nepredpoklada odstranenie skutocnych pri¢in masovej mig-
racie (Most-Hid: Slovensko..., 2015). Most-Hid sice — podobne ako iné strany na Slovensku —
systém povinnych kvt odmietol, ale zdovodnil to inym spdsobom ako ostatné subjekty.
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Predseda Mostu-Hid Béla Bugar v rozprave v parlamente vyhlasil: , Slovensko je ...
schopné pomdct aj viac ako 800 uteCencom, lebo je solidarne a je v relativne dobrej ekono-
mickej kondicii. Nepotrebuje na to kvoty z Bruselu. ... N&$ prejav solidarity moze byt na-
priklad dohoda so susednym Statom na poskytnutie kapacity v naSich zariadeniach pre ute-
cencov™. Postavil sa proti pristupu typu ,vSetci nech idi domov, nech sem nikto nepride,
zatvorme hranice, nota bene postavme mury, ploty a vSetko bude dobré. Migracia nech je
problémom niekoho iného". Podla B. Bugara krajina musi odmietnut takéto , kvazirieSe-
nia“ a to ,,bez ohladu na to, kolko ob&anov si mysli toto isté — je to Uzkoprsy a kratkozraky
nazor“. Predseda Mostu-Hid vyzval politikov, aby ,,nardzkami na moznych teroristov medzi
migrantmi nevyvolavali nebezpetné vasne ... Nehladme na nich ako na zdroj nebezpecen-
stva, ale ako na fudi, ktori sa nachadzaju v nidzi a nebezpecenstve zivota“. Podla B. Buga-
ra by postoje SR v migratnej politike EU mali vychadzat aj z toho, Zze v minulom storoCi
zo Slovenska odislo takmer milion ludi za lepSim zivotom na Zapad“ (NR SR: Aj utecen-
ci..., 2015).

0 humanitarnom aspekte uteceneckej problematiky sa zmiefovali niektori popredni pred-
stavitelia Mostu-Hid (Rudolf Chmel, Lucia Zitfianska), ktori poukazovali na to, e mnohf
politici ignoruji samotny fakt utrpenia utecencov. L. Zitfianska napriklad vytkla premiérovi
R. Ficovi, Ze sa vyjadruje na tému migrantov ,,akoby to neboli ludia“. Pristup oznacila
za diskriminalny na zaklade vierovyznania a za neprijatelny (L. Zitrianska: Niektori politi-
ci..., 2015). Koncom roka 2015 B. Bugar vyhlasil, Zze v postoji k uteCeneckej krize jeho
strana vychadza z ,,[udského pristupu™ papeza Frantiska, ze prave nim sa Most-Hid in3pi-
ruje (Bugdr: Most-Hid sa pri uteCeneckej krize..., 2015).

Strana kritizovala vladny Smer-SD za viaceré aspekty jeho pristupu k uteceneckej prob-
lematike. Nesthlasila s myslienkou usporiadat referendum o odmietnuti kvét, ktort prezen-
toval R. Fico. Ako uviedol R. Chmel, referendum ,v sebe nesie jedint istotu — ze rozdeli
spoloCnost a narastie extrémizmus™ (VR SR: Sme pobureni..., 2015). Zaciatkom septem-
bra 2015 predsednictvo Mostu-Hid vydalo vyhlasenie, v ktorom vyjadrilo znepokojenie
z ,mnoZziacich sa prejavov neznasanlivosti a [udského hyenizmu, ktoré sprevadzaju narasta-
jucu humanitarnu krizu v Eurdpe™. Strana vyzvala premiéra R. Fica a vladu, aby , prestali
s cielenym stupfiovanim strachu v spolocCnosti. Takymto konanim sa vlada priblizuje extré-
mistom a vracia nas spat do minulosti“*. Most-Hid kritizoval vladu za to, ze po odmietnuti
kvét nepostupuje v pomoci krajinam EU, zasiahnutym prichodom utefencov, na zaklade
slUbenej dobrovolnosti, ako aj za to, ze Elenovia vlady prezentujlc rozporné stanoviska:
,,Kym minister Lajéak hovori o potrebe spolocného eurdpskeho postupu, premiér Fico hovo-
ri, ze situaciu by mali riesit ti, ktori bombardovali Libyu, ¢im rozhodne k Ziadnemu spoloc-
nému postupu neprispieva™ (Most-Hid: Vyjadrenia viddy..., 2015).

Strana sa postavila proti tomu, aby slovenskd vlada podala zalobu na Eurdpsky stdny
dvor vo veci kvdt pre prerozdelenie migrantov z Grécka a Talianska. Tento krok oznacila
za kontraproduktivny, egoisticky a zbytocny, poSkodzujici dobré meno krajiny v zahranici.
Pred volbami Most-Hid uvadzal, Zze by stiahol podant Zalobu. Ako ¢len vladnej koalicie,
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ktora vznikla po volbach 2016, vsak tdto otazku Most-Hid vo svojej komunikacii s koalic-
nymi partnermi neotvoril.

Strana podrobila kritike novelizaciu zakonov, stvisiacu s bojom proti terorizmu (tzv.
protiteroristicky balicek), oznacila vladny navrh novelizacie za neprijatelny a za marketin-
govy tah Smeru-SD v predvolebnej kampani. Zarover vsak poslanci Mostu-Hid podporili
novelizaciu Ustavy v slvislosti so schvalenim protiteroristickej legislativy po tom, ¢o bol
akceptovany pozmefiujici navrh tejto strany tykajuci sa kompetencii policie pri zadrzani
0s6b podozrivych z terorizmu. Podla predstavitelov strany jej poslanci sa rozhodli hlasovat
za novelu Ustavy preto, Zze Smer-SD na zaklade pozmenovacieho navrhu Mostu-Hid stiahol
niektoré svoje pdvodné navrhy, s ktorymi Most-Hid nesuhlasil. Novely dalSich zakonov
v, protiteroristickom balicku strana nepodporila, jej postup pri novelizacii Ustavy vsak
vyvolal mnozstvo dohadov a $pekulécif o jeho pozadi.’

Podpredsednitka strany L. Zitdanska v januari 2016 poukéazala na rozpor medzi vlad-
nym navrhom Akcného planu predchddzania a elimindcie rasizmu, xenofdbie, antisemitizmu
a ostatnych foriem intolerancie a vyrokmi premiéra R. Fica o uteencoch. Podla L. Zitfian-
skej vety zo spominaného dokumentu (,predchadzat vzniku predsudkov, stereotypov a ne-
navistnych prejavov podmienenych narodnostnou, rasovou, etnickou, nabozenskou a inou
obdobnou neznasanlivostou™) st v priamom rozpore s tym, €o hovori premiér R. Fico. ,,Vy-
jadrenia o monitorovani kazdého Clena moslimskej komunity ¢i zabraneni vzniku ucelenej
moslimskej komunity si prave cestou k vytvaraniu predsudkov a strachu, ktoré podnecuju
nabozZenskl neznasanlivost... Preto najlepSim akénym planom proti neznasanlivosti by bolo,
keby premiér a vlada zostali ticho," uviedla podpredsedni¢ka Mostu-Hid (Most-Hid: Vidda
by mala..., 2016).

3.1.8. #Siet

Strana Siet, ktord sa po volbach 2016 stala stcastou vladnej koalicie®, nezaradila do svoj-
ho volebného programu tému migracie a uteCencov. Nemala ani vypracovani ucelenejsiu
predstavu o moznej integracii migrantov Ci uteCencov (pozri: Dobry stat siiZi ludom,
2016). V mobilizanych aktivitach Siete téma migracie zaujimala okrajové miesto, ovela
Valsi doraz tato strana kladla na iné témy. Strana nezivila protiimigranstké nalady. Jed-
notlivi predstavitelia Siete prileZitostne formulovali svoje stanoviska k réznym aspektom
tejto problematiky, prevazovalo v nich nastavenie na ochranu krajiny pred prichodom ute-
¢encov a podporu opatreniam, ktoré by migracny tok obmedzili.

Poslanec NR SR Martin Fedor, vedlci pracovnej skupiny Siete pre vnitornd bezpecnost,
sa venoval najma bezpeCnostnému a medzindrodnému aspektu problematiky migracie.
V jani 2015 vo svojom blogu napisal, ze ,je zlé robit z nesStastnych ludskych osudov tému

7 K najcastejsie vyslovovanym verziam patrili Gvahy o priprave vhodnych podmienok pre budicu mozni koali¢nd
spolupracu so Smerom-SD, Cize iSlo skor o faktor vSeobecno-politickej povahy nez faktor bezprostredne stvisiaci
s problematikou samotnej migracie.

8 Po niekolkych mesiacoch sa v3ak Siet v dosledku vnUtrostranickych konfliktov de facto rozpadla a prestala byt
formalnym €lenom koalicie; vaésina jej poslancov vstdpila do poslaneckého klubu strany Most-Hid.
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politického boja“ a ze tato téma by nemala rozdelovat spolocnost, pricom je treba vyvaro-
vat sa extrémov — Uplného odmietnutia alebo prijatia akéhokolvek navrhu Eurépskej komi-
sie. Podla M. Fedora na rieSenie uteceneckého problému je potrebny ,eurdpsky pristup™.
Poslanec navrhol uskutoCriovat selekciu migrantov a rozliSenie medzi ,,ekonomickymi mig-
rantmi, redlnymi uteCencami a potencialnymi radikalnymi infiltrantmi*. Hoci Slovensko ma
,,dost svojich neprispdsobivych obcanov", uvadzal M. Fedor, nemoze ,,zabuchnit dvere pred
skutoénymi uteCencami zachrarujicimi si holy zivot“. Slovensko by sa podla neho pritom
malo ,,prihlasit ku krestanom, ktori si bezprecedentne prenasledovani na Blizkom vycho-
de“. Kvoéty (,,Uradnicke prerozdelovanie™) M. Fedor odmietol, oznadil ich za ,,povzbudenie
k dalsim migratnym vinam" (Fedor, 2015).

V oktdbri 2015 M. Fedor podal v parlamente navrh novely Trestného zakona, ktory ob-
sahoval zvySenie trestnych sadzieb pre prevadzacov. Siet vyhlasila, ze jednym z rieSeni,
ktoré mozu zmiernit uteleneckd krizu, je nekompromisny postoj EU k prevadzaéstvu (Na-
vrhujeme sprisnit..., 2015). V septembri 2015 strana zaloZzila pracovni skupinu pre mig-
raént krizu. Jej vedici Stefan Skultéty podotkol, Ze strana povaZuje za , klG¢ové hladat a
presadzovat rovnovahu medzi potrebou sicitu voli tym, ktori s na jeho prejavy bytostne
odkazani a d¢innou ochranou zakladnych zaujmov ob&anov Slovenskej republiky, najma ich
bezpecnosti™ (Kontroly na nemeckych hraniciach..., 2015). V juni 2016 CElenka vedenia
strany Alena BaSistova upozornila na to, Zze krajina nie je pripravena na prijatie azylantov
z hladiska existujucich profesionalnych kapacit a personalnej vybavenosti zariadeni na
umiestenie azylantov (Basistova, 2015).

Hoci Siet vyjadrila podporu postupu vlady R. Fica pokial ide o ochranu hranic, uviedla,
Ze tén a slovnik, akym tento postoj komunikuje predseda vlady, povazuje za ,,zbytocne ag-
resivny, a preto Skodiaci zaujmom Slovenska“. Predseda strany R. Prochazka v tejto stvis-
losti tvrdil, Ze ,,tvarou v tvar velkému historickému pohybu nielen Slovensko, ale aj Eurépa
potrebuje jednotu a sulad™ a ,husté reci premiéra k tomu nijako neprispeji a ohrozujd
schopnost Slovenska presadit svoj zaujem“ (Migracnad kriza: Siet podporuje..., 2015).
V septembri 2015 predseda Siete vyzval prezidenta A. Kisku, aby usporiadal okrahly stél
predsedov politickych stran ,,s cielom dospiet k narodnej dohode na dalSom postupe voci
migracnej vine, susednym krajinam a EU ako takej®. Slovensko by podla R. Prochazku
malo hovorit jednotnym hlasom tak, aby ,,téma migracnej viny nedelila krajinu na dve znes-
varené Casti“. Pre Slovensko je ,zivotne dolezité, aby ostalo na spravnej strane dejin
v podobe plnohodnotného a nespochybnitelného Clenstva v Eurdpskej unii™ (Siet vold
po ndrodnej dohode..., 2015).

V septembri 2015 sa R. Prochazka dostal do polemickej konfrontacie s obcianskymi
aktivistami — signatarmi Vyzvy k ludskosti. Predseda Siete ich podrobil kritike za to, Ze
Udajne pestuju pocit ,moralnej prevahy" a oznacuju nazory, ktoré sa nezhoduju s ich stano-
viskami, za rasistické a fasistické. Medzi autormi vyzvy bol aj Martin Dubéci, ktory spolu-
pracoval s R. Prochazkom a stranou Siet ako odbornik na politickdl komunikaciu. R. Dubéci
sa rozhodol zo Siete odist so zdGvodnenim, Ze strana na pozadi protiuteceneckej nacionalis-
tickej rétoriky viacerych slovenskych politikov nedala najavo svoj jasny postoj (MikuSovic,
8.9.2015).
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V rozsiahlom rozhovore pre Dennik N, v ktorom R. Prochazka o. i. blizSie vysvetlil svoje
tvrdenia na adresu autorov spominanej vyzvy, predseda Siete definoval postoj strany v otaz-
ke pristupu k uteencom nasledovne: ,,Je v poriadku, ak sa obCianska spolo¢nost ststreduje
primarne na aktivnu humanitarnu pomoc. No zaroven trvam na tom, Ze v hierarchii potrieb,
o ktoré sa ma starat ¢lovek s verejno-mocenskym mandatom, musia byt v prvom rade zauj-
my ludi, ktori tu ziju, ktorym Stat patri a od ktorych svoj mandat vébec ma“. R. Prochazka
vyjadril plné pochopenie pre postup madarskej vlady pri ochrane hranic pred prichadzaju-
cimi uteéencami, zastal sa madarského premiéra V. Orbana a uviedol, Zze jeho snaha chra-
nit vonkajiie hranice EU (vratane navrhu na inétalovanie $pecialneho plotu) bola v stlade
so zaujmami Unie. Predseda Siete tiez uviedol, ze je ,,velmi opatrny" a ,,ostrazity", pokial
ide o nazor ,utecenci, vitajte“. Tvrdil, Ze ho k opatrnosti nabada skdsenost z toho, ako
v zapadnej Eurdpe funguji moslimské komunity, ktoré ,sa citia byt zaviazané vlastnym
hodnotovym poriadkom a vlastnou spolotenskou zmluvou™ (MikuSovi¢, 15.9.2016).

V predvolebnej ankete dennika Sme strana Siet uviedla, ze Slovenska republika by doka-
zala integrovat ,,v malych poctoch a s dorazom na ucelené rodiny urcite viac ako niekolko
desiatok [utecencov — pozn. G.M.]. Masovy prilev vSak zvySuje bezpecnostné rizika, preto
trvame na tom, aby $tat mal kontrolu nad svojou azylovou politikou™. Strana sa postavila
proti stiahnutiu zaloby podanej slovenskou vlddou na Eurépsky stdny dvor vo veci kvét na
prerozdelenie uteCencov z Grécka a Talianska v zaujme ,, kontinuity v krokoch Statu smerom
k zahraniciu™ (Politické strany odpovedaju..., 2016).

3.2. Mimoparlamentné strany
3.2.1. Krestanskodemokratické hnutie

Krestanskodemokratické hnutie (KDH), ktoré sa po parlamentnych volbach 2016 ocitlo
prvykrat od roku 1990 v pozicii mimoparlamentnej strany, zaujalo v uteCeneckej otézke
vyvazeny a voci uteCencom vcelku Ustretovy postoj a nepouzivalo protiimigrantski rétoriku.
Nevyuzivalo tému migracie na predvolebni mobilizaciu. Usilovalo sa o vypracovanie ucele-
nejSieho pristupu k integracii uteCencov na Slovensku. Zdoéraziiovalo potrebu pomoci ute-
¢encom a vhodnosti spolocného eurdpskeho pristupu pri rieSeni uteCeneckej krizy. Ako stra-
na so silnym identitnym prvkom, ktora sa hlasi ku krestanskym hodnotam a tradiciam,
KDH demonstrovalo nastavenie na dialdg s moslimami a nepouzivalo v debate o migracii
argumentaciu obsahujicu islamofébne prvky. Odmietnutie povinnych kvét na prerozdelenie
uteencov sice zblizovalo KDH s vacSinou ostatnych strdn v SR, ale dalSie prvky v postojoch
k migracii KDH od niektorych inych slovenskych politickych stran odliSovali.

KDH zaradilo tému migracie do svojho volebného programu v Casti venovanej medzina-
rodnému postaveniu Slovenska. Zdorazifiovalo v nej potrebu obnovy vnatornej dévery a ak-
cieschopnosti EU (o. i. aj v oblasti migracie). Strana podtiarkovala, ¥e kultdrna identita
Eurdpy priamo suvisi s hodnotovym systémom zalozenym na , krestansko-zidovskych prin-
cipoch", zaroven ako formu interakcie s islamom zadefinovalo ,,spoluzitie™, v ktorom jeho
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vyvoj a formy by mala urcit prave , sila krestanskej kultdrnej identity Eurbpy™ (Bezpeclny
domov, spokojné rodiny, 2016).

Volebny program KDH 2016 obsahoval osobitni podkapitolu , Migracia“, v ktorej stra-
na prezentovala svoje stanoviska k uteCeneckej krize v Eurdpe a k integracii migrantov
na Slovensku. Podla KDH , masivna migracia je jednou z najvaznejsich stéasnych vyziev
pre Eurdpu®, pricom , Eurdpa ma moralnu povinnost pomdct tym, ktori st prenasledovani
a biedni*. KDH predloZilo stbor kratkodobych a dlhodobych opatreni na zvladnutie migra-
cie uteencov vratane pomoci trpiacim ludom €o najblizSie ich domovu, kontroly schengen-
skej hranice a boja proti prevadzalstvu prostrednictvom spoloCnej eurdpskej pohranicnej
straze, eliminovania vojnovych konfliktov, spravodlivého medzinarodného obchodu a ,, kom-
plexného riedenia problému migracie v spolupraci vietkych Elenskych $tatov Unie™. Pomdct
by podla KDH mohol tiez ,prispevok k udrzatelnému a integralnemu rozvoju chudobnych
krajin“, ktory moéze ,,zasadne ovplyvnit aj vyvoj migracie™.

Zakladnym prvkom stratégie KDH v oblasti integracie prichadzajucich migrantov je
poziadavka, aby sa migranti ,prisposobili naSim podmienkam". Strana tento svoj postoj
podrobnejSie rozvadza definovanim Styroch taziskovych bodov pre prijatie Zziadatelov o azyl
v SR: 1) osvojenie si slovenského jazyka, 2) reSpektovanie Ustavy, zauzivaného systému
[udskych prav, rovnopravnosti muzov a zien, domacich tradicii a kultdrneho prostredia,
3) podla moznosti zivenie sa vlastnou pracou, nie socidlnymi davkami, 4) nevytvaranie get a
paralelnych spolocnosti. KDH tiez navrhlo vytvorit imigracny a naturalizaény Urad, ktory by
plnil Glohy v oblasti riadenia migracie a zabezpe€enia cudzineckej, pobytovej a azylovej
agendy.

KDH nedava vo svojom programovom dokumente rizika terorizmu do stvislosti s utecen-
cami a moslimami, ale s extrémistami, ktori ,na svoje ciele a zhubné pdsobenie zneuzivajd
islamské nébozenstvo“. KDH v programe uvadza: , Nie sme proti moslimom, sme proti
militantnému fanatizmu a fundamentalizmu™ (Bezpecny domov, spokojné rodiny, 2016).

Organy KDH a jeho jednotlivi predstavitelia od polovici roka 2015 konzistentne zotrva-
vali na stanovenej oficialnej linii strany. Ta spocivala v zdorazneni potreby pomdct azylan-
tom v ramci existujdcich kapacit a v rozliSovani medzi ekonomickymi migrantmi a prena-
sledovanymi uteCencami. KDH sa prihovaralo za ukoncenie konfliktov v Afrike a na Bliz-
kom vychode, za spolupracu a sulinnost Elenskych krajin EU, odmietalo snahy politikov
vytlkat politicky kapital z témy migracie v obave, Ze tato téma sa mdze stat doménou ex-
trémistov. Zaroven vyzdvihovalo krestansky zaklad slovenskej spoloCnosti a nevyhnutnost
akceptacie tejto skutoCnosti prichadzajicimi utecencami.

KDH kritizovalo vladu a Smer-SD za to, Ze sa svojou politikou dostavaju do rozporu
s EU. Uviedlo sice, e sa ,nete$i™ z rozhodnutia Rady ministrov vnitra EU o prerozdeleni
120-tisic uteCencov z Grécka a Talianska, ale ho reSpektuje. Predseda KDH Jan Figel v
tejto suvislosti povedal: , Tragédia nie je toto rozhodnutie, ale situacia prenasledovanych
utelencov™ (KDH: Smer-SD nadraduje..., 2015). Zalobu podant vladou R. Fica na Eur6p-
sky stdny dvor KDH odmietlo, poukazalo na jej $kodlivost z hladiska pozicie SR v EU a
vyhlasilo, Ze na takyto postup Smer-SD nemal mandat od NR SR a od vsetkych jej poslan-
cov (KDH: Ostro sa ohradzuje..., 2015).
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3.2.2. Strana madarskej komunity

Strana madarskej komunity (SMK), ktora je od roku 2010 mimoparlamentnou stranou®,
pomerne aktivne reagovala na problematiku migracie a uteCencov. Strana sa pokusila za-
radit uteCeneckl tému do svojich mobilizanych aktivit tak, aby v nej bol pritomny Specific-
ky etnicky a regionalny rozmer. Stanoviska v uteCeneckej agende SMK doplnila prakticky-
mi krokmi, ktoré mali zamer priamo zapojit do jej aktivit obyvatelstvo juznych regidnov
Slovenska (napriklad prostrednictvom peticnej akcie).

Popri faktoroch stvisiacich s ideologickym, programovym a hodnotovym profilom SMK,
ovplyvriovala stanovisko tejto strany k migracii a uteCencom situacia v susednom Madar-
sku, ktord traditne vyvolava osobitnl pozornost medzi obyvatelmi Slovenska madarskej
narodnosti. Vplyv mal aj fakt, ze zna¢na Cast madarského obyvatelstva SR Zije v oblastiach
nachadzajucich sa blizko Statnej hranice a zariadenia na rozmiestfiovanie pripadnych mig-
rantov Ci uteCencov, ktori by mohli prist na Slovensko, sa nachadzaju prave v tychto oblas-
tiach. Podla prieskumu Sociologického Ustavu SAV a agentiry FOCUS obyvatelia SR ma-
darskej narodnosti sa obavali prichodu utecencov viac ako etnicki Slovaci (Bahna — Klo-
bucky, 2015). V jednej z obci v spominanej oblasti (v Gabcikove) sa konalo miestne refe-
rendum tykajlce sa utecencov, vysledky ktorého napokon nemali vplyv na praktické kroky
Statnych organov.

Celkovy obraz dotvarala skutocnost, ze predseda vlady Madarska Viktor Orban zaujimal
v otazke utecencov vyrazne odmietavé stanovisko. Pritom nazory tohto politika su do urcitej
miery mienkotvorné aj pre Madarov zijlcich mimo Uzemia samotného madarského Statu a
navyse je to lider vladnej strany Fidesz, ktord ma s SMK uz dlhSiu dobu partnerské vztahy.

V septembri 2015 SMK iniciovala peticiu, ktora mala na jednej strane potvrdit, Ze ob-
¢ania na Slovensku odmietaju povinné kvoty na rozmiestnenie ute¢encov, na druhej strane
mala ukazat, ze SMK kladie déraz na pravo obcCanov rozhodovat o veciach verejnych
na miestnej drovni (o. i. aj tak, ze vysledky miestnych referend maju byt zavazné pre Statne
organy). Ako priklady nevhodného postupu Statnych organov voli rozhodnutiu obcanov
uvadzala SMK dve referenda — v obci TeSedikovo (o obnoveni historického nazvu obce
Pered) a v obci Gabcikovo (o prijati uteCencov v Specialnom Statnom zariadeni, ktoré sa
tu nachadza). Predseda SMK Jézsef Berényi v tejto stvislosti vyhlasil, ze SMK sa podobne
ako vlada SR domnieva, e &lenské krajiny EU by mali utetencov prijimat len na baze dob-
rovolnosti. Argument o dobrovolnosti vsak predseda SMK obratil fakticky proti vlade SR
tvrdenim, ze ,,ak vlada presadzuje dobrovolnost v pripade prijatia migrantov v ramci Eu-
ropskej Unie, tak by mala presadzovat podobnym sposobom dobrovolnost aj v ramci Sloven-
ska, a nie prikazat miestnym samospravam, ze tu mate uteCencov a robte s nimi, ¢o viete"
(SMK spustila peticiu, 2015). Podla informacii z médii podpisalo k januaru 2016 peticiu
iniciovand SMK spolu 70-tisic obyvatelov, ¢o samotna strana hodnotila ako nesporny Us-
pech, kedZe bezne sa jej darilo pri podobnych peti¢nych akciach zozbierat iba okolo 10-tisic
podpisov.

9 V predchadzajdcich volebnych obdobiach SMK bola dvakrat stcastou vliadnych koalicii.
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Vo volebnom programe SMK 2016 sa problematika migracie a utecencov spomina iba
v kontexte zahranitnej a bezpecnostnej politiky. Podla strany rozne vyzvy (vratane ,privalu
migrantov a uteCencov smerujlcich do Eurdpy™) ukazali, ze ,sucasny systém fungovania
EU nie je schopny efektivne riedit tieto nové a vazne problémy™. SMK sa prihovara za to,
aby sa v rdmci rozvojovej a humanitarnej politiky ,,intenzivnejSie podporovali krizové oblas-
ti Blizkeho Vychodu aj so zretefom na to, ze prival migrantov a ute€encov pochadzajlcich
z tohto regiénu spdsobuje Elenskym $tatom EU nielen aktuélne problémy tykajice sa posta-
rania sa o nich, ale aj dlhodobl ekonomickl vyzvu a bezpecnostné riziko“. Program SMK
uvadza, ze , nekontrolované a bezbrehé prijimanie statisicov a miliénov [udi pochadzajtcich
z krizovych oblasti vytvara taky precedens, na zaklade ktorého sa stane masové pridenie
obyvatelstva z konfliktovych zén a ekonomicky zaostalych oblasti do Eurdpy pravidelnym
javom" (Spolocnd véla, 2016).

Hoci SMK principidlne neodmietala prijatie utecencov na Uzemi SR, podmieriovala ho
tym, aby uteCenci uznavali hodnoty ,nasej civilizacie, ¢ize Zidovsko-krestanskd tradiciu
obohatend hodnotami osvietenstva™. Podla SMK skusenosti krajin zapadnej Eurdpy svedcia
0 tom, Ze Uspesna integracia vacsieho poctu imigrantov v priebehu relativne kratkeho Casu
je mozna iba za predpokladu, ze migranti majd ,,podobné civilizatné pozadie ako doméaci“
(Politické strany odpovedaju..., 2016).

Predseda SMK J. Berényi vyjadroval podporu aktivitdm, ktoré v uteCeneckej agende
podnikala madarska vlada na ¢ele s V. Orbanom. Hoci strana vytykala vliadnemu Smeru-SD,
Ze uteceneckou témou odvadza pozornost od domacich problémov, J. Berényi tvrdil, Ze
politika vlady v rdmci uteCeneckej krizy je jeho strane ,blizka*. Vynimkou bolo hlasovanie
0 zmene Ustavy a o posilneni kompetencii spravodajskych sluzieb, policie a armady, ktoré
J. Berényi oznalil za ,,zbytotné™ (Berényi: Ficova politika..., 2016).

RieSenie uteleneckej krizy v Eurdpe by podla SMK malo spocivat v uzatvoreni hranic
na juhu Eurdépy, vo vytvoreni uteCeneckych zachytnych centier v tzv. prvych Statoch, kde sa
ocitny utecenci, vo vacsej financnej podpore tychto centier nez doteraz a vo vacSom zapaja-
ni okolitych krajin do programov prijimania utelencov. Solidarita k &lenskym $tatom EU a
k samotnym uteCencom je podla SMK potrebna, musi vsak byt efektivna, udrzatelna a zod-
povedajlica moznostiam Slovenska ( Proti povinnym kvitam..., 2015).

Motiv kultdrno-civilizanych faktorov integracie migrantov zaznieval vo vyrokoch pred-
stavitelov SMK pomerne Easto (Séf SMK Berényi..., 2015). Podla J. Berényiho do Eurdpy
,,brichadzaju ludia, ktori vyrastali v inom kultirnom prostredi, maju iné zvyklosti a tradicie
ako my. Nepresli vyvojom, ktorym presli Eurdpania, CiZze renesanciou, humanizmom, mes-
tianskou kultdrou, ale ani negativnymi javmi ako fasizmus a komunizmus. Jednoducho su
inak socializovani, rozdeluju nas staroCia“. Predseda SMK v tejto sUvislosti uviedol, Ze
,,0tazka by nemala zniet tak, ako bude fungovat nase spoluzitie s nimi, lebo to nebude fun-
govat. Otazka by ma zniet tak, ako by sme im mohli umoznit, aby sa mohli vratit a aby
mohli %it vo svojich krajinach™ (Cuprik — Vrabcova, 2016). Uspednost procesu integracie
moslimov v Eurdpe podla J. Berényiho ovplyviiuje najma ich pocCet — ¢im vySsi pocet, tym je
tento proces problematickejsi.
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V polovici februara 2016, tesne pred konanim parlamentnych volieb sa rétorika predsta-
vitefov SMK pritvrdila. Clen predsednictva strany Krisztian Forrd vyhlasil, Ze ,migratna
kriza je pre obyvatelov juzného Slovenska skutocnou bezpeénostnou hrozbou“. B. Bugara,
predsedu strany Most-Hid, hlavného konkurenta SMK pri osloveni voliCov madarskej na-
rodnosti, podrobil K. Forrd kritike za to, Zze v oblasti migracie navrhuje ,slabé rieSenie
situdcie®. K. Forrd, podla ktorého ,EU v riedeni migralnej otazky zlyhala“, sa odvolal na
zavery zo stretnutia predsedov vlad V-4, na ktorom sa premiéri Styroch krajin zhodli na
tom, Ze ,migratna politika EU prepadla a v krajinach EU spbsobila nésilnosti, napatie a
nevyrieSené problémy". Podla K. Forrda ,Unia prijima len , kvazirieSenia“, nie skutotné
opatrenia“ (Utecenci st na juhu Slovenska..., 2016).

4. Stanoviska prezidenta SR Andreja Kisku

Aktivhym Ucastnikom verejnej debaty o uteceneckej krize bol na Slovensku popri politic-
kych stranach aj prezident Andrej Kiska. Jeho postoje v tejto problematike sa vyznacovali
predovsSetkym apelovanim na principy humanizmu a ludskej solidarity (iSlo aj o osobné
adresné prejavy solidarity s prislusnikmi komunity migrantov a utecencov), odmietanim
stereotypnych pohladov na migrantov a uteCencov a snahou upokojit obCanov zasiahnutych
zdmernym $irenim obav z migracie. A. Kiska zddraziioval potrebu zachovania jednoty EU
v pristupoch k rieSeniu uteCeneckej krizy a v sulade so svojimi stanoviskami otvaral tato
tému na stretnutiach s hlavami Statov V-4.

V auguste 2015, v reakcii na zamietavy vysledok miestneho referenda o prijati uteCencov
v Gabtikove, prezident vyhlasil, ze priCinou tohto vysledku sU obavy a strach z utecencov,
ako aj presvedCenie, ze tento problém sa Slovenska netyka. A. Kiska podotkol, Zze od SR
ako partnera v EU sa otakava pomoc s uteencami, pritom s migrantmi sa podla neho
na Slovensko nevali nijakd ,bezpecnostna, kultirna alebo socidlna katastrofa“ ( Prezident:
Vysledok referenda..., 2015).

Zaciatkom septembra 2015 prezident vydal vyhlasenie k uteCeneckej krize, v ktorom
vysvetlil svoje stanovisko tykajlce sa viacerych aspektov uteceneckej problematiky. ISlo
o pomerne rozsiahly a logicky Strukturovany dokument. Nijaki inf politicki predstavitelia
na Slovensku vratane Ustavnych Cinitelov podobny dokument nevypracovali. Pozoruhodna
bola dikcia viacerych pasazi prezidentovho vyhlasenia. Debatu o utecencoch a migrantoch
A. Kiska oznacil za ,,zapas o srdce a charakter™ krajiny. Vyzval politikov, aby prestali
strasit obyvatelov uteCencami, aby sa k utecencom pristupovalo na principoch zakladnej
[udskosti a solidarity. A. Kiska odmietol tvrdenia, Ze prichod stoviek alebo tisicok [udi
z inych kultdr ohrozi alebo rozloZi hodnoty alebo spOsob Zivota na Slovensku. Takisto sa
postavil proti Sirenym mytom a stereotypom o prichadzajdcich migrantoch (napriklad
o uteencoch ako o potencialnych teroristoch alebo ekonomickych Spekulantoch). Zdéraznil
potrebu dosiahnut zhodu medzi &lenskymi krajinami EU v uteteneckej otazke. Podla prezi-
denta verejna debata na tému utecenci sa na Slovensku vedie ,,v prvom rade kvéli fudskym
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bytostiam, ktoré potrebuji pomoc — a hned za tym aj kvéli nam samym. Pre mnozstvo
[udf, ktori k ndm do Eurdpy utekajd, je ich prijatie otazka zivota a smrti. Pre nds samych
ide o srdce Slovenska. Ide o charakter Slovenska. Ide o to, akou krajinou chceme byt a ¢o
sme ochotni pre to spravit. Zapas o nas vlastny charakter a srdce nasho Slovenska prehra-
me, ak nebudeme ako obcCania aj politici rozliSovat medzi strachom z neznameho — a otvo-
renou nenavistou, pohfdanim ludskymi Zivotmi, extrémizmom, xenofébiou aj fasizmom™
(Prezident: Vyhldsenie..., 2015). Prezident sa vo vyhlaseni podakoval obcianskym aktivis-
tom, organizaciam, novinarom a dobrovolnikom, ktori poméahajd uteCencom.

V septembri 2015 sa prezident stretol s uteCencami, ktori ziskali na Slovensku azyl
alebo doplnkovl ochranu. Po stretnuti vyhlasil, Ze z migracie sa nesmie robit predvolebna
politickd téma. Klucova otézka celej diskusie o utecencoch a migracii podla neho je, Ci
obCania SR su ochotni dobrovolne a iniciativne dat ute¢encom pomocnl ruku (Prezident:
Z migrdcie sa nesmie..., 2015). Prezident sa tiez stretol s iniciatormi Vyzwy k ludskosti,
ktord apelovala na ob&anov s prosbou poméct uteéencom a vyzvu podporil.!® V predvoleb-
nom obdobi, ked sa posilnila protiislamska rétorika vo vyrokoch viacerych politikov, prezi-
dent prijal zastupcov cirkvi a nabozenskych spolo€nosti registrovanych na Slovensku, pri-
¢om na tomto stretnuti sa na pozvanie hlavy Statu zicastnili aj zastupcovia moslimskej
komunity. Na stretnuti A. Kiska konStatoval, ze sa do ,politického slovnika dostava ako
synonymum slova strach i ohrozenie slovo moslim“ , Ze ,,aj u nas mame skusenost s tym,
ze sa do slovnika politika alebo dokonca do politickych doktrin dostavaji slova oznacujice
a vymedzujlice ako ohrozenie celé skupiny ludi na zdklade ich prislusnosti k narodu, nabo-
zenskému presvedceniu ¢i menSiny ... Toto do dneSnej Eurdpy nepatri, neda sa to ospravedI-
nit a prebddza to démonov minulosti (Prezident: V politickom slovniku..., 2016). V. maji
2016 A. Kiska prijal predsedni¢ku obcianskeho zdruzenia Liga za ludské prava Zuzanu
Stevulovi, ktora ziskala v USA ocenenie International Women of Courage za velké osobné
nasadenie v boji za prava utetencov.

Vystupujlic v septembri 2016 v New Yorku na stretnuti organizovanom generalnym ta-
jomnikom OSN Pan Ki-munom o uteCeneckej krize, A. Kiska uviedol: , Migracna kriza je
najvacsim problémom od druhej svetovej vojny a som velmi rad, Ze sily sa spajaju. Vzdy
budem opakovat, Ze je moralnou povinnostou kazdej UspeSnej, modernej krajiny uvazovat
o tom, ako pomdct". Prezident vyhlasil, ze Usilie ministra zahrani¢nych veci Miroslava
Lajcaka o zvolenie na post generalneho tajomnika OSN stazuju ,,vyroky o moslimoch™ (mal
na mysli vyroky slovenskych politikov, vratane R. Fica). A. Kiska tvrdil, Ze mu mnohi sveto-
vi lidri kladl otazku, pre¢o zo Slovenska vychadzaju signaly o sledovani moslimov, o ich
neprijati (Prezident: Vyjadrenia o moslimoch..., 2016).

Ku kvétam na prerozdelenie uteCencov z Grécka a Talianska zaujal prezident odlisny
postoj nez vlada SR. Na jednej strane ani on nepodporil pévodny navrh EK na zavedenie

10 Vyzvu k [udskosti podpisali v auguste 2015 viaceré osobnosti slovenského verejného a kultirneho Zivota. Rea-
gujlc na tragické imrtie 71 uteCencov na rakiskom Uzemi, tajne prevazanych v dodavke cez Gzemie Madarska
a Rakuska, signatari vyzvali slovenskl vladu, aby ,,ihned podnikla kroky, ktoré pomdzu zmiernit bremeno
krajin, ktoré st najviac vystavené uteceneckej vine a zmiernila utrpenie ute€encov*. Sucasne vyzvali vladu, aby
,,0kamZite konala a pripravila akény plan pomoci uteencom™.
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povinnych kvét. Na druhej strane tvrdil, Ze Slovensko by malo reSpektovat rozhodnutie
Rady ministrov Clenskych Statov Eurdpskej Unie o zavedeni kvdt na prijimanie uteCencov,
pretoze Slovensko k tomu zavazuji zmluvy o Unii. Podla A. Kisku Slovensko ma pravo
povedat v tejto veci svoj nazor, avsak ako mala krajina by si mala udrziavat spojencov.
Rozhodnutie podat Zalobu na Eurépsky sudny dvor podla neho protire¢i smerovaniu sloven-
skej zahranicnej politiky, prioritou ktorej je zachovat si poziciu krajiny v centre EU. Ak by
na Slovensko chcel niekto prist, mal by podla A. Kisku dostat ti moznost po tom, Co prejde
kontrolou v rdmci azylového systému. Tym, ze Slovensko bolo dlhé roky v izolacii, chyba mu
empaticka skisenost s migraciou, ,,ale to, Ze ndm z minulosti chyba, vobec neznamena, ze
by sme ju nemali budovat dnes“ (RTVS.: Kiska chce o migrantoch..., 2015).

Svoj vztah k tomu, ako vlada R. Fica pristupovala k bezpetnostnému aspektu utecenec-
kej problematiky, demonstroval A. Kiska tym, Ze vetoval tzv. protiteroristicky bali¢ek za-
konov, navrhnuty vladou a schvaleny parlamentom (NR SR ho vSak v opatovnom hlasovani
znovu schvalila). 0dlisSné nazory prezidenta od postojov viady premiér R. Fico komentoval
v septembri 2015 nasledovne: ,, Nevidim dovod komentovat Cokolvek a viete, ked nemate
za ni¢ zodpovednost, tak mozete mat vselijaké vyhlasenia" (Fico: Ked nemdte zodpoved-
nost..., 2015).

5. Zaver

V postojoch vSetkych relevantnych politickych subjektov na Slovensku k migracii a utece-
neckej krize sa dal identifikovat jeden spolotny prvok — odmietanie myslienky zavedenia
povinnych kvét na prerozdelenie utetencov medzi jednotlivymi &lenskymi krajinami EU.
V ostatnych bodoch migracnej a uteCeneckej agendy pozicie stran variovali. Celkovo ani
jedna strana (mozno s urcitou vynimkou Mostu-Hid) nebola vyslovene pozitivne naladena
k prijimaniu migrantov a skutoCne solidarny hlas, sprevadzany realizovatelnymi navrhmi
na prijimanie a integraciu uteCencov v SR, bud nebolo pocut alebo zaznieval ojedinelo.
S najustretovejSim postojom napokon priSiel politicky aktér, ktory nebol stcastou slovenskej
stranickej politiky — prezident SR Andrej Kiska.

Niektoré politické subjekty vyuzivali tému migracie v politickom z&pase, najma v predvo-
lebnej mobilizacii prostrednictvom komunikacie s voli¢mi. Zivili negativne nalady verejnosti
proti migrantom, upozorriovali na poletné rizikd a nebezpelenstva stvisiace s prichodom
utecencov do Eurdpy a na Slovensko. Prijatie uteCencov na Slovensku zasadne odmietali.
Kritizovali EU za adajnt snahu vnitit &lenskym krajindm rieSenia uteleneckej krizy proti
voli ich obyvatelstva. Pouzivali argumenty poznacené otvorenou alebo kamuflovanou isla-
mofébiou, celkovou xenofébiou a nedbverou voli migrantom, v ktorych prejavovali réznu
mieru radikalnosti. Tieto strany nemali vypracovany nijaky program integracie utecencov a
migrantov na Slovensku. ISlo o Smer-SD, SNS, hnutie Sme rodina — Boris Kollar a LSNS.
Postoje tychto strén sa dali charakterizovat ako jednoznacne protiimigrantské a protiutece-
necké, nastavené na vytlacanie zahrani¢nych migrantov z krajiny, na zachovanie jej ,,p0-
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vodného™ kultirneho a konfesionalneho charakteru. Humanitéarny aspekt v postojoch tychto
stran bud absentoval alebo bol pritomny vo velmi nevyraznej podobe.

Produktivita vyuzitia témy zahranicnej migracie z hladiska volebného zisku vsak v pri-
pade spominanych stran bola rozdielna. Sutviselo to s tym, ze voli¢i jednotlivych stran boli
vnimavi k problematike migracie odliSnym spdsobom, mali ju zaradend na rebricku priorit-
nych tém z hladiska volebného spravania na réznych prieCkach a rozdielne hodnotili mieru
autenticity a kompetentnosti jednotlivych stran v tejto téme. Z tohto pohladu Smer-SD
z tejto témy az tak vela volicsky nevytazil. Na druhej strane hnutie Sme rodina — Boris
Kollar a LSNS profitovali z protiuteCeneckej atmosféry vytvorenej aj vdaka Smeru-SD
najviac. AutentickejSie mohla posobit v tejto problematike aj SNS, ktora sa svojim dovte-
dajsim profilom viac priblizovala predstavam ,,narodne™ orientovaného volica.

Daldie politické subjekty deklarovali potrebu solidarity v tejto problematike (alebo ju
prinajmensom neodmietali), pricom vyjadrovali znatny skepticizmus, pokial ide o moznost
integracie migrantov a utecencov. Zdoraziiovali najma kultdrno-civiliza¢ny aspekt, ktory
podla nich brani integracii. Predkladali sice rdmcové navrhy, ako by sa dala uteCenecka
kriza rieSit, v nich vSak prevazovali predstavy o vonkajSich rieSeniach (mimo SR, mimo
Eurbpy). Medzi tieto strany patrili SaS, SMK a Siet, ktoré nepredloZili ucelenejsie navrhy
na integraciu imigrantov v SR, navySe ich predstavitelia vysielali navzajom si odporujlce
posolstva (to plati najma pre SaS, menej pre Siet). Skeptické nastavenie zastupcov tychto
stran Casto prekryvali hlasy zaznievajlce v ich prostredi, zdoraziiujice humanitarny aspekt
problematiky.

Dal$ie strany $pecialne nevyuzivali tému migracie v predvolebnych mobilizaénych aktivi-
tach, nezivili protiimigranstky diskurz, vyhybali sa zaujatiu stanovisk otvorene xenofébnej,
resp. islamofébnej povahy. Popri bezpetnostnom aspekte poukazovali najma na humanitar-
ny aspekt ute¢eneckej problematiky, zddrazfiovali nevyhnutnost prejavit solidaritu a pomdct
prichadzajicim utetencom, resp. &lenskym krajindm EU najviac zasiahnutym prichodom
imigrantov, podporovali my$lienku spoloéného pristupu Elenskych krajin EU k riedeniu
uteCeneckej otazky. Snazili sa o vypracovanie ucelenejSieho pristupu k integracii migrantov
na Slovensku. ISlo o Most-Hid, KDH, do urCitej miery aj hnutie OLaNO prostrednictvom
stanovisk svojich vybranych ¢lenov. Postoje zastupcov tychto politickych subjektov sa nedali
oznaCit ako neUstretové voli prichadzajicim uteCencom, skor davali najavo, ze pocitaju
s ich integraciou do spolocnosti (i ked s roznymi podmienkami).

UtecCenecka kriza zohrala vo vnatropolitickom vyvoji SR v rokoch 2015 — 2016 mimo-
riadne dolezitl Ulohu. Odhalila skutocny postoj politickych aktérov k rieSeniu otazok slvi-
siacich so zahrani¢nou migraciou, k interakcii Slovenska s EU a jej jednotlivymi &lenskymi
krajinami a prostrednictvom vysledkov parlamentnych volieb v roku 2016 aj ovplyvnila
celkovt konfiguraciu na slovenskej politickej scéne. Vzhladom na pretrvavanie tzv. utece-
neckej agendy a nevyhnutnost podnikat pre jej rieSenie praktické kroky tak doma, ako aj
v zahranici je mozné predpokladat, Ze tato téma bude aj nadalej patrit k vyznamnym fakto-
rom vnutropolitického vyvoja krajiny.
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