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Uvodem

Celoevropska diskuse zahajend v fijnu 2010 Bilou knihou Evropské komise
o prezkoumdni rozpoctu ukazala, Ze nasledujici financni perspektiva dozna
podstatnych zmén, a to jak v pfijmové, tak i vydajové &asti. Evropska komise (EK)
zverejnila svij podrobny navrh v ¢ervnu 2011. Zda se, Ze nazory zucastnénych
stran (EK, Evropského parlamentu a 27 ¢lenskych stat() se podstatné lisi. Vychozi
Ceska pozice k vyjednavani (stejné jako ostatnich ¢lenskych statd) se bude muset
vyvijet. V kazdé zemi, Ceskou republiku nevyjimaje, je mnozstvi aktéri s rozdil-
nymi zajmy, ktefi pfinaseji odliSné argumenty na podporu svych pozic. Vytvoreni
vieobecného konsensu v ¢eské spolecnosti ohledné finan¢ni perspektivy EU se
tudiz mize stat obtiznym tkolem.

Publikace Ceska debata o viceletém finanénim ramci Evropské unie je vystu-
pem stejnojmenného projektu, ktery realizoval Institut pro evropskou politiku
EUROPEUM ve spolupraci s Prazskym institutem pro globalni politiku — Glopolis,
za financni podpory zastoupeni Heinrich-Boll-Stiftung v Praze. Cilem projektu bylo
zahéjit v Ceské republice odbornou debatu na téma pristiho viceletého finanéniho
ramce EU. Tato publikace pfedstavuje sedm studii o tématech vztahujicich se
k rlznym politickym oblastem financni perspektivy, jakoz i k pfijmové casti
rozpoctu EU. Jednotlivé pfispévky slouzily jako podklad pro diskusi odborniki ze
statni spravy, univerzit a nevladniho sektoru a predstavitelG podnikatel(i a zajmo-
vych skupin. Findlni podoba studii, jez se Vam nyni dostava do rukou, obsahuje
pfipominky z diskusi, poskytuje pfehled nejdulezitéjSich aspektl jednotlivych
oblasti finan¢ni perspektivy a popisuje pozice a nazory rGznych zajmovych skupin.

Rédi bychom podékovali nasim partnerlim pfi realizaci této publikace, praz-
skému zastoupeni Heinrich-Boll-Stiftung za financni podporu celého projektu
a Zastoupeni Evropské komise v Ceské republice za podporu konani kulatych
stol, béhem nichz se studie diskutovaly v Evropském domé.
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1. Globalni Evropa

Tomads Weiss, Institut pro evropskou politiku EUROPEUM
a Fakulta socidlnich véd Univerzity Karlovy v Praze

Ramec diskuse

Vnéjsich vztahd Evropské unie se v ndvrhu viceletého finan¢niho ramce na léta
2014-2020 (multi-annual financial framework, dale jen MFF) tyka ¢tvrtd ¢ast, nazvana
Globalni Evropa. Jeji vyznam je pfinejmensim diskutabilni. Jde o jednu z péti hlavnich
&asti ramce,' kterd oviem zahrnuje necelych 7 % viech prostredk(. Evropska komise
navrhuje, aby EU v ramci této rozpoctové kapitoly utratila v letech 2014-2020
70 miliard euro, coZ je v porovnani s predchozim obdobim nardst o vice nez 14 mili-
ard a vice nez 1 procentni bod. Tento nardst odpovida zvysené snaze EU o viditelnéjsi
a robustnéjsi zahrani¢ni politiku po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost, zaroven
oviem vypovida mnohé o pozornosti, které se vnéjsim vztahlim dostévé v porovnani
se zemédélstvim nebo regiondlnim rozvojem.

Kapitola Globalni Evropa v dosavadni diskusi o novém MFF nehrdla nijak
vyznamnou Ulohu. Pozornost politikil a médii se soustfedila v prvni fadé na velikost
rozpoctu, zejména na medialné vdécnou hranici 1% hrubého narodniho dlichodu
(HND) a moznost ¢ nemoznost jejiho piekro¢eni? Vedle toho se diskuse zabyvé
nejvétsimi polozkami z hlediska vydajli, zemédélstvim a politikou soudrznosti,
a jejich pripadnou reformou. Stélici debaty jsou vydaje na spravu, které nabyvaiji
na intenzité v souvislosti s rozpoctovymi problémy clenskych statd a jejich casto
radikdlnimi Usporami na ndrodni administrativé.

1 Dalsimi ¢stmi jsou: Inteligentnf riist podporujict zaclenéni, UdrZitelny rist: prirodni zdroje, Bezpecnost a obcanstvi, Sprava.
2 Ndvrh Komise predpokldda vydaje rozpoctu ve vysi 1,05 % HND u zévazki a 1,00 % HND u plateb.
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Vefejna debata o evropském rozpoctu se ve vét3iné élenskych statli véetné Ceské
republiky omezila na otazku juste retour a toho, kdo je ¢isty platce a kdo cisty pfi-
jemce. Vcelku nepiekvapivé preferuji Cisti platci udrzeni dosavadniho stropu vydajd,
zatimco Cisti pfijemci by se dokdzali smifit i s vétSim prerozdélovanim. Nové ¢lenské
staty se ve snaze maximalizovat vlastni zisky soustfedi na udrzeni politiky soudrznos-
ti a staty se silnym zemédélskym sektorem zase na spole¢nou zemédélskou politiku.
Vnéjsi politiky hraji v tomto ohledu jen podruznou ulohu, protoZze maji na pomér
mezi ¢istymi plétci a ¢istymi pfijemci pouze omezeny vliv — prostfedky v této kapitole
sméfuji primarné mimo Uzemi EU. To znamena pro vyjednavani kompromisu urcitou
vyhodu, protoZe zajmy jednotlivych aktér nejsou neslucitelné. Neznamend to ale,
Ze o0 budouci podobé kapitoly Globalni Evropa panuje naprosté shoda.

Schvalovani MFF predstavuje pfileZitost nastavit nejen rozpoctovy rdmec vnéj-
Sich politik EU, ale také jejich nastaveni a priority. Je proto zapotfebi zodpovédét
pfedevsim nasledujici otazky:

m Kolik prostiedki (v absolutnich cislech i jako podil na celku) ma byt alokovéano

v kapitole Globalni Evropa?

m Jak md vypadat struktura néstrojd a jak maji byt mezi nimi prostfedky rozdéleny?
m Jak maji byt nastroje zaméreny (prioritizace, programovani, vzajemna vazba)?
m Jakou roli ma hrat kondicionalita?

m Jak velka flexibilita je zapotfebi v rozpoctu vnéjsich politik EU?

Konkrétni navrh kapitoly a srovnani
se souc¢asnym obdobim

Do kapitoly Globalni Evropa spadaji v podstaté vSechny oblasti vné;jsi politiky
EU, zejména vztahy se tfetimi zemémi, rozvojova spoluprace, humanitarni pomoc,
operace spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky nebo podpora lidskych prav
a demokratizace. Financni prostiedky jsou alokovany do celé fady geografickych
a horizontalnich ndstrojd, jejichz prehled nabizi tabulka 1. Zvyraznény jsou polozky,
jejichZ podil na celkovém rozpoctu kapitoly klesa.

Jak je patrné z tabulky, struktura kapitoly nedoznala zadnych vyznamnych
zmén. Jedinym skutecné pozménénym ndstrojem je N&stroj pro spolupraci
s industrializovanymi zemémi, ktery se jako Nastroj partnerstvi otevird viem zemim
a vymezuje se spise tematicky nez geograficky — ma slouzit k projekci evropskych
hodnot v zahranici prostrednictvim bilaterdlni spoluprace a k podpote obchodu,
investic a konvergence regulatornich ramcd.
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Tabulka 1: Alokace prostiedku v kapitole (zavazky v cenach 2011, zaokrouhleno)

Objem Podil Objem Podil
P financi na kapitole | financi na kapitole

Ndstroj

2007-2013 | (%) 2014-2020 | (%)

(mld. €) (mld. €)
Ndstroj predvstupni pomoci (IPA) 11,7 20,6 12,5 17,9
Nastroj evropského sousedstvi (ENI)® 12,8 22,5 16,1 23
Nastroj partnerstvi (PI)* 04 0,7 1,0 14
Ndstroj pro rozvojovou spoluprdci (DCI) 17,5 30,8 20,6 29,4
Nastroj pro stabilitu (IfS) 1,8 3,2 2,5 3,6
Naéstroj pro spolupraci v jaderné
bezpecnosti (NSC) 05 09 06 09
Evropsky ndstroj pro demokracii
alidskd prdva (EIDHR) L el L g
Ndstroj pro humanitdrni pomoc 6,3 Al 6,4 9,1
Nastroj pro civilni ochranu 0 0 0,2 03
Spolecnd zahranicni a bezpecnostni
politika (SZBP) 21 37 23 36
Makroekonomickd financni pomoc (MFA) 0,6 1,1 0,6 0,9
Evropska dobrovolnickd sluzba

R . — — 0,2 03

humanitari pomoci
Garan¢ni fond pro vnéjsi ¢innosti 09 1,6 1,3 1,9
CELKEM® 56,8 100 70 100
Evropsky rozvojovy fond (EDF)® 22,7 — 30,3 —
Zdroj: MZV CR.

V letech 2007—2013 Ndstroj evropského sousedstvi a partnerstvi.

V letech 2007—2013 Ndstroj pro spoluprdci s industrializovanymi zemémi.

Zbytek do celkové sumy cinf vydaje na agentury a ostatni vydaje.

Evropsky rozvojovy fond neni soucasti rozpoctu EU, je s nim viak tzce spjaty. Desaty EDF pokryvd obdobf 2008—2013.

v hw




12 | Ceskd debata o viceletém financnim rdmci Evropské unie

Caste¢né se méni alokace prostredkd. Zadny z nastrojti sice v absolutnich &islech
prostfedky neztraci, je ale vidét mirny rozdil v dlrazu. Roste pozornost vénovana
evropskému sousedstvi, zejména na Ukor kandiddtskych zemi, coz lze vysvétlit
vyvojem v jiznim Stfedomofi a ¢astecné také ukoncenymi pristupovymi jednanimi
s Chorvatskem. Nejde oviem o zadné radikalni zmény. Pfes 70 % v3ech prosttedkd
jde do tfi nastroja, IPA, ENI a DCI, stejné jako v minulém obdobi.

Minimalni zmény v porovnani s predchozi financni perspektivou souviseji s fak-
tem, Ze néstroje vnéjsi politiky prosly velkou reformou pravé v pfedchozim obdobi.
Podle Komise a jejich konzultaci je sou¢asna podoba viceméné vyhovujici.

Evropska debata

Na evropské urovni se debata soustredi, vcelku pochopitelné, zejména na,velké
otazky rozpoctu, tedy predevsim na jeho celkovou vysi, zdroje financovani, reformu
zemédélské a kohezni politiky a existenci vyjimek. Hlasité se o slovo pfihlasil
zejména Evropsky parlament, ktery se po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost
velmi asertivné snazi posilit svoji pozici v jedndnich o rozpoctu uz od prvnich fazi
jednéni. Parlament by predevsim uvital navyseni celkové vyse finan¢niho ramce,
coz je ovsem pro velkou ¢ast clenskych statd nepfijatelné. Zna¢nou debatu vyvolal
i navrh tzv. dané z finan¢nich transakci, jiz velkd ¢ast poslancli podporuje, ale vétsina
statl se ji brani.

Zahranicni politika si prozatim pfili$ pozornosti nevyslouzila. Vyjimkou je otazka
zahrnuti EDF do rozpoctu, ktera se od 70. let objevuje pravidelné, ale ¢lenské
staty s timto krokem nikdy nesouhlasily. Komise sice toto téma opét nadnesla,
ale jen stéZi Ize oCekdvat jiny vysledek nez v minulosti. Odlisny zpdsob pocitani
vyse pfispévkd do EDF md za dlsledek, Ze by zahrnuti fondu do MFF znamenalo
pro nékteré staty narlst plateb (a pro jiné pokles), takze je velmi obtizné ziskat
v Radé jednomysinou podporu. Zapocitani prostiedk( EDF do rozpoctu by navic
vedlo k narlistu absolutni velikosti rozpoctu, coz by bylo politicky nepriichodné.
Krok neni koneckonc(l nijak vehementné podporovan ani neziskovym sektorem,
ktery se naopak obéva, ze by mohl zplsobit v kone¢ném disledku pokles vydaja
¢lenskych statll na rozvojovou pomoc.

Neni také jesté zcela jasné, jakd budoucnost ¢eka mozny novy nastroj pro finan-
covani boje proti klimatickym zménam, ktery fesi problematiku na pomezi vnéjsi
a vnitini politiky, na pomezi diplomacie, ochrany Zivotniho prostiedi a energetiky.
V dalsich jednénich Ize ocekavat, Ze vedle debaty mezi ¢lenskymi staty navzajem
bude dllezitd i debata mezi Radou a Parlamentem.

"
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Pozice c¢eskych aktérii a potencial ke shodé

Vetejna debata o novém finanénim ramci EU je zatim v Ceské republice omezena
na expertni komunitu, stakeholdery a statni spravu, média ani $irSi vefejnost zatim
zéjem neprojevily. Vyjimkou jsou navzajem nepifili§ koordinované iniciativy, jako
napiiklad série ¢lank( Petra Zahradnika z NERV v ceskych denicich o navrhu MFF,
konference v Sendtu pfi pfilezitosti navstévy Jerzyho Buzeka nebo konference
organizovana vladou za Ucasti komisafe Lewandowskiho. V centru pozornosti jsou
ovsem otazky kohezni politiky, zemédélstvi a vlastnich zdroj, piipadné celkova vyse
rozpoc¢tu. Deklarovanym cilem vlady je, aby CR zlstala ¢istym pfijemcem. Z obec-
néjsich otdzek tykajicich se MFF potom chce vldda na evropské drovni podporovat
udrZeni celkové vyse rozpoctu na urovni 1% HND, zachovani sedmiletého planovani,
nezvysovani flexibility a ziednoduseni systému vlastnich zdroji spolu s odstranénim
viech korekci. V podstaté nikdo se nezabyva problematikou vnéjsich politik, respek-
tive rozpoctovou kapitolou Globalni Evropa. Snad jedinou vyjimkou je vyrok z pera
Petra Zahradnika, ktery se domniva, Ze navyseni rozpo¢tu na zahrani¢ni politiku je
vyhodné, pro silné staty s pronikavou diplomacii, tedy pro nas [CR] nepfilis”.

Zajmy ceskych aktért je proto zapotiebi odvozovat od obecnéjsich dokumentt
typu koncepce zahrani¢ni politiky nebo program( politickych stran. Na zékladé
jimi deklarovanych dlouhodobych priorit je mozné implikovat pfislu$né postoje
k rozpoctu evropské zahranic¢ni politiky.

Nové schvalena koncepce zahraniéni politiky CR je $iroce pojatym dokumentem,
ktery nepfinesl nic vyrazné nového a jehoz formulace se drZi ve spiSe obecné roviné
bez jasné patrnych konkrétnich dtsledku. Prikladem maze byt specifikace cild ¢eské
zahrani¢ni politiky jako ,zajistovat bezpe¢nost a prosperitu Ceské republiky a jejich
obcan(i a chranit z&jmy ceskych subjektl v zahrani¢i”. Z dokumentu je oviem mozné
vycist geografické i tematické priority CR. Pomineme-li multilateralni organizace,
vldda se prostrednictvim koncepce zajima predevsim o hlavni velmoci, primarné
USA, Rusko, Cinu a sekundarné Velkou Britanii a Francii, dale o nejblizsi sousedy
ve stfedni Evropé, zemé vychodni a jihovychodni Evropy a teprve v zdvésu nésledu;ji
ostatni staty a regiony, tedy dalsi staty EU, rozvinuté a rozvijejici se ekonomiky, Blizky
vychod, Jizni Amerika, Asie a Afrika, pficemZ vétsiné z nich koncepce vénuje zcela
minimalni pozornost. Tematicky se chce ¢eska zahrani¢ni politika zaméfit pfedevsim
na hospodafskou diplomacii, podporu lidskych prav a demokracie a rozvojovou
spolupraci, pficemz lidskopravni i rozvojovd spoluprace maji vyrazny geograficky
akcent na vychodni Evropu a Balkan.”

7 U rozvojové spolupréce lezi pét z deseti prioritnich a programovych zemf v tomto regionu, ackoli vétsina z nich nepati

k nejméné rozvinutym zemim nebo zemim s nejnizéim pifjmem.
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Politické strany se zahrani¢ni politice EU vénuji jen minimalné. Pokud vibec
néjakou diskusi o zahrani¢ni politice obecné vedou, pak se soustfedi na puso-
beni Ceské republiky uvniti EU, pfipadné na transatlantické vztahy a NATO nebo
na ekonomickou diplomacii (napfiklad materidly ODS v ramci konference Vize 2020
nebo oranzova kniha CSSD). Hlavni témata jsou pro viechny nejdaleZit&jsi strany
spole¢nd, shoda je zejména v soustfedéni se na nejbliZsi sousedstvi a do urcité
miry i v podpofe lidskych prav a demokracie ve svété. Konkrétni zahrani¢ni politiku
CR ale ve skute¢nosti tvoii hlavné ministerstvo zahrani¢i a politické strany spise
nésleduji linii vyty¢enou ministerskymi Uredniky, nez aby se pokousely pfijit
s vlastnimi tématy.

Neziskové organizace zabyvajici se zahrani¢ni politikou do zna¢né miry
kopiruji priority ceské zahrani¢ni politiky. Aktivni jsou zejména v oblasti rozvojové
a humanitérni pomoci a podpory lidskych prav a demokracie. Teritorialné se také
soustiedi pfedevsim (i kdyz nikoli pouze) na nejblizsi okoli EU.

Prevazna shoda relevantnich aktér(i na prioritnich oblastech a tématech ceské
zahrani¢ni politiky znamena, Ze existuje potencial pro spole¢ny postoj k budouci
podobé rozpoctu vnéjsich politik EU.

Analyza

Zajmem CR je maximalizovat podil rozpo¢tu EU, ktery bude uréeny do geo-
grafickych a tematickych nastrojd urcenych pro regiony a iniciativy shodujici
se s prioritami ceské zahrani¢ni politiky. Témito ndstroji jsou predevsim IPA, ENI
a EIDHR. Hodnoceno touto perspektivou je navrh Evropské komise pomérné
piiznivy — zejména vyrazné navyseni rozpoctu ENI je z ceského pohledu pozitivni.
Otdzkou nicméné bude, na kterou ¢ast sousedstvi se tento néstroj v pristim
programovacim obdobi primarné soustfedi. Vzhledem k sou¢asnému vyvoji hrozi,
Ze by mohla byt (z ¢eského pohledu) nadmérna pozornost vénovana jiznimu
Stfedomofi na Gkor vychodni Evropy. V tomto kontextu by pfehodnoceni pravidel
pro rozdélovani prostfedk(l a zavedeni vykonnostniho principu (more for more)
mohlo byt v zajmu CR, protoze by statiim vychodni Evropy nabizel lepsi vychozi
pozici, nez jaké aktualné hrozi.

Prostifedky IPA a EIDHR jsou sice v absolutnich cislech také navyseny, jejich
pomér na celkovém rozpoctu oviem klesa. U IPA je tento vyvoj pomérné logicky
vzhledem k tomu, Ze neni mozné ocekavat pfilisnou dynamiku procesu rozsifovani
mezi roky 2014-2020 - pfiblizovani se bude zfejmé tykat primarné zépadniho
Balkanu, pfipadné Islandu a jen stéZi Ize o¢ekavat nové kandidaty. Bylo by oviem
vhodné pokusit se navysit rozpocet EIDHR (jako jediného horizontalniho nastroje
systematicky se vénujiciho jedné z hlavnich priorit ¢eské zahrani¢ni politiky).
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Pokud vznikne mimorozpoctovy nastroj pro podporu demokracie a lidskych prav,
napfriklad diskutovana nadace na podporu demokracie (European Endowment
for Democracy), mélo by byt snahou CR zabranit alespof snizovéani prostiedk(i
v EIDHR a udrzeni jeho existence, podobné jako se navzajem dopliuji DCI a EDF.
Podpora lidskych prav a demokracie je kone¢né i jednou z hlavnich deklarovanych
hodnot evropské zahranicni politiky. Potencidlnim partnerem pfi prosazovani vétsi
podpory demokracie a lidskych prav je Evropsky parlament, ktery se v téchto
otazkach dlouhodobé angazuje.

Rozpocet EU na vnéjsi vztahy je jednoznacné vefejnym statkem. Nicméné pouze
za predpokladu, Ze financuje skutecné spolecné iniciativy, které maji na evropské
urovni pfidanou hodnotu. To plati dvojnasob pro malé a stfedni ¢lenské stéty, tedy
i CR, které v ramci celku mohou byt aktivni v oblastech, na néz by jinak nemély
kapacitu. Pfikladem takové iniciativy je pouze do urcité miry rozvojova pomoc - ta
mUze byt (a také je) financovéna pfimo ze statnich rozpoctl a evropskd droven
by se mohla omezit na koordinaci aktivit ¢lenskych statl. Jednoznacné ale je
takovym vefejnym statkem bezpec¢nost a Fedeni krizi v sousedstvi EU. Zajmem CR
by proto mélo byt navySovat rozpocet prislusnych néstrojd EU — primarné SZBP,
kterd pokryva naklady na civilni operace pod hlavi¢kou EU, a Nastroje pro stabilitu,
jenz flexibilné reaguje na krizové situace ve svété.

Podle stejné logiky by mélo byt v zajmu CR navysit celkovy podil kapitoly
Globalni Evropa na rozpo¢tu EU. Pravé proto, 7e CR nemad rozsahlou diplomatickou
sit jako nékteré velké staty unie, je pro ni podstatna silnad evropskd zahrani¢ni
politika, kterou mlze ovliviiovat daleko vice neZ politiku velkych zemi a kterad
zviditelfiuje i CR. IdeaIni by z pohledu CR byl presun z kapitoly Udrzitelny rast
a prirodni zdroje, tj. ze spole¢né zemédélské politiky. Pfipadné by ale mohlo byt
v zajmu CR i navy3eni celkové vyse rozpoctu, pokud by dodateéné prostiedky
smérovaly do této kapitoly.

Cilem zahrani¢ni politiky EU je stabilita, zejména v nejblizSim sousedstvi. Proto
by pfi rozdélovéni evropskych penéz méla hrat v budoucnu vétsi roli kondicionalita.
V zajmu CR by mélo byt mainstreamovat dodrzovani demokratickych pravidel
a lidskych prav do nastaveni vech nastrojli vnéjsich vztahl EU v pfistim progra-
movacim obdobi (pfedevsim IPA, ENI, DCl a EDF). Ve vztahu k sousedstvi (ENI) by
mél byt vice nez dosud kladen diraz na regionalni multilaterdIni spolupraci, ktera
ma vétsi stabilizacni potencidl nez doposud prevazujici podpora vztahl mezi
jednotlivymi zemémi regionu a EU.

Névrh MFF posiluje flexibilitu ve vnéjsich vztazich. To je dobfe patrné u nové
podoby Nastroje partnerstvi, ze kterého se stal tematicky ndstroj namisto
geografického. V principu je tento trend sprdvny — EU musi byt schopna rychle
reagovat na ménici se situaci na mezinarodni scéné. Jestli jde o trend uZitecny
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pro CR, bude zalezet na tom, do jaké miry bude CR schopné prosazovat své zajmy
na evropské urovni. To pochopitelné plati i obecné pro celou kapitolu Globalni
Evropa - spole¢na evropska vnéjsi politika je v zajmu takové Ceské republiky,
kterd dokdze prosazovat své priority konzistentné, tcinné ve spolupraci s poten-
cidlnimi partnery mezi ¢lenskymi staty a evropskymi institucemi a kterd dokdze
ve vybranych oblastech urcovat agendu evropské debaty. Cilem by proto mélo byt
ve véech oblastech vnéjsich vztah( jasné vymezeni Ceskych priorit a specializace
na klicové oblasti zajmu, systematické vyhledavéni partnerQ a vytvateni tzv. like-
-minded groups a v neposledni fadé také podpora Ceskych kandidatl na posty
v evropskych institucich a udrZzovani vazeb s ceskymi Ufedniky na viech drovnich
v Evropské komisi a v Evropské sluzbé pro vnégjsi ¢innost.
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2. Vyzkum a inovace

Lubor Lacina, Mendelova univerzita v Brné a EURION*

vrv

Jan Ostrizek, CEITEC

Uvod

Na uvod tohoto policy paperu je nezbytné zminit potfebu existence politiky
podpory vyzkumu a technologického rozvoje na celoevropské drovni. Jednd se
o typicky priklad sdilené politiky, u které se pIné projevuje princip subsidiarity.
Politika védy, vyzkumu a technologického rozvoje dle principu subsidiarity
zasahuje pouze do oblasti, které nemohou byt Gcinné realizovany na narodni
nebo regiondlni Urovni, popf. je jejich podpora a koordinace z evropské drovné
efektivnéjsi nez z Grovné narodni. Podle Evropské komise mezi takové aktivity
v rdmci vyzkumu a vyvoje (dale jen VaV) v Evropské unii typicky patfi finan¢né
a technologicky narocné projekty (napfiklad vyzkum termonukledrnich fuzi ¢i
projekt GALILEO), s cilem rozloZeni rizika na vice subjekt(i; zamezeni duplicitnich
nakladd (prace na vyvoji stejného produktu soucasné ve vice ¢lenskych zemich);
zajisténi informovanosti o nové ziskanych poznatcich na celoevropské trovni tak,
aby mohly byt uplatnény v podnikové sféfe v co nejkratsim ¢asovém obdobi;
rozvoj technologii se Sirokym vyuzitim v sektoru primyslu (mikroelektronika,
biotechnologie apod.); technologie v rdmci vyzkumnych priorit EU (telematické
sité, doprava); prace nutné pro rozvoj spole¢nych evropskych standard(i napfiklad
v oblasti zdravi a Zivotniho prostfedi; podpora evropské védecké komunity
(vytvéreni siti védcl, podpora dalSiho vzdélavani a mobility). Z uvedeného je
zfejmé, Ze koordinace vyzkumnych aktivit a zamezeni plytvédni omezenymi lid-

* Policy paper je soucdsti aktivit drZitele grantu Jean Monnet Chair in Economic Studies, projekt ¢. 2009-2736/001-001 —
Dynamics of European Economic and Monetary Integration, ktery je feSen na Ustavu financi Provozné ekonomické fakulty
Mendelovy Univerzity v Brné v letech 2009 —2012.
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skymi a finan¢nimi zdroji je velmi dilezitd. V urcité fazi vyzkumu je totiz mnohem
efektivnéjsi vybudovat jedno $pickové zafizeni a koncentrovat védce v jedné zemi
nez provadét paralelni vyzkum ve vice ¢lenskych zemich.

Pii formulaci doporuceni pro postoj CR k podpoie VaV v nové finanéni perspektivé
EU po roce 2013 je vhodné kratce pfipomenout vyjednané podminky podpory VaV
z rozpoctu EU pro obdobi let 2007-2013.

Vydaje na VaVal v evropském kontextu

Pfimé vydaje na politiky vyzkumu a technologického rozvoje a podporu inovac-
niho potencidlu malych a stfrednich podnik( jsou soucasti podokruhu 1a) s ndzvem
,Konkurenceschopnost pro rlst a zaméstnanost”. Kromé podpory VaV zahrnuje
i problematiku rozvoje transevropskych siti, celozivotniho vzdélavani, vnitiniho trhu,
ochrany hospodafské soutéze. Podpora VaVal ma dominujici vyznam s vice nez 50%
podilem na celkovych vydajich dané rozpoctové kapitoly. Pro finan¢ni perspektivu
2007-2013 byl podokruh 1a) schvélen ve vysi 74 098 miliénd eur, coz v relativnim
vyjadreni ¢ini 8,57 % podilu na celkovych zévazcich rozpoctu EU. Jedna se tedy
ve srovnani s vydaji na ochranu pfirodnich zdrojii a hospodateni s nimi® (42,8 %) nebo
na soudrznost pro hospodafsky rlist a zaméstnanost (35,6 %) o financné pomérné
malo naro¢nou oblast rozpoc¢tu Unie. Podil podokruhu 1a) na celkovém rozpoctu EU
se nepatrné zvysil po revizi finan¢ni perspektivy provedené v roce 2008 na zakladé
rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady EU, a to na 8,74 %, viz tabulka 1.

Tabulka 1: Revidovany finan¢ni ramec 2007-2013, okruh 1 a podokruh 1a)

Polozky zdvazkii 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 _223173_
Okruh 1:

G 1o 51267 | 52913 | 54071 | 54860 | 55379 | 56845 | 58256 | 383591
Udrzitelny rlist

1a) Konkurenceschopnost

pro hospodafsky riist 8404 | 9595 | 10209 | 11000 | 11295 | 11306 | 12122 | 75550
azaméstnanost

Zdroj: Evropsky parlament, Rada EU (2008).

Tabulka 2 uvadi rozdéleni vydajd podokruhu 1a) na jednotlivé polozky v absolut-
nim i relativnim vyjadreni tak, jak byly navrzeny pro prvni rok finan¢ni perspektivy
2007-2013.

8  Okruh 2 zahrnuje i vydaje spojené s financovénim spolecné zemédélské politiky.
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Tabulka 2: Podokruh 1a) Konkurenceschopnost pro rist a zaméstnanost —

rozdéleni na jednotlivé polozky v roce 2007

Podokruh 1a) Konkurenceschopnost pro rist a zaméstnanost MEUR %
Podpora vyzkumu a technologického rozvoje 5486,2 58,6
Podpora udrzitelnych siti EU pro dopravu a energii 1009,0 10,8
Zlep3ovéni kvality vzdélavani a odborné pfipravy 912,6 9,7
Konkurenceschopnost a inovace 390,7 4,2
Program socidlni politiky, ktery mé evropské spolecnosti pomoci 1608 17
pfijimat a zvladat zmény ! !
Dali opatieni a programy 1190,4 12,7
Decentralizované agentury 217,8 23
Celkem 9367,5 100,0

Zdroj: Evropskd komise (2007).

"

PoloZka oznacend v tabulce 2 jako,Podpora vyzkumu a technologického rozvoje
ma v rozpoctu roku 2007 i v ramci celé financni perspektivy vice nez 50% podil
na vydajich podokruhu 1a). Spole¢né s podporou zlepSovani kvality vzdélavani
a odborné pripravy a prostiedk(i sméfovanych na podporu konkurenceschopnosti
a inovaci pak tvofi téméf 34 celkového rozpoctu podokruhu 1a).

Na tomto misté je vhodné zddraznit fakt, Ze politika/oblast VaV je v ramci EU
financovana na dvou drovnich. Prvni Groven tvofi jiz vyse zminéné specifické progra-
my podpory védy a vyzkumu, mezi které dlouhodobé patfi tzv. rdmcové programy,
jejichz finanéni alokace se trvale zvy3uje, popf. dal3i schémata a néstroje, mezi néz
Ize fadit Rdmcovy program pro konkurenceschopnost a inovace (CIP) ¢i Evropsky
inovacni a technologicky institut (EIT). Druhd uroven podpory je soucasti politiky
hospodéiské a socidlni soudrznosti (s alokaci 35,6 % rozpoctu EU), jejimz cilem
je snizovani rozdil mezi jednotlivymi regiony a udrZitelny rozvoj ekonomickych
&innosti v ramci EU. Jednd se tedy o prostfedky, které CR cerpé prostiednictvim
tzv. strukturalnich fondl (napt. OP VaVpl, OP VK, OP LZZ) a které nefinancuji védu
pfimo, ale vytvafi pro ni vhodné podminky (infrastruktura, lidsky kapital atp.).
Z tohoto dlivodu je z pozice CR naprosto nezbytné zapojit se dostate¢nym zplisobem
do debaty o podobé nového rdmcového schématu podpory VaVal, ktery je zndm pod
nazvem Horizon 2020, i do debaty o vysi a zaméreni politiky hospodaské a socidlni
soudrznosti, v rdmci niz Ize prostfednictvim zminénych strukturdlnich fondd finan-
covat jak vystavbu infrastruktury, tak spolupraci vyzkumnych instituci s predstaviteli
komer¢ni sféry, horizontélni i vertikdIni mobilitu i odborné a dal3i vzdélavani.
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Prostfedky alokované Evropskou unii na obé politiky jsou nezanedbatelné.
| pfesto je cilem Evropské komise celkovy objem prostfedkl investovanych pfimo
do VaVal nékolikandsobné zvysit. Cilem strategie Evropa 2020 je investovat 3%
HDP Evropské unie (kombinace vefejnych a soukromych zdrojl) pfimo do vyzkumu,
vyvoje a inovaci.’ | pies vyie uvedené skute¢nosti musime zminit, ze dlouhodobym
problémem podpory védy a vyzkumu na evropské trovni je pravé objem finan¢nich
prostiedkl sméfovany na jeji rozvoj, a to jak z vefejnych, tak ze soukromych zdroj(.
Otézka efektivity a objemu finan¢ni podpory védy a vyzkumu ziskala na vyznamu
v 80. letech 20. stoleti, kdy zacal byt zcela zfejmy trend zaostévani Evropy za dalSimi
vyznamnymi ekonomickymi centry ve vydajich na védu a vyzkum, ale také v rlistu
produktivity prace. Zvyseni podpory je Zadouci zejména v disledku dlouhodobého
zaostavani Evropy za USA v oblasti novych technologii a predevsim s ohledem
na prevadéni novych poznatki do vyroby." Od 90. let dochézi také k vyznamnému
narlstu investic do vyzkumu a technologii ze strany rozvijejicich se ekonomik, jakymi
jsou Cina nebo Indie. Cim dél vice je tedy v oblasti podpory védy a vyzkumu ze strany
EU zdUraznovan vyznam udrzeni konkurenceschopnosti. Podivejme se nyni kratce
na srovnani nékterych zékladnich ukazateld podpory a zdrojl financovéni védy
a vyzkumu v hlavnich ekonomickych centrech. V roce 2009 byl dle zatim poslednich
statistickych srovnani stav VaV, ve srovnani s hlavnimi konkurenty, nésledujici:

Tabulka 3: Srovnani vybranych indikatorti VaV v EU, USA a Japonsku (tidaje za rok 2009)

EU USA Japonsko
Populace s VS vzdélanim (% populace 25-34) 34 42 54
Vydaje na VaV (% HDP) 2,0 2,8 34
Zisky z patent( a licenci ze zahranici (% HDP) 0,2 0,63 0,53
Zdroj: EK (2011b).

Z uvedeného je zfejmé, ze EU ve viech klicovych ukazatelich definujicich aktivitu
a rozsah financovani védy a vyzkumu a inovaci za svymi konkurenty zaostava. Podil

9 Jednd se o prvnf naznacenou droveri spoluprace, tzn. vydaje pfimo do védy, ne vydaje prostiednictvim koheznf politiky.

10 Zde je nutné zminit, Ze mezi ekonomy a tvlirci hospoddfské politiky existuji dvé extrémni ndzorové skupiny na potfebu
koordinace a podpory védy a vyzkumu. Jedna, kterd Zadd vyssi podporu védy a vyzkumu ze strany stdtu (EU) z diivodu
nedostatkd trhu, jakymi jsou neochota investor(i a bank podporovat nové, rizikové (nevyzkousené) projekty. Druhou skupinu
konkurence. Z jejich pohledu se i vyzkumni pracovnici chovajf jako homo economicus a budou mit tendenci soustredit své
kapacity na projekty se snadnéjsi (méné rizikovou) finan¢ni podporou, kterd je poskytovéna v rdmci grant{i a podobnych ndstrojl
hospodafské politiky podporujicich vyzkum, nez na projekty bez grantové podpory. Zasah statu nebo jakékoliv jiné instituce
do procesu primérniho vyzkumu pak m0Ze vést k neefektivni alokaci védeckych kapacit (Baumol, Litan a Schramm, 2007).
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vysokoskolsky vzdélané populace v EU se pohybuje na hranici 34 %, coz pfiblizné
odpovida priméru zemi OECD (35 %). Situace v oblasti vydajd na védu a vyzkum
je obdobna jako v predchozim pfipadé. Vydaje na VaV ve vztahu k celkovému HDP
v USA jsou o 0,8 procentniho bodu (40%) vyssi nez v EU, a v pfipadé Japonska
dokonce o 1,4 procentniho bodu (70 %).

Vyznamu investic do vyzkumu a znalosti se vénuje celd fada empirickych studii.
Napf. v EU EconomyReview 2004 je uvedeno Ze, ,...vyznamny nar(st vydajli na védu
a vzdélani by mohl podpofit potencidlni ekonomicky rlst EU mezi polovinou a tfemi
Ctvrtinami procentniho bodu ro¢né v obdobi 5 az 10 let. Vysledky vyzkumi v USA
poukazuji na skute¢nost, Ze investice do védy a vzdélani mohou vysvétlit z vice nez
75% rist produktivity v obdobi 1950-2003. Vyznamné a dlouhodobé zaostévéni
rGistu produktivity EU za USA je dle provedenych analyz dano predevsim schopnosti
americké ekonomiky produkovat a pIné absorbovat nové technologie a prendset
vysledky vyzkumu do podnikové sféry” (Evropska komise, 2004).

Viydaje z rozpoctu EU urcené na vyzkum a technologicky rozvoj historicky nards-
taji jak absolutné, tak relativné. Jestlize v roce 1970 bylo vénovano na védu pouze
1,8 % rozpoctu ES, v roce 1997 to bylo 3,7 %, v roce 2009 to bylo 5,5 % z celkovych
vydajl rozpoctu EU, tedy piiblizné V20 rozpoctu. V roce 2013, poslednim roce stavajici
financni perspektivy, ma podil vydajli na védu a vyzkum vcetné vydajl na konku-
renceschopnost a inovace tvofit 7,57 % rozpoctu EU, coz je trojnasobek oproti roku
1994. Vyvoj vydajl na VaV v absolutnich hodnotach uvadi graf 1.

Graf 1: Vydaje EU na vyzkum v letech 1970-2008
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Zdroj: Eurostat (2011).

Zaostavani EU u posledniho z uvedenych ukazatel(i uvedenych v tabulce 3 (zisky
z patentd a licenci ze zahranici) je logickym dlsledkem mezer demonstrovanych
v pfedchozich ukazatelich.
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Vydaje na VaVal v evropském kontextu - finan¢ni otazky

Téma financovani védy a vyzkumu je v centru debat, pravé i z divodu dlou-
hodobého zaostavani EU za hlavnimi (USA, Japonsko) a nové se rozvijejicimi
ekonomickymi centry (Cina, Indie, Brazilie), a to na narodni i evropské trovni. Debata
o financovaniVaV na nérodni Grovni probihala velmi intenzivné pred rokem i béhem
roku 2008, kdy byla schvalena Reforma systému vyzkumu, vyvoje a inovaci v Ceské
republice (Usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 26. bfezna 2008 ¢. 287). Naproti
tomu o financovani védy a vyzkumu ze zdrojli EU se velmi intenzivné diskutuje, a to
nejen v Ceské republice, s blizicim se koncem soucasné finan¢ni perspektivy a tedy
i kon¢icim programovym obdobim 2007-2013.

V souladu se soucasnym trendem otevienosti a transparentnosti unijniho legis-
lativniho procesu vyhlasila Evropskéd komise v unoru roku 2011 vefejnou konzultaci
k financovéni védy a vyzkumu.V ramci této konzultace obdrZela Evropska komise 1303
odpovédi prostiednictvim online dotazniku a 775 position paperd (EK, 2011a). Téméf
509% v3ech podnétl vzeslo z vyzkumnych instituci a akademické sféry, 12 % z privatni/
podnikové sféry, 9% z vladnich agentur a zbylych 29% od dalSich subjektt (asociace,
zajmové skupiny). Diskuse se zd¢astnily také osoby a subjekty z Ceské republiky (17
odpovédi, tzn. 0,8% celkového poctu podnétdl). Z vefejné konzultace, ktera byla
ukoncena 20. kvétna 2011, vzeslo velké mnozstvi podnétli, pficemz nasledujici body
¢i doporuceni Ize oznadit za nejcastéji se opakujici a nejpodstatnéjsi:

1. existuje velmi vyraznd podpora konceptu Spole¢ného strategického ramce
(CommonStrategic Framework — CSF) s cilem vzajemného pfiblizeni vyzkumu
a inovaci za Ucelem zvyseni dopadu a efektu unijni podpory VaV,

2. za klicovou prioritu CSF je obecné povazovano zjednodusovéni (zejména

formalnich pozadavk),

respondenti podporuji ziZeni vazby mezi vyzkumem a inovacemi na jedné strané

a spolecenskymi vyzvami na strané druhé (a soucasné mezi ambiciéznimi cili EU

v oblastech, jako jsou klimatické zmény, energeticka bezpecnost a efektivnost ¢i

starnuti obyvatelstva) - orientované na jeden cil,

4. ddraz je kladen na ponechani kontinuity program(i a schémat, které jsou
povazovany za nejuspésnéjsi (ERC, Marie Curie), spolecné s opakujicimi se
vyzvami ve smyslu uvazovani kolaborativniho vyzkumu jako klicové aktivity
budoucich grantovych schémat,

5. dotacni tituly by mély byt méné normativni a vice oteviené, a to i pro malé
projekty a konsorcia,

6. za Ucelem realizace vétsiho poctu inovaci by EU méla podporovat viechny ¢ésti
inovacniho procesu tak, aby pro kazdy stuper inovace existovaly vhodné nastroje,

w
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7. vsechny podniky (malé, stredni, velké) s potfebou inovaci by mély byt schopny tézit
z unijni podpory védy a inovaci,

8. existuje shoda, Ze CSF by mél vyuzivat nejen zvidavosti a invence, ale také predem stano-
vené agendy. Agenda by méla poukazovat na hlavni stanovené cile a principy. Soucasné
by, s ohledem na inovace, méla existovat vétsi podpora tzv. bottom-up pfistupu.

Vétsina vyse diskutovanych bodi pak byla zohlednéna v pozici Komise pro jednéni
o nové finan¢ni perspektivé EU, kterd byla zvefejnéna na konci ¢ervna 2011. Mezi nej-
vyznamnéjsi principy navrhované podpory VaV z pohledu EK patti: princip koncentrace
(soustfedéni prostredkd a aktivit do jednoho spole¢ného strategického ramce — CSF)
a princip jednoduchosti administrace projekt(i. P¥i pfipravé stanoviska Evropska komise
diskutovala tfi mozné scéndfe budouci podoby podpory VaV z rozpoctu EU. Prvni
scéndf pocita se zachovanim stavajici struktury tfi zakladnich program@ — Rdmcové
programy (FP 7 a 8), Rdmcovy program pro konkurenceschopnost a inovace (CIP)
a Evropsky institut technologii a inovaci (EIT). Druhy scénéf predpoklada sdruzeni tii
predchézejicich program( (viz scéndf 1) pod jeden Spolecny strategicky rdmec pro
vyzkum a inovace (CSF). Treti scéndf predstavuje moznost ukonéeni financovéni védy
a vyzkumu z rozpoctu EU a pfeneseni zodpovédnosti pouze na ¢lenské stéty a jejich
rozpocty. S ohledem na vyse pojedndvany cil strategie Evropa 2020 Ize oviem dovodit,
Ze diskuse budou vedeny pfedevsim o prvnich dvou alternativach.

Na tomto misté Ize tvrdit, Ze uvedené vystupy verejné konzultace jsou obecnymi
doporucenimi pro nastaveni systému financovaniVaVal v EU. Z pohledu Ceské republiky
je vhodné formulovat dal3i, pro Ceskou republiku specifické pozadavky a navrhy. Divo-
dem je fakt, Ze stav VaVal a financovani védy je v Ceské republice zna¢né diskutované
amnohdy kritizované téma. Mezi hlavni problémy ceské védy, které by mély byt, v ramci
reformy VaVal a dal3ich krokd, zmen3eny ¢i eliminovany, patfi:

podfinancovani védy a skolstvi (zejména zpisob a struktura),

nizka droven reakce na poZadavky trhu a spolecnosti (celospole¢enské vyzvy),
¢eska véda nedostatecné pfispiva k rdistu konkurenceschopnosti CR,

systém hodnoceni vysledkl VaV - RIV - d(iraz za body, ne na realné vystupy —
kvantita x kvalita (od kterého se financovani VaV odviji),

rozdilné a mnohdy protich@idné nazory hlavnich aktér(i VaVal,

relativné nizkd droven spoluprace vyzkumnych instituci a firem,

nizka motivace firem k investicim do vyzkumu (kolaborativni vyzkum),

nizkd droven komercionalizace vysledk( VaVal (napf. nizky pocet patent(),

mala diverzita ¢eskych VS, problematické vymezeni bakalafskych obori - neni to
komplexnivzdélani, v zasadé neukoncené, nizka reakce systému na pozadavky trhu,
malé mobilita studentl a VS pedagogd a vyzkumnika.
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Analyza zainteresovanych stran
V Ceské republice Ize v rdmci tématu VaVal identifikovat nasledujici hlavni aktéry
(stakeholdery):
® univerzity, vysoké 3koly a vyzkumné instituce (napf. AV CR)
W zastupci aplikacni sféry (soukromé)
m statni sprava
- ministerstva (MSMT, MPO, MZP, MZ, MZD, MF)
- ostatni (GACR, TACR, CzechInvest)
B zdjmova, profesni a jina sdruzeni (JIC, Svaz prdmyslu a dopravy)
B spotiebitelé

Zajmy véech hlavnich aktérG védy a vyzkumu v Ceské republice by se daly
shrnout do obecné, nicméné vystizné teze — zvyseni kvality Zivota prostfednictvim
zavadéni vysledkl védy a vyzkumu, reagujicim na celospolecenské vyzvy, do praxe
(ke spottebiteli). Na tomto misté je podstatné upozornit na fakt, Ze, jak jiz uvadi vyse
zminénd teze (6), odpovidajici nastroje a dostatecné financni prostfedky by mély byt
k dispozici pro viechny stupné zminéného procesu — vyzkum, transfer, testovani,
aplikace, inovace a nasledné uvedeni na trh.

Krom vyse zminénych tezi, jez vzesly z mezinarodni debaty, mizeme mezi ¢esky-
mi aktéry identifikovat specifické podnéty, které je vhodné rozdélit do dvou celk(:
1. zpUsob, objem a forma financovéni VaVal,
2. oblasti, které by mély byt podporovany.

Tabulka: Vydaje Ceské republiky na VaVal v letech 1996-2011 (v mld. K¢)

Rok | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Vydaje | 6,23 | 7,55 | 873 | 9,67 | 11,64 | 12,58 | 12,50 | 13,92 | 14,66 | 16,46 | 18,18 | 25,07 | 23,12 | 32,39 | 29,40 | 28,92

Zdroj: Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace (2011).

Vydaje naVaV v Ceské republice se v sou¢asné dobé pohybuiji na drovni 1,5 % HDP,
tedy na poloviné cilového stavu, ktery definuje strategie Evropa 2020. Ve srovnani
s ostatnimi ¢lenskymi staty EU se jednd o podprlimérnou Uroven. Logickym zdvérem
musi byt zvyseni vydajl na VaV, a to jak z vefejnych (evropskych i narodnich), tak
soukromych zdroj(.
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Postoje zainteresovanych stran,
tvorba konsensu a jeho hodnoceni

Nasledujici navrhy a podnéty reprezentuji pohled ¢eskych aktérd na problema-
tiku financovani védy a vyzkumu ze zdroj{ EU.

Zplsob, objem a forma financovani VaVal (formalni poZadavky)

1.a Zpiehlednénia zjednoduseni systému dotaénich titulli v EU a pfedevsim v Ceské
republice, v¢etné zjednoduseni administrativnich narok( na zadatele, zajisténi
stalosti administrativnich pozadavk( (tzn. neménit casto formalni nalezitosti);

1.b Zvysit dlraz na kvalitu a pfipravenost ndvrhu projektu (kvalita tymu, refer-
ence, kvalita ndvrhu projektu, jeho inovativnost, odpovidajici objem rozpoctu,
predpoklddané vysledky) a co nejvice snizit administrativni zatéz fesitele
v pribéhu reseni projektu a zejména provadét dlsledné nezavislé hodnoceni
(zahrani¢ni hodnotitelé) vystupl projektu (které bude zohlednéno u dalsich
zadosti o grant);

1.c Dostate¢ny objem zdroji na projekty typu ERC, které umoznuji financovat
hrani¢ni vyzkum a vychazi z bottom-up pfistupu;

1.d Zvysit objem prostiedkl (vefejnych i soukromych) plynoucich do VaVal tak,
aby bylo skute¢né dosazeno cild zminénych ve strategii Evropa 2020 (3 % HDP
¢lenského statu);

1.e Motivace firem investovat do VaV (kolaborativni vyzkum), napf. danovym
zvyhodnénim vydaji na VaV;

1.f Stanoveni klicovych oblasti a obord na evropské a narodni Grovni. Tyto
obory pak budou systematicky podporovany (dosaZeni vyssi specializace
a koncentrace omezenych zdroji do perspektivnich obor(, které podpofi
konkurenceschopnost podporovanych odvétvi);

1.g Zvysené Usili a existence nastroji zapojeni se do evropskych vyzkumnych
a projektovych konsorcii.

Oblasti podpory (tematické vymezeni)

2.a Podpora projektl, které umoznuji dlouhodobou a koncepcni spolupraci
vyzkumnik( a firemni sféry (vefejné-soukroma partnerstvi) fungujici na bazi
technologické platformy (projekty podobné TACR Centra kompetence);

2.b Podpora zapojeni regionélnich zastupct nérodnich aktér(i VaVal do celoevrop-
skych technologickych platforem (napf. Nanofutures);

2.c Podpora siti excelence - spoluprace $pickovych védeckych tymd v rdmci EU (vyuziti
synergii, pfekondni ndrodni dimenze, schopnost konkurence na svétové trovni);
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2.d Podpora zajisténi ,open access” k jedine¢nym evropskym infrastrukturam, a to
sice vyzkumnikim a soucasné také jejich vyuZiti firmami, (dosaZeni shody
na prioritnich oblastech — obdoba ESFRI roadmap);

2.e Podpora, upgrade a zajisténi financovani fungovani jiz existujicich infrastruktur
s dostatecnym védeckym a trznim potencidlem (z dGvodu finan¢né naro¢ného
provozu a nutnosti obnovy vyzkumnych infrastruktur je nezbytné zajistit
dostatecné zdroje, které umozni pokryt ¢ast provoznich a reinvesti¢nich naklada).
Zajisténi zvysujici se odbornosti a motivace infrastrukturu obsluhujicich technik
a védca (financovani);

2.f Podpora a poskytnuti finan¢nich zdroji na transfer technologii a ovérovéni
funkcnosti technologii (vyrobkd, névrh(), které by bez tohoto typu podpory
zlistaly pouze ve formé konceptu a jejichz uvedeni na trh by bylo nemozné;

2.g Podpora a zkvalitfiovani lidskych zdroji v ramci VaVal prostrednictvim vertikalni,
horizontalni a mezisektorové mobility a nésledného vzdélavani, a to jak védeckych
pracovnikd, tak pracovniki managementu vyzkumnych a védeckych instituci. Mély
by byt podporovany programy mezinarodni vymény, a to véetné stfrednédobych
adlouhodobych stézi zahrani¢nich Spickovych odbornikd a repatriace ¢eskych védcd;

2.h Zvyseni atraktivity PhD. studia a plisobeni v oblasti VaV prostiednictvim financni
motivace, tvorba Ph.D. Joint Degree s evropskymi institucemi za Ucelem zvyseni
kvality studia a posileni kontaktd mezi institucemi a samotnymi védci;

2.i Popularizace védy, mezinarodni marketing a PR ¢eské védy;

2.j Podpora realizace analyz prostredi, védy a inovacniho potencidlu a jejich pfenos
do praxe (reakce na poteby trhu atp.).

Cilem navrzenych opatfeni je navyseni objemu financnich prostiedkd plynoucich
do oblasti VaVal v Ceské republice, stanovit jasnou orientaci VaV na narodni i evrop-
ské drovni, a to na zékladé identifikovanych pozadavk( trhu a celospolecenskych
potieb, stanovit jasna, jednoduchd, kontrolovatelna a vynutitelna pravidla VaVal,
motivovat firmy, aby realizovaly vétsi objem VaV ve spolupraci s vyzkumnymi
institucemi a univerzitami, klast dlraz na komercionalizaci vysledkd VaV a zlepsit
Uroven Ceského vysokého Skolstvi (zejména doktorského studia).

Zcela klicové bude s ohledem na podporu VaVal diskuse ndrodnich aktérd védy
a vyzkumu o stanoveni narodnich priorit a formulace struktury opera¢nich programdi
v rdmci politiky hospodaiské a socidlni soudrznosti, kterd, jak jiz bylo fe¢eno, nefinan-
cuje pfimo védeckou ¢innost, ale budovani fyzické i lidské infrastruktury nezbytné
pro védeckou praci a zapojeni ¢eskych vyzkumnych tymG do evropskych struktur,
a tim padem i zvyseni pravdépodobnosti zisku evropskych prostredkd, které jsou
urceny pfimo do VaVal. Tato diskuse sice nebude probihat na unijni trovni, ale pro
¢eskou védu bude do zna¢né miry urcujici.
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Shrnuti postoju zainteresovanych stran

S ohledem na ¢eské prostredi a hlavni aktéry védy a vyzkumu v Ceské republice
Ize konstatovat, Ze ve vztahu k EU, tzn. politice podpory VaVal, kterou formuluje,
financuje a provadi Evropska komise (EK), budou postoje ¢eskych aktéri jednotné,
nebot cilem néarodnich aktérd je na jedné strané provedeni vyse uvedenych zmén,
a na druhé strané navys$eni objemu financnich prostfedk( pro podporu VaVal pro
Ceskou republiku. Potencialni problém Ize nalézt v rozt¥isténosti nazor narodnich
aktérl na financovani, organizaci a institucionalizaci VaVal na narodni Grovni (napf.
spory tykajici se Akademie véd CR, orientace na zakladni x aplikovany vyzkum).

Domnivdme se, Ze instituce zodpovédné za oblast VaVal by mély iniciovat debaty
a jednani na toto téma tak, aby bylo mozné definovat jednoznaéné ¢eské stanovisko,
na kterém by panovala shoda napfi¢ celym VaVal spektrem.

Zavéry a doporuceni
Zohlednime-li vy3e uvedené skutecnosti, miizeme definovat nasledujici potfeby

Ceské republiky, které by méli narodni zastupci Ceské republiky pii diskusich v ramci

EU respektovat:

B je nezbytné financovat provoz, podporovat vyuzivani a modernizaci vyzkumnych
infrastruktur, které vznikly v sou¢asném programovacim obdobi a které byly
financovany zejména prostiednictvim politiky hospodaiské a socidlni soudrznosti
(budovéni nové infrastruktury by mélo byt podporovéno pouze v nezbytnych
ptipadech),

m dlraz by mél byt kladen na ziskdvani tzv. soft money, tedy prostfedkl
alokovanych pfimo na védecko-vyzkumné aktivity, a to zejména na ziskavani
komunitarnich prostfedkl (FP7 atp.),

B je nutné se zaméfit na aktivity podporujici zapojeni ceskych tym( do programd
FP7, a to jak prostfednictvim snahy prosazeni nutnosti,geograficky rovnomérné”
distribuce téchto grantd, tak prostfednictvim administrativni a expertni podpory
védeckych tyma (informacni kanceldre, grantova podpora, poradenstvi, network-
ing, Ucast na brokerage, zapojeni do platforem, lobby).

Doporuceni pro jednani o budouci financni perspektivé EU v oblasti podpory
VaV lze tudiz rozdélit do dvou oblasti. Prvni je podpora principd navrhovanych
EK, druhou pak specifické zajmy CR v oblasti védy, vyzkumu, vzdélavani a inovaci.
V prvni oblasti by méla CR plné podpofit druhy scénaf navrhovany EK, spotiva-
jici v dlisledné koncentraci prostfedkd ur¢enych z rozpoctu EU na podporu VaV,
a soucasné i iniciativu EK pro zjednoduseni vlastni administrace projektd. Zaroven
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by méla CR prosazovat pfipadné dalsi navyieni prostfedkii a relativni zvyseni
podilu prostfedk( uréenych na podporu VaV v rdmci komunitarnich programi
i politiky hospodafské a socialni soudrznosti. Jednou z moznosti je spojit diskusi
o snizeni podilu vydaji na spolecnou zemédélskou politiku s pfesunem téchto
prostredk(l pravé na obecnou podporu VaV a inovacni znalostné zamérené eko-
nomiky. Na rozdil od podpory zemédélstvi Ize dle empirickych studii i stanoviska
EK identifikovat jasnou pfidanou hodnotu u prostfedkl vénovanych na podporu
VaV na nadnérodni Urovni. V souvislosti s podporou zjednoduseni administrativni
naro¢nosti by méla CR podpofit ndvrhy na diislednéjsi kontrolu (ex post evaluaci
nezavislymi zahrani¢nimi hodnotiteli) redInych vystup( projektd VaV podporenych
z rozpoctu EU. Projektové tymy, které nedokdzi prokézat vyznamnou pfidanou
hodnotu vystupl projektu, by mély byt automaticky vylouceny z dalsi moznosti
ziskani grantovych prostredka.

Na druhé strané by CR méla prosazovat takové nastaveni budouci podoby
politiky VaV a jejiho financovani z rozpoctu EU, kterd zohledni specifika ¢eského
prostredi. Na prvnim misté by se méla soustfedit na prosazeni opatteni (programd),
jez posili diisledné vyuzivani vyzkumné infrastruktury, kterd vznikla diky podpofe
EU ve stavajici financni perspektivé. Pfi nastavovani priorit by mél byt snizen objem
prostfedk( sméfovany na podporu vzniku nové infrastruktury a naopak posilen
objem prostredk(l na vznik a zajisténi dlouhodobého fungovani mezinarodnich
a interdisciplindrné zamérenych védeckych tymd. Nedostate¢na kapacita lidskych
zdrojUi pfi stdvajicim stavu vyzkumné infrastruktury je nejvétsi hrozbou pro vyuziti
jiz investovanych prostfedkd. V souvislosti s touto prioritou by CR méla podpofit
navrhy na posileni fondd podporujicich mobilitu védeckych pracovniki a jejich
dostatecné financni ocenéni, které jim umozni dlouhodobé rozvijet své znalosti
a zkusenosti. Tato mobilita se nema tykat pouze vyjezd( ¢eskych védcli do zahra-
nici, ale také zahranicnich expertd, jejichz pfitomnost mize vyraznym zptsobem
zkvalitnit praci ceskych tyma a soucasné pfinést fadu kontaktl nezbytnych pro
zapojeni do mezindrodnich grantl. Soucasné by se také cesti vyjednavaci méli
vénovat snaze o procesni zajisténi vyssi Ucasti tymd z novych clenskych zemi
v komunitérnich programech.

Druhou oblasti, v niz CR a celéd EU prozatim zaostava za nejvyznamnéjsimi
konkurenty, je transfer védeckych poznatk(i do soukromé sféry. CR by proto
méla iniciovat programy, na které bude alokovan vyznamny objem financnich
prostiedkd s cilem zajisténi komercionalizace vystupd vyzkumné cinnosti, a to
napfiklad formou tzv. proof of concept. Tato podpora je velmi dllezitd v té fazi,
kdy technologie ¢i produkt jesté nejsou dostatecné zajimavé pro komer¢ni sféru
(ani s vyuzitim rizikového kapitélu).
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Posledni priorita a specifikum je otézka vzdélanostni struktury a potencialu CR
aplikovat vysledky vyzkumu. Ceska republika je s 18 % vysokoskolsky vzdélané
populace ve véku 25-34 na chvostu seznamu zemi OECD. Kromé této nizké drovné
vzdélanosti ma Ceska republika dlouhodobé problémy i se strukturou vysokosko-
Iakd, nebot nedochdzi k reakci na potfeby trhu (nedostatek technicky a prakticky
vzdélanych vysokoskolakd, kategorie B terciarniho vzdélavani, a prebytek absol-
vent( s ekonomickym a manazerskym vzdélanim). Z tohoto pohledu by Ceska
republika méla vyuzit evropskych zdrojli pro skute¢nou inovaci a restrukturalizaci
studia neZ pro kosmetické Gpravy nevyhovujicich a na potieby trhu nereagujicich
studijnich program a obord.
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3. Zemeédeélstvi
arozvoj venkova

Tereza Svacinovd, Institut pro evropskou politiku EUROPEUM
a Fakulta socidlnich véd Univerzity Karlovy v Praze

Uvod

Spole¢nda zemédélska politika (dale jen SZP EU) je jednou z prvnich spolecnych
politik EU, kterd md od pocatku tzv. komunitdrni charakter, tj. veSkeré pravomoci
ve vyjednavani v rdmci této politiky se pfesunuly z ndrodnich drovni ¢lenskych
zemi na Uroven Evropského spolecenstvi. SZP EU prosla béhem pll stoleti svého
fungovani mnohymi reformami. Jeji zakladni cile, tj. zvySeni produktivity v zemé-
délstvi, zajisténi potravinové sobéstacnosti, plynulé zasobovani, dostatecny pfijem
zemédélcl, pfisun potravin za rozumné ceny spotrebitelim, celkova stabilizace
trhd, byly v pribéhu let rozsiteny o dalsi neméné dllezité ukoly, jako napfiklad
krajinotvorba, péce o pldu, ochrana biodiverzity, stabilizace venkovskych oblasti,
ochrana Zivotniho prostfedi, vodohospodaistvi a mnohé dalsi.

Pravé nyni se projedndva dalsi, v pofadi jiz tieti zasadni reforma po roce 2000.
V roce 2003 probéhla reforma s ndzvem Agenda 2006, ktera zavedla mnoho novych,
prevratnych opatfeni a pojm( a byla velmi ambiciézni. Po ni oviem v rychlém
sledu nasledovala dvé velka rozsifeni EU, a bylo tudiz tfeba SZP znovu zrevidovat
a pozménit dle potfeb 27 ¢lenskych zemi. V roce 2008 probéhla zatim posledni
revize, tzv. Kontrola zdravotniho stavu SZP (CAP Health Check), kterd ale neprovedla
zadné radikalni zmény, spise nastinila, kam by méla sméfovat budouci SZP.V dobé
schvalovani této reformy byla predsednickou zemi Francie a dle predpokladii tato
pro-zemédélsky orientovana zemé Zadnou radikalni reformu nedopustila.
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Soucasny stav SZP a fada otaznik(i nad tim, jak bude vypadat SZP po roce 2013, az
se srovnaji podminky pro pfimé platby v novych a starych ¢lenskych zemich, vyvolalo
dalsi potiebu reformy. V dubnu 2010 tak Evropskd komise (EK) vyzvala vSechny
obcany EU k vefejné diskusi, ktera probihala nékolik mésicl. Kazdy, od zajmovych
skupin, pres riizné experty, Sirokou vefejnost i samotné zemédélce, se mohl vyjadfit
k tomu, jakd by méla byt budouci podoba SZP EU. EK tak pfijala pfiblizné 5 600
prispévka, které zpracovala. Souhrn poutzila jako zaklad pro Sdéleni o budouci podobé
SZP po roce 2013, jez predstavila vefejnosti na podzim roku 2010.

Evropska dimenze |

EKi pFispévatelé do diskuse dosli ke vzajemné shodé, Ze je tfeba i nadale zachovat
silnou SZP se dvéma oddélenymi pilifi. Prvni pilit, ktery bude i nadale vyplacet ro¢ni
pfimé platby a vénovat se trznim opatfenim, a druhy pili, zaméfeny na viceletd
opatfeni pro rozvoj venkova.

Nez se spole¢né podivame na jednotlivé cile v kazdém pilifi, odpovézme si jesté
nejdfive na tfi otazky. Je viibec potfebnd Spolecnd zemédélskd politika koordinovand
na drovni EU? Ano. Zemédélstvi potfebuje silnou spole¢nou verejnou politiku, aby
byla zabezpecena produkce srovnatelné kvalitnich potravin za rozumnou cenu. Pra-
vidla hospodafské soutéze jsou nastavena centrélné a dotace také, coz by mélo zajis-
tovat srovnatelné podminky na celém tuzemi EU. A pro¢ maji byt také vydaje na tuto
politiku feSeny na Urovni EU? Evropsky rozmér mGze maximalizovat Uc¢innost financi
¢lenskych statl a zaroven pomoci sniZit celkové vydaje sdruzovénim spolecnych
sluzeb a zdrojl a také Usporami z rozsahu. Reseni politiky na drovni Spole¢enstvi
umoznuje téz lepsi zacileni politickych priorit a vyvarovani se zbytecnych prekryva.
Z hlediska konkurenceschopnosti je spolecnd politika také vice motivujici, protoze
na statni urovni nemusi byt tolik konkurenta.

A proc je nutnd financni podpora zemédélc(i? ProtoZe zruseni podpor by vedlo
k vy3si koncentraci zemédélské vyroby v oblastech s pfiznivymi podminkami pro
zemédélstvi, a upfednostriioval by se tim padem zfejmé intenzivni zp(isob hospoda-
feni neSetrny k Zivotnimu prostfedi. Méné konkurenceschopni zemédélci v oblastech
s nepfiznivymi podminkami by byli nuceni vyrobu ukoncit, plida by tak zlstala
neobdélavana, a zvysilo by se tak napiiklad riziko pidni eroze. Celkové by doslo
k naruseni prirodnich stanovist a da se prepokladat, ze snizeni zemédélské produkce
by bylo jiz nevratné. Pfimé platby také posiluji konkurenceschopnost evropskych
zemédélcli. Zaroven jsou podpory pro zemédélce nezbytné za Ucelem zajisténi
Sirokého sortimentu kvalitnich a bezpecnych potravin v Evropé, které jsou vyrobeny
udrzitelnym zpGsobem, tj. se zvlastnim zfetelem na ochranu ZP, vefejné zdravi, zdravi
zvirat atd. To v3e je zakladem pro dlouhodobou hospodaiskou Zivotaschopnost.
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A do ttetice: Proc je potieba reforma SZP? Jak bylo jiz vysvétleno vyse, budoucnost
SZP po roce 2013 nebyla jasné nastavena. Navic je tato politika netransparentni
a nékteré financni prostiedky jsou nevhodné zacilené. Je tieba tedy efektivnéji
vyuzivat finance danovych poplatnik(i a kromé smérovani SZP zménit také nastroje
k dosaZeni stanovenych cil(.

Z hlediska dlouhodobéjsich cill je podle Sdéleni EK tfeba obecné stale zvysovat
konkurenceschopnost evropskych zemédélcl ve svété, kde konkurence neustdle
roste diky postupné liberalizaci obchodu. Zarover ale EK zdGrazriuje, Ze zemédélstvi
je tfeba zachovat po celé Evropé - i v oblastech pro zemédélskou produkci méné
pfiznivych. Nutné je téZ nezapomenout na primarni ukol zemédélského sektoru.
Tim je jednoznacné zajistit dostatecny pfisun potravin. JelikoZz se oc¢ekdva narlst
celosvétové poptavky po potravinach do roku 2050 o 70 %, nelze tento zakladni cil
zemédélstvi zanedbavat.

Zasadnim tématem Sdéleni EK je dprava systému piimych plateb (PP). Revize
sytému PP je Zadouci predevsim proto, Ze referencni obdobi (rok 2002), z néhoz se
momentalné PP kalkuluji, je velmi zastaralé, a tim paddem irelevantni. Zarover v roce
2013 dojde ke srovnani vyse pfimych plateb viech ¢lenskych zemi, a je tedy tfeba
vymyslet néjaky novy mechanismus, ktery bude uplatfiovan v nasledujicim obdobi.
Novy vzorec pro PP by mél zajistit, aby platby zemédélcdm byly srozumitelnéjsi
danovym poplatnikGm. Kritéria pro PP by méla byt hospodarské a environmen-
talni. Hospodarska kritéria zaruci pfijmovy zaklad zemédélclim a environmentalni
financné podpoii poskytovani verejnych statkl. Zakladni iroven PP bude propojena
pouze s rozlohou zemédélské pldy a zdsadami podminénosti a bude zasilana
na stat nebo na region. EK navrhuje postupné sbliZovdni trovné PP mezi ¢lenské
staty. Zemim s Grovni pfimych plateb pod 90% prliméru EU bude kompenzovéana
tretina rozdilu mezi jejich Urovni PP po skonceni prechodného obdobi v roce 2013
a 90 % praméru EU. Tento rozdil bude financovan viemi CS s Grovni pfimych plateb
nad 100% praméru EU.

Dle EK bude také stanovena horni hranice pfimych plateb pro velké podniky, které
pry tézi svou velikosti z vyhody vynos( z rozsahu. Zastropovdni neboli capping vyvolal
velmi silnou vinu nevole mezi nékterymi ¢lenskymi zemémi. DalSi povinnou slozkou
piimych plateb by pak dle navrhu EK byla tzv. zelend neboli ekologickd slozka (gree-
ning), kam by byly zakomponovany dalsi ekologické poZadavky nad rdmec pravidel
Cross-compliance. Jednalo by se cca o0 30% PP vyplacenych farmaram. Platby pro
znevyhodnéné oblasti (LFA platby) zdstanou zachovany, aby se v téchto oblastech
stéle dafilo zemédélstvi udrzet. Tyto platby by mély i nadéle zlistat soucasti 2. pilite.

Komise dale navrhuje ponechat v ojedinélych pfipadech platby vdzané k pro-
dukci pro zvldsteé citlivé zemédélské sektory a nastavit specificky rezim podpor pro
drobné zemédélce. Pravidla podminénosti neboli Cross-compliance by také méla
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projit zasadni reformou — dojde k jejich zjednoduseni a vyjasnéni. V minulosti
¢asto dochézelo k tomu, Ze kazdy zemédélec plnil dané pozadavky svym zpiso-
bem, nékdo zodpovédné, nékdo velmi ledabyle, ale PP za to dostali oba. Dotace
do zemédélstvi budou také vice navazany k aktivnimu zemédélstvi, kvali kritikdm
Evropského Ucetniho dvora v souvislosti s kauzami financovéni fotbalovych nebo
golfovych hfist.

Co se tyce rozvoje venkova (RV), zakladnim zamérem budouci SZP je kromé
ochrany 7P a fe$eni zmén klimatu také udrZet dynamické a konkurenceschopné
zemédélstvi na venkové, atraktivni pro mladé lidi. Z toho tedy vyplyvé pozadavek
zachovat také zaméstnanost v zemédélstvi na venkové, ktera tvofi 16 % zaméstnanosti
ve venkovskych oblastech. Se zemédélstvim jsou pak spjaty i dalsi hospodéiské
¢innosti jako obchod, cestovni ruch —v tomto odvétvi dochdzi ke stale vétsi mife
diverzifikace, a tim i ke snizovani rizik. Zemédélska ¢innost v nékterych venkovskych
oblastech ukazuje urcitou tradici a socidlni identitu dané oblasti. Pokud se naplni
tyto vytycené cile, dojde k tzemni vyrovnanosti a izemnim ziskiim.V oblasti rozvoje
venkova je nutno také zvySovat konkurenceschopnost, a to prostrednictvim inovaci
a restrukturalizaci. Toto sméfovani pom(ize naplnit i nékteré pozadavky strategie
Evropa 2020 v ramci inteligentniho a udrzitelného ristu. Je tedy tieba zajistit vétsi
soucinnost politiky RV s ostatnimi politikami. Finan¢ni prostfedky na RV budou lépe
zacileny podle objektivnich kritérii, coZ [épe ohodnoti farmére se stejnymi aktivitami.

EK navrhuje tfi scéndre budouciho smérovdni SZP:

1. Postupné zavadéni zmén a nejnaléhavéjsich nedostatkl do stavajici SZP;

2. Posun k udrzitelnéjsi, efektivnéjsi, spravedlivéjsi a ucinnéjsi SZP — zajistit
rovnovahu mezi riznymi cily SZP;

3. Odklon od podpory pfijm0 a trznich opatteni. V&tsi dlraz na cile jako napt.
ochrana ZP, zmény klimatu, vét3i orientace na RV.

Evropska dimenze Il - financni otazka

Vydaje rozpoctu EU v obdobi 2007-2013 byly rozdéleny do 3esti hlavnich roz-
poctovych okruhd. Zemédélstvi je vénovan okruh 2 s ndzvem ,Ochrana pfirodnich
zdrojd a hospodareni s nimi“. V predeslé perspektivé 2000-2006 se jesté okruh 1
jmenoval pfimo ,Zemédélstvi’, ale s ohledem na udrZitelnost a ochranu Zivotniho
prostfedi se okruh v dalsi finanéni perspektivé pfejmenoval, aby mohl mit Sirsi
zabér. Momentdlné tedy okruh 2 zahrnuje vydaje spojené s financovdnim SZP,
rozvoje venkova, rybolovné politiky a ochrany Zivotniho prostredi. Z tohoto okruhu
jsou rovnéz financovany nékteré decentralizované agentury Spolecenstvi, které
souviseji s témito oblastmi, jako napfiklad Evropskd agentura pro Zivotni prostredi
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nebo Evropsky Ufad pro bezpecnost potravin. V soucasné dlouhodobé financni
perspektivé 2007-2013 byly celkové vydaje rozpoctového okruhu €. 2 — 369,8 mid.
eur, z toho vydaje souvisejici s trhem a pfimé platby ¢inily 293,17 mld. eur a vydaje
na rozvoj venkova 76,7 mld. eur.

Oproti sou¢asnému agrarnimu rozpoctu navrhuje EK celkovy objem na SZP
v budoucnu relativné snizit.V budoucim sedmiletém finan¢nim ramci by mély celkové
vydaje pro rozpoctovy okruh 2 ¢init 382,9 mld. eur, z toho 281,8 mld. pro 1. pilif
SZP a 89,9 mld. pro 2. pilif SZP. Kromé toho pfislibila EK jesté 15,2 mld. eur mimo
oba pilife. Vydaje jsou planovany napt. na vyzkum a inovace v oblasti bezpecnosti
potravin, na Rezervu pro krize v zemédélském sektoru, Evropsky fond pro prizptsobeni
se globalizaci, ktery by mél novou plisobnost i na zemédélce EU. Oblast ochrany
zivotniho prostiedi navrhuje EK zaclenit do vice sektorovych politik, napfiklad
politiky soudrznosti, vyzkumu a inovaci a také SZP. Program LIFE+ bude rozdélen
na dva podprogramy — pro klimatickou akci (800 mil. eur) a pro Zivotni prostiedi
(2,4 mld. eur).

Béhem let byla do SZP zaclenéna fada povinnosti, které spravné nélezi do jinych
oblasti politik. EK tak vyuZije moznost v rdmci nového viceletého finan¢niho ramce
vice zacilit na klicové priority a aktivity SZP a pfesunout nékteré prostredky a s nimi
spojené cile do ostatnich rozpoctovych okruhi. Rozpocet na okruh 2 se tedy snizi
i diky pfesunuti nékterych stavajicich polozek a néstrojli do jinych rozpoctovych
kapitol. Napfiklad potravinovd pomoc pro nejchudsi oblasti EU bude pfesunuta
do okruhu 1, kde to Iépe odpovida cili Strategii EU 2020 na snizovéani chudoby,
a financni prostfedky uréené na zabezpeceni doddvek potravin budou naopak
pfesunuty do okruhu 3. Financni alokace na RV se v priibéhu budouciho financ-
niho rdmce zvysovat nebude a zlistane fixovana na stejné Grovni béhem celého
finan¢niho obdobi.

Analyza zainteresovanych stran

Identifikovani zainteresovanych stran na c¢eské strané neni pfilis komplikované.
(MZe CR) a Utvaru pro evropské zdleZitosti pti Uradu viddy, pti¢emz stanovisko MZe
zastfeSuje i postoje rliznych nevladnich organizaci nejen zemédélsky orientovanych,
ale téz nékterych environmentalnich organizaci, jako napfiklad Zeleny kruh. Taktéz
postoj Utvaru pro evropské zaleZitosti pfi Uradu vlddy zastituje v podstaté stanoviska
celé vlady, tedy nejen Ministerstva zemédélstvi, ale i dalSich ministerstev, kterd jsou
s touto problematikou spojena, jako napfiklad Ministerstvo primysiu a obchodu,
Ministerstvo financi (MF), Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo Zivotniho prostredi
a Ministerstvo zahranicnich véci. Dalsi pomérné dllezité jsou postoje vyznamnych
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nevladnich zemédélskych organizaci, jako jsou Agrdrni komora CR (AK CR), Zemé-
delsky svaz CR (ZS CR), Potravindfskd komora, Asociace soukromého zemédélstvi
a dalsi organizace sdruzujici velké zemédélské podniky i drobnéjsi farméare. Nékteré
z téchto Ceskych nevladnich organizaci jsou také ¢leny organizace COPA/COGECA,
kterd sidli v Bruselu a sdruZuje nevladni zemédélské organizace z celé EU. Tato
organizace disponuje velkou lobbyistickou vyjedndvaci silou na evropské drovni
na pldé jednotlivych instituci EU.

Je zfejmé, Ze zésadni pro danou problematiku je vzdy pozice Ministerstva zemé-
délstvi CR. To ma také nejvétsi vyjednavaci silu na poli evropskych instituci, a to jak
pii tvorbé dokumentt na pracovnich skupinach pii Radé EU, tak ve Zvlastnim zemé-
délském vyboru. MZe mé predevsim pfimy vliv skrze jednani ministr( na Radé EU.

Nelze v3ak podcenovat ani vliv mistnich nevlddnich organizaci. Napfiklad
Zemédélsky svaz CR zastupuje produkéni zemédélce hospodatici na vymére 1,2
milionu hektard zemédélské plochy, coz predstavuje 34% zemédélské pady CR.
Z celkového poctu pracovnikdl v zemédélstvi v CR zaméstnavaji pravé ¢lenové
této organizace 42% pracovnikd. ZS CR je stejné jako Agrarni komora CR ¢lenem
organizace COPA/COGECA a zaroven je také ¢lenem stélych poradnich vyborl pfi
EK. Nejednd se tedy o zaddnou organizaci lokalniho vyznamu. MZe s jednotlivymi
nevladnimi organizacemi pravidelné jednd a v posledni dobé dochazi pfi jednanich
i ke spole¢nym konsenstim.

Postoje zainteresovanych stran,
tvorba konsensu a jeho hodnoceni

V CR se na podzim roku 2010 podafil historicky tspéch. MZe CR a ¢eské nevladni
organizace dokézaly po dlouhych jednanich sjednotit nzory uvniti CR na planova-
nou reformu SZP. Vytvotily oficialni pozici CR, kterd zahrnovala i postoje diilezitych
nevladnich organizaci. Podepsaly spolecné prohlaseni o jednotném postupu v Usili
0 rovnopravné postaveni zemédélcl EU-12 a EU-15. Z hlediska nevladnich organizaci
je to velky Uspéch, protoze nyni poprvé je mozné sily koncentrovat nikoliv na pidé
CR, ale na vyjednavani v Bruselu.

MZe CR bylo Gspé&iné i na poli vyjednavani o budouci podobé SZP v okruhu
novych ¢lenskych zemi. Podafilo se sjednotit pozice ministrd zemédélstvi zemi
Visegradské Ctyrky a dale také Rumunska a Bulharska. Zajimavé kupfikladu je, ze
pocet vézenych hlasd zemi Visegradské ¢tyrky na Radé je shodny s poctem hlasl
Némecka a Francie dohromady, takze spolecné stanovisko této skupiny zemi
rozhodné neni zanedbatelné.

V nésledujicich ¢astech paperu jsou vytyceny zdsadni témata chystané reformy
SZP a postoje jednotlivych zainteresovanych stran v CR k témto bodim.
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Obecné cile a smérovani
MZe CR souhlasi se zachovanim spole¢né zemédélské politiky EU se dvéma
oddélenymi pilifi. Déle podporuje tfi hlavni sméry budouci SZP: zajistit produkci
potravin, udrzitelné hospodafeni's pfirodnimi zdroji a udrZitelny rozvoj venkovskych
oblasti. Klade téZ dliraz na modernizaci trznich opatteni: aby byla redlnou zachran-
nou siti, a ne odbytistém produkce. MZe CR upfednostfiuje nabizenou moznost ¢. 2
budouciho sméfovani SZP navrzenou EK. Zaroven upozorfiuje na nutnost zachovéni
hlavniho cile sektoru — diirazu na produkci a predevsim na citlivé sektory. Podle MZe
CR m(ize obecné prosperujici a efektivni SZP, ktera zabezpeci dostate¢nou produkci
potravin, fungovat jen za nasledujicich podminek:
m platby pro zemédélce vyrovnavajici rostouci pozadavky na kvalitu potravin
a platby na environmentalni pozadavky a poskytovéni verejnych statk(
m investovani do technologii, diverzifikace podnikd, vyzkum, vyvoj, inovace
B pfijmova stabilita v zemédélstvi
B srovnani PP, zrusit historické Udaje o produkci a omezit finan¢ni stimuly z nrod-
nich zdroja

AK CR v obecném métitku klade pfevéazny diraz na produkci kvalitnich potravin
a sobéstacnost Evropy ve vyrobé potravin. Podle AK CR je v ndvrhu zminéno mélo
trznich opatfeni na podporu zemédélské vyroby. Névrh je pfilis zaméren na envi-
ronmentalni opatfeni, kterd jsou neméné podstatna, oviem jejich feseni by nemélo
jit na ukor zemédélské produkce. AK CR déle podporuje udrzet SZP a nepfipustit
jeji nacionalizaci.

Podle zastupcl ze Stdtniho zemédélského intervencniho fondu (SZIF), ktery je
zprostifedkovatelem finan¢ni podpory z EU, zase nenf jasné, jaké jsou cile evropské
SZP. Cilem je podle nich vytvorit dlivod, pro¢ si zemédélstvi penize zaslouzi. Cesta
se stala cilem.

Spole¢ny souhlas vyslovuji nevladni zemédélské organizace k podpore aktivnich
zemédélcl a k posileni odbytovych druzstev v CR.

Piimé platby

MZe CR podporuje zamér zmirnit rozdily v PP, odstranit historické vazby a zaméFit
se na zacileni plateb, provazat PP s poskytovanim vefejnych statk(i a podporovat
pouze aktivni zemédélce (posouzeni by dle CR mélo byt na jednotlivych statech dle
jejich potieb a specifik). MZe CR téZ souhlasi se zjednodusenim a odstranénim nad-
mérné administrativni zatéze a zdroven se zvysenim Ucinnosti této politiky a cileni
opatieni a plateb. MZe v této otdzce jednoznacné odmita pfechodné obdobi pro
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opusténi referencniho obdobi a téZ zavedeni vétsiho spolufinancovani z narodnich
verejnych zdroj(, které by narusilo pravidla hospodérské soutéze a pravidla jednot-
ného trhu (zékladni princip SZP) a v neposledni fadé snizilo konkurenceschopnost
nékterych clenskych zemi. MZe navrhuje pro PP flexibilni, spravedlivy a pred
vefejnosti dobre obhajitelny model. Zaroven také upozoriuje na to, Ze viceslozkova
platba bude nevyhodnd a zvysi celkovou administrativni zatéz.

AK CR podporuje odstranéni nerovnosti mezi EU-15 a EU-12. M&-li byt tato politika
i nadale pojiména jako politika spolecna, je treba vyrovnat podminky: pravidla
a platby by mély byt jednotné a spole¢né. Dle AK CR taktéZ nelze pFistoupit na dalsi
pfechodné obdobi v rdmci pfimych plateb. Toto obdobi neni mozné, protoze:
m prechodné obdobi ma dle pristupovych smluv skon¢it rokem 2013
B nové prechodné obdobi nema pravni podklad a je v rozporu s Lisabonskou
smlouvou

V posledni reformé SZP Health Check z roku 2008 bylo deklarovano kone¢né
datum na vyrovnani podminek pfimych plateb — 1. 1. 2014. ZS CR se rovnéz stavi
zasadné proti jakémukoli prechodnému obdobi a zdirazriuje, Ze béhem posledniho
pfechodného obdobi 2007-2013 jsme pfisli 0 92 mld. K¢, které byly sice z¢asti kom-
penzovany narodnimi doplikovymi platbami, ale pouze ve vysi 38 mld. K¢. Z pohledu
ZS CR je tedy cilem reformy jednozna¢né zapracovat na zlepseni podnikatelskych
podminek, dosazeni rovnosti a vyvazenosti EU-12 a EU-15. Navrh dalSiho pfechod-
ného obdobi, v némz bychom zpocatku dostévali nadprlimérné dotace a postupné
by se jejich droven snizovala, je pro ZS CR nepiipustny.

V tomto stéZejnim tématu panuje tedy na Ceské pldé jasna shoda mezi MZe
a nevladnimi zemédélskymi organizacemi. Pouze environmentélni nevladni organiza-
ce, znichz zmifme napfiklad Zeleny kruh, jsou pro zruseni pfimych plateb celoplosné
v celé EU. Preferovaly by podporovat jen to, co trh sdm nezvladne zajistit.

Zelena slozka neboli Greening

MZe CR navrhuje, aby byla zelend slozka zaloZena jen na dobrovolné bézi, nikoliv
v ramci PP. Souhlasi s pfesunem tohoto pozadavku do 2. pilite a jednoznacnym
vyjasnénim vztahu s pravidly kfizového souladu.

ZS CR rovnéz kritizuje otazku ,zazelenéni SZP". Domniva se, Ze to zkomplikuje
systém PP z pohledu administrativni zatéZe, a to jak pro zemédélce, tak pro platebni
agentury, a obava se té7 narlistu chybovosti. ZS CR se s AK CR shoduje na tom, ze
environmentélnich opatfeni uz existuje dostatek v ramci opatreni Cross-compliance,
pravidel spravné zemédélské praxe GAEC a také v rdmci agroenvironmentalnich opat-
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Feni Programu rozvoje venkova. Navic dosavadni pravidla,ozelenéni” jsou podle ZSCR
nejasnd, a nékdy dokonce odporuji dosavadnim pravidlGm GAEC a kfizového souladu.

Potravindrska komora se v této otazce domniva, Ze je tfeba zredlnit nadbytecnou
miru environmentalizace. V tomto sméru jiz existuje hodné platné legislativy, kterou
musi zemédélec akceptovat a dodrzovat. Greening v zdsadé neni Spatnd idea, ale
napfiklad klauzule tykajici se povinnosti ponechat 7% pddy ladem je krokem proti
zvySovani konkurenceschopnosti evropského zemédélstvi. Neni jesté jasné, zda bude
na téchto mistech schvélena nepotravinovd produkce pro energetické ucely. Pro
srovnani si kupfikladu predstavme, e automobilce Skoda zakaZeme pouzivat jednu
vyrobni linku, abychom tim zajistili snizeni skodlivosti prdmyslové vyroby na Zivotni
prostiedi. Takovy zasah do vyroby by Zadny z téchto koncernl neakceptoval.

Pro ZS CR je greening v tomto kontextu téz neakceptovatelny. Environmentalni
pozadavky na zemédélce se stale zvysuji, zatimco rozpocet na zemédélstvi neroste.
ZS CR rovnéz nepiistupuje na névrh, abychom nevyuzivali 7% vlastniho vyrobniho
potencidlu. Podle MZe bude téz zaleZet na tom, co vSechno bude mozné do téchto
7% zahrnout (bude-li mozno zapocitat napf. pfikopy atd., nebude toto pravidlo
tolik zatézujici).

Zastropovani primych plateb neboli Capping

MZe CR se v priibéhu viech jednani o nové reformé SZP stavélo velmi odmitavé
k problematice zastropovéni pfimych plateb. Pro CR je toto téma velmi citlivé a zdalo
se, Ze by toto pravidlo mohlo ¢eské zemédélstvi citelné zasdhnout. Proti zastropovéni
jsou véechny zainteresované strany v CR.

Kdyby se totiz podafilo vyjednat, Ze pro nové ¢lenské staty nebude zadné dalsi pre-
chodné obdobi, byla by to jen polovi¢ni vyhra v pfipadé, Ze by bylo zdroven schvaleno
pravidlo ,zastropovani” pfimych plateb pro velké zemédélské podniky. Pfedstavovalo
by to totiz opét velmi silny diskriminacni prvek pfedeviim pro nové ¢lenské zemé.
Konkrétné v CR, kde priimérna velikost farmy je 90 hektarG (primér EU je 15 ha), by
toto opatfeni postihlo pres 50% zemédélskych podniki. Pokud by se navrh schvalil,
znamenalo by to pro CR v nasledujicim obdobi 2014-2020 ro¢né ztratu 6-12 mid. K¢,
a tudiz jednoznacné oslabeni ¢eské konkurencni pozice.

Cesi oviem tvofi pouze 2% obyvatel EU a zastupuji nazor 112 000 éeskych zemé-
délcd z celkovych 8 miliont zemédélcli EU. Co tato skupina, predstavujici pdl procenta
evropskych zemédélct, ktefi pobiraji cca 1% pfimych plateb, mize dokézat oproti
Francii, jeZ pobiré 23,5 % pfimych plateb, a Némecku s 19 % celkovych pfimych plateb?
Némci a Francouzi dohromady dostévaji 43 % pfimych plateb. Proto bylo z hlediska
pozice CR nutné najit mezi ostatnimi ¢lenskymi zemémi spojence. CR se ve vyjed-
navéni o této problematice intenzivné angaZovala, ucinila z ni velké evropské téma
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spojené s reformou SZP a ziskala podporu svého stanoviska od dal3ich clenskych zemi,
jmenovité Slovenska, Rumunska, Bulharska, Italie, Némecka a Velké Britanie. Dosazeni
dohody s Némeckem se dalo ocekavat, nebot Némecko je kviili velikosti svych farem
také v ohrozeni. Vétsim Uuspéchem ve vyjednavaci roviné je oviem napiiklad podpora
Velké Briténie nebo Italie.

Z pohledu CR je pozitivni, Ze totéZ stanovisko zaujimé i Némecko. Zastropovani
v Némecku zasédhne 30 % zemédélskym podnikd, a to pfedevsim ty, které se nachazeji
v byvalém Vychodnim Némecku. Pro budouci vyjedndvani by mohlo byt pfiznivé, ze
také jedna z vyznamnych clenskych zemi EU (pokud jde o dlilezita rozhodovani v rdmci
EU, nadto ze staré EU-15) mé k této problematice negativni postoj. CR dokonce najala
agenturu pana Telicky, ktera haji ceské zajmy v Bruselu, aby s prosazovanim postoje CR
v problematice zastropovani pomohla. Pokud by byl navrh v plivodni podobé schvalen,
je pravdépodobné, Ze dojde k umélému déleni a zmensovani farem.

Podle ZS CR plni velké podniky viechny pozadavky na pfijeti piimych plateb, takze
vse je legitimni a neni ddvod, pro¢ by mély dostavat méné. Kromé toho zajistuji tyto
podniky zaméstnanost na venkové. Pro¢ maji byt zemédélci v rdmci trzniho hospodar-
stvi trestani za rozvoj svého podnikani a zvétSovani podnikd? Velikost podnik( je dana
historickym vyvojem a ten byl pro kazdou zemi specificky. Reforma SZP ma pfispét
k rovnosti podnikani, oviem toto pravidlo zdmér spiSe narusuje. Podpora vétsich
podnikd by méla byt dostatecnd predevsim za ucelem inovace a modernizace. Az
15% velkych podnikl u nas vytvari 80% hodnoty. V EU tvoii malé a stiedni podniky
celkové 80 % vsech podnikd, ale vytvéreji jen 40 % hodnoty. Podpora velkych subjekt(
je tedy potrebna.

MZe CR v priibéhu jednani trochu zménilo postoj ke cappingu, protoze navrh
byl mirné pozménén a v stavajicim znéni by jeho dasledky nemusely byt pro CR tak
bolestivé.V nové varianté tohoto pravidla nebude brana v tvahu jen velikost podniku,
ale také pocet zaméstnanc(, zohledni se mzdy a veskeré naklady na zaméstnance, coz
by mohlo byt pro CR relativné piiznivé. Vlastni princip zastropovéni hodnoti nicméné
MZe stéle jako nespravny — jde opét o diskriminaci nékterych podnik( a clenskych statd.

V tomto pohledu se shoduji témér viechny strany, vcetné Zeleného kruhu, jenz
souhlasi s tim, Ze potfebujeme velké podniky, které mohou inovovat zemédélsky sektor.
Je vsak tfeba upozornit, Ze pfi prerozdélovani penéz v rdmci cappingu do rozvoje
venkova uz musi prostredky spolufinancovat.

Rezerva pro krize v zemédélském sektoru

MZe CR navrhuje Fesit tuto problematiku flexibilné na narodni Grovni. Zaroven
poukazuje na otdzku subsidiarity s jiz existujicimi pojistovacimi systémy. VSe bude
jasnéjsi, az budou formulovany konkrétni ndvrhy. Bude nutno zabyvat se finan¢nim
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nastavenim fond( na RV, PGRLF a mozZnosti vytvoreni krizové rezervy. Ministerstvo
financi rezervu odmitd, protoZe je mimorozpoctovd a predstavuje jakési skryté
navyseni rozpoctu. Platby uskutecni jednotlivé ¢lenské staty.

ZS CR nepodporuje vytvofeni rezervy na trovni EU, ovéem schvaluje je na trovni
narodni. Na evropské Grovni totiz vznikd urcitd obava z nepruznosti. Ne vzdy mize
takovyto evropsky fond zohlednit problémy specifické pro dany stét. Z tohoto hledis-
ka je vyhodnéjsi fesit je samostatné na narodni trovni podle unifikovaného scénare.

Nékteré clenské zemé fesi krize podporou z narodnich zdroj(, coz ale nasledné
vytvafi vyznamné ekonomické rozdily v zemédélské oblasti jednotlivych ¢lenskych
zemi. Pokud jde o volatilitu cen, nelze tomuto jevu dle MZe predchézet, zdeformo-
valo by to trh a pojisténi by byla pfili$ draha.

Rozvoj venkova

MZe CR podporuje navrh EK vice propoijit politiky RV a regionalniho rozvoje
a celkové posilovat vyznam RV. Déle navrhuje doplnit do ndvrhu podpirné opat-
feni v RV pro EU-12. Je zde zietelnd absence fedeni specifickych potfeb novych
CZ za ucelem zvyseni konkurenceschopnosti a udrzitelnosti produkce. MZe také
doporucuje zohlednit fakt, Ze dva hlavni cile reformy smétuji do oblasti 2. pilite, pfi
rozhodovani o finanéni alokaci na RV. Pokud se jednd o LFA platby, prosazuje MZe
zachovani stavajiciho rozsahu oblasti. Pro CR je tato problematika d(ileZit, protoze
vice nez polovina oblasti v CR se fadi do LFA.

Staronovym tématem k jednani pro AK CR je otazka, zda investovat do budoucna
vice penéz do zemédélstvi, nebo do rozvoje venkova. Az 20% dotaci na SZP jde
na nezemédélskou ¢innost, coz ceskym zemédélclim pripada hodné. Pfitom by se
infrastruktura na venkové apod. mohla dotovat i z jinych zdrojl. Lze ocekdvat, Ze
tuto skutecnost reforma SZP vyfesi a zajisti vétsi soucinnost s kohezni politikou.

Dle Potravinarské komory by se mél 2. pilif vice zabyvat kvalitou potravin a kvali-
tou produkce. V EU umime vyrédbét potraviny, ale neumime je nabizet a propagovat,
a to nejen na spole¢ném jednotném trhu, ale také ve tfetich zemich.

Rozpocet na zemédélstvi

Dle MZe CR dochéazi vzhledem ke zbytku celkového rozpo¢tu pouze k relativnimu
snizeni rozpoctu. V absolutnim méfitku rozpocet na agrarni sektor EU neklesa.
V porovnéni s minulym obdobim doslo tedy celkové k navyseni obélky. Zemédélci
nepfijdou o penize v pfijmech, ale jen v ndkladech.

Néktefi zastupci MZe zastavaji nézor, Ze by EU méla podporovat jen dodatecné
hodnoty, které zemédélec pfinasi. Pokud se mu nedafi v bézné produkci, neni
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nutné jej podporovat. Z vyzkumu zaméfeného na rentabilitu zemédélské produkce
bez a s podporou EU vyplynulo, Ze rozdil byl téméf nulovy. Tento nulovy dopad
na zemédélce stoji rozhodné za povsimnuti.

Ministerstvo financi tvrdi, Ze z hlediska celkového finan¢niho ramce ve stélych
cenéch prostredky opravdu klesaji, u pfimych plateb az o 12%. V pfipadé RV ale
prostfedky naopak rostou. EU udajné usiluje o vyvazené;si politiku a budovéni kon-
kurenceschopnostiiv jinych oblastech neZ jen v zemédélstvi. MF tuto vizi podporuje.

Shrnuti Ramcové pozice CR z pohledu Uradu vlady

CR jednozna¢né schvaluje spolecnou politiku v oblasti zemédélstvi EU finan-
covanou z rozpoctu EU. Odmitd jakékoli spolufinancovani PP a trznich opatfeni
znarodnich zdroja. CR podporuje snizeni celkového objemu zemédélského rozpoctu,
zmirnéni dosavadnich rozdili v PP, ale nesouhlasi s jakymkoli systémem, ktery
by pfinesl| zhorseni podminek v CR v porovnani s ostatnimi ¢lenskymi staty. CR
podporuje slozku ozelenéni, ale pouze na dobrovolné bdzi - jako jakousi odménu
navic. CR obecné odmitd zastropovdni PP, aviak mohla by na néj pfistoupit, pokud
by usporené prostiedky byly jako doplnék prevedeny do narodnich prostfedkl
na RV a bylo by mozné z nich spolufinancovat jednotlivé projekty, nebo by doslo
ke zméné navrhu, v niz by byl zohlednén pocet zaméstnancti podniku. CR podpo-
ruje finan¢ni podpory jen pro aktivni farmdre a také pro drobné farmdre. CR souhlasi
se zapojenim politiky RV a rybolovu do Spolecného strategického ramce, kde by doslo
k propojeni s ostatnimi politikami z jinych rozpo¢tovych okruhti. CR nepodporuje
vznik nového mimorozpoctového néstroje Rezervy pro krize v zemédélském sektoru.
Dle CR se tyto problémy daji fesit stavajicimi nastroji rozpo¢tového okruhu 2
a obecnych mechanisma flexibility. CR schvaluje rozdéleni i objem prostiedki
na nastroj LIFE+.

Analyza pozic v ramci CR

V otazce budouci podoby SZP momentalné neexistuji velké rozdily v pozicich
jednotlivych zainteresovanych skupin v CR. Da se konstatovat, Ze naopak vétsina
zaujatych stran dosahla v obecnych otazkach konsensu. Postoj CR k otazce postup-
ného kompenzovdni PP ¢lenskym zemim s platbami pod 90 % prdméru EU je kladny,
prestoze tento systém nebude pro CR nijak vyhodny. CR se nachazi uprostied, v roce
2013 bude mit troven PP na 90 % priiméru EU, takZe neobdrzi zddné finance navic.
Bude pro ni ale nevyhodné, Ze vyse ceskych plateb v tomto piipadé zlistane stejnd
a rozdil mezi CR a zemémi s niz3imi platbami se zmensi. CR se k této otazce nestavi
negativné proto, Ze kontinudlné klade dtiraz na rovné podminky pro vSechny.
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Postoj evropskych instituci k problematice zastropovani je stale stejny, takze se
da ocekavat, Ze nejspise dojde ke schvéleni tohoto pravidla pro CR nepiilis vitaného.
Vzhledem k momentéalnimu sméfovani EU k vyssi environmentalizaci se déa téz
predpokladat, Ze schvalena bude i zelend slozka, vytvarejici 30 % povinné slozky PP.

Zavéry

Evropskd unie ma priblizné 500 miliond obyvatel a je nejvétsi ekonomikou
svéta. Vytvorit vyvdzeny, dobfe strukturovany a vhodné zacileny rozpocet neni
tedy jednoduchy ukol. Pfedeviim v obdobi po globalni ekonomické krizi nelze
ocekavat, Ze vydaje na zemédélstvi z rozpoctu EU zlistanou na stejné drovni. Je
jednoznacné potreba presunout finance do jinych kapitol rozpoctu, a zajistit tim
z dlouhodobéjsiho hlediska EU vétsi stabilitu, konkurenceschopnost a silnéjsi pozici
ve svétovém méfitku.

Ve slepé honbé za ekonomicky lepsimi zitrky viak nelze opomenout, Ze fungujici
ekonomiku a prosperitu zajistuje i stabilni zemédélsky sektor a Ze i zpracovatelsky
priimysl je vyznamnym zdrojem dynamiky hospodaistvi EU. Zemédélsky sektor hraje
rovnéz dulezitou roli v zajisténi dostatecného mnozstvi kvalitnich a nezavadnych
potravin.To je primarni cil SZP EU. Zemédeélce je tfeba i nadale finan¢né podporovat
pfedevsim proto, Ze neustéle rostou pozadavky nejen na kvalitu potravin, ale také
na ochranu Zivotniho prostiedi, péci o krajinu, ptdu, vodni zdroje, biodiverzitu a dalsi.

Ministerstvo financi a vlada CR podporuji prioritné kohezni politiku, protoze
z ni pujde z evropského rozpoctu nejvice prostredkl. Otazkou vsak zGstava, jak
efektivné umime tyto prostiedky cerpat. V zemédélstvi jiz vSe zndme a vime, jak je
to nastaveno. V kohezni politice je téZ mnohem vétsi prostor i pro korupci, které se
v CR bohuzel dafi.

A jak by tedy méla vypadat budouci SZP? Méla by byt pfedevsim spravedliva
a vyrovnat podminky PP ve viech ¢lenskych zemich EU, aby mohlo v budoucnu
dojit ke zruSeni oznaceni staré a nové ¢lenské zemé, protoze viechny zemé budou
mit jednotné podminky a jednotné postaveni v ramci zemédélstvi EU. Vzdy je
ovsem zaroven tfeba zohledrovat specifika jednotlivych ¢lenskych statl, nebot
plo3né uplatiiovani principl mlze byt nékdy ke Skodé. Podminky pro zemédélstvi
ve Spanélsku jsou a budou vzdy jiné nez ve Finsku.

SZP by také méla klast vétsi dliraz na velkou pfidanou hodnotu zemédélského
sektoru EU, tou je rozmanitost evropského zemédélstvi ve svétovém meéritku. Predstava
stoprocentni sobéstacnosti v jednotlivych zemédélskych produkcich ma spise
iluzivni charakter a jeji dosazeni se nejevi jako redIné, potfebné. Mnohem duleZitéjsi
je nautit se vyrobky vhodné propagovat a odbyt. V ramci pfidané hodnoty je CR
za LotySskem a Litvou tfeti nejhorsi z EU, v zemédélské produkci se pak nachazi
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na 20. misté. | EU oviem celkové, pokud jde o zemédélstvi, ztraci pozici ve svété.
Jsme zavisli na dovozu cukrové fepy a hovéziho masa, které tu ale umime vyrobit.

Vystizny je v této souvislosti pfimér jednoho nejmenovaného ucastnika kula-
tého stolu, ktery pfirovnal SZP ke slepici a vejci: EU stale ladi barvu a vzhled vejce
a nevdimne si, Ze slepice umird. PfestoZze EU hodnoti vlastni ochranéfskou a kon-
kurenceschopnou politikou velmi kladné, zistava nejvétsim dovozcem potravin.
Produkci jiz o mnoho zvySovat nelze, nyni je tfeba koncentrovat se na to, jak vie
dobfe zabalit a prodat.

Tato reforma dle mého néazoru nereflektuje zvySovani konkurenceschopnosti,
o kterém tolik mluvi. Jen namatkou: napfiklad povinna zelena slozka pfinasejici dalsi
environmentélni pozadavky, ponechani 7% pUdy ladem nebo zastropovéni plateb
pro velké podniky v zddném piipadé nepodporuji zvySovani konkurenceschopnosti
evropskych zemédélcd, a pokud ano, tak ziejmé jediné z velmi dlouhodobého hlediska.

Z mého pohledu je pozitivnim sméfovanim této reformy dlraz na lepsi propojeni
SZP a politiky RV s ostatnimi regiondlnimi politikami EU a vybudovéni silného fun-
gujiciho komplexu politik, ktery povede k vice prosperujici a ekonomicky stabilnéjsi
EU a z pohledu zemédélského sektoru k rostouci konkurenceschopnosti evropskych
zemédélcl a stabilné kvalitnimu Zivotu ve venkovskych oblastech EU.

Do budoucna by bylo vhodné vyvarovat se pfilisné flexibility, a to co se tyce
pfesunu financi mezi obéma pilifi, tak i pokud jde o flexibilitu pfesunu finanénich
prostiedkd v rliznych ,kapsach” na narodni Urovni. Je samoziejmé, ze urcitou flexi-
bilitu si Zada specificnost zemédélskych sektor(i a venkovskych oblasti jednotlivych
¢lenskych zemi, ale pfilis velka flexibilita zvy3uje netransparentnost vyuziti danych
prostiedka.

SZP nahrazuje 27 jednotlivych vnitrostatnich zemédélskych politik, m& mnoho
cilli napfi¢ rGznorodymi oblastmi, a pravé proto je tak nékladnd. Zavérem tohoto
paperu tedy citujme piedsedu EK Barrosa: ,Tato politika dokazuje, jak jedno euro miize
a musi slouzit mnoha cildm.” Nejdilezitéjsi je, aby vsechna hesla popsana ve Sdéleni
EK nezistala jen hesly a ziskala jasné specifikovanou néplf a konkrétni popis k jejimu
dosazeni, pfipadné jasny popis fungovani daného nastroje v ramci SZP.

Jak je zietelné i z tohoto policy paperu, pohledy riznych zainteresovanych stran
i v rdmci kulatého stolu pofddaného v jedné ¢lenské zemi, jsou obcas rozdilné. Lze tedy
pochopit, jak tézké je vytvofit spole¢né stanovisko 27 zemi a nastavit efektivni, fungu-
jici, sjednocenou spole¢nou zemédélskou politiku vyhovujici viem ¢lenskym zemim.
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4. Strukturalni fondy: investice
do rustu a pracovnich mist
v evropskych regionech

Radomir Spok, institut pro evropskou politiku EUROPEUM

Kohezni politika (politika soudrznosti) je v soucasnosti jednou z klicovych oblasti
na Grovni Evropské unie. Je zaloZzena na ¢lanku 174 smlouvy," ktery stanovi, Ze se
Spolecenstvi za Ucelem posilovani hospodérské a socialni soudrznosti zaméfi na sni-
Zovani rozdili mezi Urovni rozvoje rdznych regionl s dGrazem na zaostalost nejvice
znevyhodnénych region(. Rozdily mezi jednotlivymi regiony v EU jsou jesté vyssi nez
v piipadé ¢lenskych zemi.” Hledame-li politiku soudrznosti v rozpoc¢tu EU, nalezneme ji
v kapitole prvni, nazvané Udrzitelny rdst (nové Inteligentni rdst podporujici zaclenéni).
Tato kapitola ma dvé (v novém névrhu tfi) podkapitoly (viz tabulka 1).

Prvni podkapitolou je Konkurenceschopnost a jejim cilem je posilit pfedevsim
vyzkum a inovace na urovni Unie. Tou se v3ak v této analyze budeme zabyvat jen
okrajové. Dalsi je pravé Soudrznost, jezZ je ramcem a zakladem financovani Politiky
soudrznosti na Urovni EU. Treti navrhovanou podkapitolou pro vicelety finan¢ni
ramec (VFR) 2014-2020 je novy ndstroj s nazvem Connecting Europe Facility (CEF),
kterému je vénovana pozornost dale v textu.

Ceska republika je vyznamnym piijemcem Politiky soudrznosti. Jakozto zemg,
jejiz HDP je v prepoctu na paritu kupni sily (PPS) pod hranici 90% primeéru EU,
je opravnéna cerpat z Kohezniho fondu (KF). Ceské regiony (s vyjimkou Prahy)
na urovni NUTS Il pak v ekonomickém vykonu nedosahuji hranice 75% priiméru

11 (1. 174 Smlouvy o fungovani EU, dfive ¢l. 158 Smlouvy o EU.
12 Srov. region Vnitini Londyn (303 % priméru EU) a bulharsky region Severozdpadem (28 %) s Lucemburskem (283 %)
a Bulharskem (44 %) — zdroj Eurostat.
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EU, a spadaji tak pod cil Konvergence. Jinymi slovy, regiony mohou zadat a ziskavat
finanéni prostfedky na mnozstvi nejriznéjsich projektti. Status CR jako kohezni zemé
a regionll pod cilem Konvergence zGstane zachovan i pro nadchazejici VFR.

Tabulka 1*

Zdvazky v mld. EUR Rozdil mezi VFR 2014 -
Vydajové kapitoly (stdle ceny roku 2011) —-2020a VFR 2007-2013
2007-2013 | 20714-2020 | vmld. EUR v%
1. Inteligentni rist podporujici zaclenéni 445,5 490,9 +45,4 +10,2
z ¢ehoz konkurenceschopnost 77,8 114,9 +37,1 +47,7
z ¢ehoz infrastruktura 12,9 40,0 +27,1 +209,7
z ¢ehoz soudrznost 354,8 336,0 -188 53
2. Ochrana pfirodnich zdroji 4211 382,9 -38,2 -9,1
z ehoz primé platby 322,0 281,8 -40,2 -12,5
3. Svoboda, spravedinost a ob¢anstvi 12,4 18,5 +6,1 +49,9
4. EU jako globalni partner 56,8 70,0 +13,2 +23,2
5. Administrativa 56,9 62,6 +5,7 +10,1
ZAVAZKY CELKEM 993,6 1025,0 — +3,2

Evropské komise pfichdzi s novym navrhem VFR pro obdobi 2014-2020, podle
néhoz by méla Politika soudrznosti projit nékolika zménami. Pfestoze se celkovy roz-
pocet v prvni kapitole zvysi, je navrhovano, aby se rozpocet podkapitoly Soudrznost
sniZil 0 5,3 %. Dalsi zménou je jiz zminéné zavedeni zvlastni podkapitoly vénované
na celoevropské strategické projekty do infrastruktury (viz nize). Vedle téchto zmén
pfichézi Evropska komise i s nékolika zasadnimi navrhy na zménu fungovani celého
systému Politiky soudrznosti." Podivejme se postupné na ty nejddlezitéjsi a pokus-
me se je analyzovat z hlediska pFinosu pro EU, CR a jednotlivé klicové aktéry v CR.

Piechodné regiony
Komise navrhuje zménu soucasného, pomérné komplikovaného systému
regiond, které jsou na Urovni mezi 75% a 90% HDP k priméru EU. Tyto regiony

13 Zdroj: Slovenska pozice k VR, viastni vypocty.
14 \Viz A Budget for Europe 2020, Evropskd komise, 2011.
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jsou dosud oznacovany phasing-in a phasing-out a plati pro né odlisna pravidla
financovani. Komise navrhuje zavést jednotny pojem,pfechodny region” (transition
region). Tyto regiony by staly v systému Politiky soudrznosti nékde mezi cilem
Konvergence a cilem Konkurenceschopnost. Mohly by cerpat méné prostredkl
na méné priorit nez kupfikladu ¢eské regiony s vyjimkou Prahy, na druhou stranu
vsak vice nez regiony s HDP na 90 % priméru EU.

Stanovisko Ceské vlady k tomuto navrhu je spiSe odmitavé, a to predevsim z obavy,
Ze navyseni financnich prostiedk( pro pfechodné regiony bude na Ukor regionl
pod cilem Konvergence (viz tabulka 2), coz by negativné zasahlo i vétsinu ceskych
regionl s vyjimkou Prahy. Ministerstvo financi CR podporuje zachovani region(i
phasing-out s principem postupného omezovani alokaci v ¢ase. Na druhou stranu
vUci regiontm, které prekroci hranici HDP tfeba jen o jednu desetinu procenta.
Mnoho aktérl (napf. zemé V4, SdruZeni evropskych regiond atd.) vyviji tlak na to,
aby vyse podpory pro nejchudsi regiony (cile Konvergence) byla zachovéna. S timto
argumentem se Ize ztotoznit. Pokud by tedy méla byt zavedena kategorie prechod-
nych regiond, nemélo by to byt na Gkor omezeni prostfedk(l pro nejchudsi regiony.
Smiflivéjsi postoj k zavedeni prechodnych regiont prezentuje napf. Svaz mést a obci
CR, ktery argumentuje napf. i tim, Ze v blizké budoucnosti mohou nékteré ¢eské
regiony presahnout hranici 75% HDP, a spadnout tak do této kategorie (hrozi to
zejména regionm NUTS I1. Stfedni Cechy a Jihovychod).”

Tabulka 2"

2014-2020 2007-2013 Rozdil
Celkovy rozpocet (kapitola 1b) 336 mld. EUR 354,8 mld. EUR -53%
Regiony Konvergence 162,6 mld. EUR 199,3 mld. EUR -18,5%
Pfechodné regiony 39 mld. EUR 14 mid. EUR” + 11,4 mld. EUR® | +53%
Regiony Konkurenceschopnost 53,1 mld. EUR 43,6 mld. EUR +21,7%
Kohezni fond 68,7 mld. EUR 69,5 mld. EUR -12%
Ridce osidlené regiony 0,9 mld. EUR neni k dispozici ?

15 Viz http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tgs00006.
16 Zdroj: A Budget for Europe, Evropskd komise, 2011, vlastnf vypocty.

17 Alokace pro phasing-out regiony.

18 Alokace pro phasing-out regiony.
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Nastaveni pravidel strukturalnich

fondi a Kohezniho fondu
V této oblasti pfichazi Evropska komise s nékolika novinkami, které by mohly pfi

splnéni nékterych dalsich faktord pfispét k jednodussimu a efektivnéjsimu cerpani

prostiedkl z fondd. Nasledujici vycet uvadi nékteré z nich:

m Z prosttedkl Evropského socialniho fondu (ESF) by se mohl na rozdil od soucasnosti
financovat i nakup investi¢niho vybaveni spojeného s investicemi do lidskych zdroja.
Tento princip je alternativou k principu tzv. kfizového financovdni a ma ziejmé poten-
cial ziednodusit ¢erpani z ESF. Jiz delsi dobu je totiz poukazovano na komplikované
propojovani infrastrukturnich investic do vzdélavéni a vzdélavani samotného.
Rozsiteni uznatelnych naklad? ESF na investi¢ni vybaveni Ize jednoznacné privitat.
Je otézkou, zdali by nebylo vhodné rozsifit zabér ESF i na Cisté infrastrukturni
projekty spojené se vzdélavanim ¢i vyzkumem (napf. vystavba laboratore).

B Komise navrhuje povinné procento investic z ESF (25% pro regiony Konver-
gence, 40% pro pfechodné regiony a 52 % pro regiony Konkurenceschopnost)
v poméru k celkovému objemu cerpanych prostiedk(l z Politiky soudrznosti.
K tomuto navrhu se vétsina aktér( stavi negativné a argumentuje nedostatkem
flexibility, chybéjici globalIni strategii (kdy stanovené procento je jen ,vystielem”
do tmy) a celkové zanedbanym stavem infrastruktury, jejiz budovéni by mélo
dostat prednost. DalSim argumentem je i potencidlné nizsi absorp¢ni kapacita
a administrativni naro¢nost spojena s, mékkymi projekty”, kterych je vzdy, vzhle-
dem k vétSimu poctu mensich projektl, proporcionalné vice. Na druhou
stranu je nutno zd(raznit pfinos investic do lidského kapitélu a jejich pfidanou
hodnotu, jak je ¢asto zmifiovano ve strategiich rozvoje jak v CR (napf. Strategie
konkurenceschopnosti), tak na globalni trovni (srov. napf. doporuceni OECD nebo
Svétové banky). Argument roztfisténosti projektl a s tim spojené administrativni
naro¢nosti Ize obejit vétSimi systémovymi projekty fizenymi centralné (napf. pres
MPSV, drady prace apod.). Riziko nedostatecné absorp¢ni kapacity je viak zfejmé
redlné v pfipadé Prahy (povinnost Cerpat 52 % z ESF).

m Komise pfichazi s navrhy zjednoduseni pfi finanénim Fizeni a vykaznictvi.”” Ty
obsahuji napfiklad pouzivani pausalnich vydajl, standardizovanych jednotko-
vych cen a dalsi formy zjednoduseni. Je logické, Ze tento navysost zjednodusujici
rezim stoji za podporu, nicméné v pripadé CR je nezbytna harmonizace téchto
ustanoveni s pravidly vefejnopravni kontroly. Zavedeni ,nepfimych nékladd”
nemd smysl v pfipadé, Ze pfijemce je nucen pfi kontrole prvniho stupné proka-
zovat tyto vydaje polozkové, obdobné jako je tomu u vydajd piimych.

19 (. 58 névrhu nafizeni o spolecnych podminkéch jednotlivych fondt — viz COM 2011 615 ze dne 6. 10. 2011
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Partnerské smlouvy, princip koncentrace
a propojeni cili na strategii Europe 2020

Evropska komise pfichdzi s principem partnerskych smluv s ¢lenskymi zemémi.
Ty by mély pIné nahradit tzv. nérodni strategické referenéni ramce (NSRR), které
jednotlivé ¢lenské zemé pripravovaly a predkladaly Evropské komisi®® Zasadou
téchto partnerskych smluv bude i navazani priorit jednotlivych ¢lenskych zemi
na priority evropské, tj. jak jsou definovény strategii Europe 2020.

Jiz pojem smlouva namisto NSRR znamena silnéjsi pozici Evropské komise pfi
pfipravé tohoto dokumentu. Komise by tak mohla jiz v této fazi vyuzit svou pravomoc
k modifikaci partnerskych smluv a aktivné ovliviovat jejich obsah. Zkusenosti CR
z programového obdobi 2007-2013, konkrétné z pfijiméni jednotlivych operacnich
program(l, ukazuji, Ze Evropskd komise byva aktivni v posuzovani kompatibility
konkrétnich dokumentti s obecnymi cili a zdsadami.”?

Na druhé strané je zjevné (a zkusenosti Lisabonské strategie nas v tom do jisté
miry utvrzuji), ze strategické dokumenty maji smysl jen v tom pfipadé, kdyz jsou
implementovany konkrétnimi opatfenimi. Propojeni cilli strategie Europe 2020
s prioritami Kohezni politiky ddva v tomto kontextu smysl. Na ndvrhu Komise je tfeba
ocenit, Ze zatimco u pfechodnych regiont a regiond Konkurenceschopnost vyrazné
zuzZuje moznosti priorit (napf. energetickd ucinnost, inovace pro malé a stfedni
podniky), u regiond zaostalejsich (tj. region(i Konvergence) je moznost nastaveni
priorit vyrazné 3irsi, coz je v pfipadé CR vyhodné.

V tomto kontextu je nutno vyzdvihnout nastaveni ¢i provadzanost strategii,
viceletého planovéni a funkéniho obdobi Komise a Parlamentu. Strategie pfijimané
na deset let, vicelety plan na sedm let a funkni obdobi na pét let zarucuji urcitou
konzistenci a stalost jistych priorit. Srovnejme se situaci v CR, kdy kazda nové
ustavend vlada pfijima vlastni strategii rozvoje, kterd je oviem jiz s problémy
implementovéna a po nastupu vlady nové zavrzena ve prospéch nové prijaté.”
Ohledné diskusi na téma sjednoceni volebniho obdobi Parlamentu (Komise) s vice-
letym planovanim je mozno se na zakladé vyse zminénych argument( priklonit
k zachovani sou¢asného stavu.

Dal3im principem, o ktery se Evropské komise ve svém ndvrhu opird, je princip
koncentrace, vyjadiujici zjednodusené skutecnost, Ze ¢im vice prostfedk(l inves-

20 Vizcl. 27 adl. 28 Nafizenf Rady EU ¢. 1083/2006.

21 Pfipomenme, Ze strategie Europe 2020 definuje priority v oblasti zaméstnanosti, vyzkumu a vyvoje, energii, terciamiho
vzdéldvani a boje s chudobou — viz napt. http://ec.europa.eu/europe2020/index_en.htm.

22 Evropskd komise méla na zdkladé ¢l. 32 Nafizenf Rady EU €. 1083/2006 vyssi pravomoci pfi pfijiméni operacnich programi
nez v pripadé NSRR (srov. s ¢l. 27, 28).

23 Srov. Strategie hospodafského rlistu (2005), Rdmec Strategie konkurenceschopnosti (NERV, 2011).
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tujeme do mensiho poctu priorit, tim vétsi dopad mizeme ocekdvat. Navaznost
na strategii Europe 2020 de facto vychazi z tohoto principu a snazi se redukovat
mnozstvi priorit. V pfipadé CR je v sou¢asném programovém obdobi nedostatek
zésady koncentrace evidentni. Mnozstvi operacnich program a jejich oblasti pod-
pory sméfuje témér do viech oblasti lidské ¢innosti. Na jedné strané jsou uspokojeni
témér vsichni aktéfi touzici po prostfedcich z EU, na strané druhé Ize jen stézi méfit
signifikantni dopad prostiedki z Kohezni politiky EU na jednotlivé oblasti ceské
ekonomiky. Posileni principu koncentrace Ize proto obecné doporucit.

Kondicionalita v Kohezni politice a vykonnostni rezerva
Na zakladé hodnoceni pfedchoziho a soucasného viceletého finan¢niho ramce

v oblasti Kohezni politiky navrhuje Evropskd komise urcity systém kondicionalit

s cilem zefektivnit investice z evropskych fond(. Pfipomefme, Ze v sou¢asném VFR

existuje tzv. fiskalni kondicionalita tykajici se Kohezniho fondu (moznost odmitnout

platby v pfipadé nadmérnych statnich deficitd). Tato pravomoc nebyla dosud vyuZita.

Pro nadchdzejici VFR 2014-2020 se diskutuji nésledujici ndvrhy:

a) Posilit makroekonomickou kondicionalitu — rozsifit soucasny systém na viechny
fondy (v¢. ERDF a ESF) a v pfipadé opakovaného poruseni Paktu stability a rlistu
pozastavit platby z téchto fond.

b) Zavést tzv. vykonnostni rezervu (performance reserve) a odepfit jeji Cerpani tém
¢lenlim EU, ktefi dlouhodobé porusuji pravidla makroekonomické kondicional-
ity. Vykonnostni rezerva by mohla byt uvolnéna po celkové evaluaci programu
v poloviné programového obdobi.

c) Zavést ex-ante kondicionality — tzn. nastavit zakladni podminky, napt. fadnou
transpozici smérnic EU do pravnich fadd ¢lenskych zemi a jejich aplikaci. Takové
podminky by zfejmé musely byt obsahem partnerskych smluv nebo obdobnych
dokumentd zaloZzenych na smluvni bazi mezi ¢clenskym statem a Evropskou komisi.

d) Zavést ex-post kondicionality — zaloZzené na vykonu a schopnosti dosdhnout
v konkrétnim obdobi planovanych vysledk( (zaloZzeno na monitorovani stano-
venych indikétora).

e) Zavést kondicionality strukturdlnich reforem (i na principu dobrovolnosti) —
zalozeno na doporuéenich Rady v oblasti hospodéfské politiky** nebo politiky
zaméstnanosti.”® Pokud Rada pfijme doporuceni vici konkrétnimu statu, mélo
by byt zohlednéno pfi pfipravé programovych dokumentd.

24 iz ¢l.127 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie.
25 Viz ¢l. 148 odst. 4 Smlouvy o fungovanf Evropské unie.
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Nejpravdépodobnéjsim scénafem pro praxi v blizké budoucnosti se jevi ex-ante
kondicionalita. Jeji podminky by se staly soucasti partnerské smlouvy a jejich splnéni
pak podminkami pro vyplaceni prostiedk( z prislusnych fondd. Je otazkou, zdali se
jedna o ucinny systémovy nastroj pro zvyseni efektivnosti vyuzivani fondl v Politice
soudrznosti nebo spise o politicky nastroj v rukach Evropské komise vici ¢lenské
zemi. Lze se domnivat, Ze druhd moznost je pravdépodobnéjsi.

Ministerstvo pro mistni rozvoj jiz pracuje s moznostmi rliznych kondicionalit
(vétsinou typu ex-ante), at jiz horizontalnich (napf. i¢innost zakona o statni sluzbé,
transpozice smérnice o EIA, funkéni systém dzemniho planovani), tak tematickych
(napft. vlddou schvélena strategie rozvoje dopravni infrastruktury, energetickd tcin-
nost budov a jejich certifikace apod.).?® Ceské pozice je obecné skeptické k ex-post
kondicionalitdm, zaloZenym na tzv. milnicich a jejich priibézném sledovani (napf.
v roce 2016 a 2018). Co se tyce dalsich aktérd, napt. Svaz mést a obci vyjadfil obavy
z aplikace makroekonomickych kondicionalit, nebot by mohly negativné ovlivnit
findIni investi¢ni projekty v regionech bez toho, aby tyto regiony mohly jakkoli
ovlivnit stanovena makroekonomicka kritéria.

Zvlastnim ustanovenim v oblasti kondicionality je tzv. vykonnostni rezerva.
Vykonnostni rezerva je v podstaté pozitivni podminkou a stimulem v nastaveni
kondicionalit (na rozdil od nesplnéni urcité ex-ante kondicionality a omezeni cer-
péni prostredkd), resp. je odménou za splnéni podminek stanovenych v partnerské
smlouvé. Komise navrhuje, aby bylo na zakladé pribézné evaluace v poloviné
programového obdobi rozhodnuto, zda zemé splnila zakladni podminky, ke kterym
se zavazala. V takovém pfipadé m(ize takto UspéSnd zemé cerpat z 5% rezervy,
kterou Evropské komise pro tyto ucely vycleni. Donedavna nebylo jasné, bude-li se
tato rezerva prerozdélovat mezi jednotlivymi zemémi (coz by bylo metodologicky
nesmirné naro¢né srovndvat), nebo by se jednalo o rezervu alokovanou pro kazdou
zemi a detailné popsanou v pfislusné partnerské smlouvé. Dnes je ziejmé, Ze Gvahy
Evropské komise se ubiraji druhym zminénym smérem.

V pfipadé vykonnostni rezervy byly dosud pozice Ceské vlady stejné jako vétsiny
vlad V4 negativni. Tento ndstroj by vloZil do rukou Evropské komise neimérnou
pravomocg, jejiz implementace by navic vyrazné zkomplikovala administrativni
narocnost fungovani celého programu (napf. potieba celkovych interim evaluaci).
V této véci Ize ziejmé dat kritice za pravdu, na druhou stranu nedévny vyvoj a upres-
néni principu vykonnostni rezervy dava ceské vladé novou pfilezitost tuto moznost
prozkoumat a rozhodnout, zdali by nakonec nebyla pro CR pfinosna.”

26 Zdroj: prezentace prof. Michal Mejstfik, EEIP, 2011.
27 Lze napfiklad arqumentovat pravdépodobnost, Ze ne viechny clenské zemé EU spinf stanovené podminky, a pokud nebude
cerpano onéch 5 % prostiedk(, snizi se v dalsim roce prispévek (R do rozpoctu EU.
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Vniméme-li kondicionalitu primarné jako nastroj na zvyseni efektivity Politiky
soudrznosti na celoevropské drovni, Ize ji jen stézi dosdhnout vyluéné ex-ante
stanovenymi kondicionalitami (tj. tematickymi a redlné zfejmé snadno splnitelnymi
podminkami, jez navic s Politikou soudrznosti souviseji jen okrajové, pokud viibec
souviseji). Vhodné nastavend vykonnostni rezerva ¢i urcité ex-post kondicionality
zalozené na pribézném monitorovani maji k cili zvysit celkovou efektivitu nepo-
chybné mnohem blize.

Connecting Europe Facility

Evropskd komise navrhuje vytvofeni nového ndstroje na podporu infrastruktury,
energetiky a informacnich siti (CEF). Z téchto prostiedk( by mély byt financovany
klicové strategické projekty na trovni EU. Rozpocet pro tento nastroj je navrhovan
ve vy3i 40 mld. EUR, k ¢emuz je nutno pficist dalsich 10 mld. EUR z Kohezniho fondu.

Analyza

Postoj CR k zavedeni tohoto nového nastroje je zdrzenlivy. Obavy sméfuji
predevsim k tomu, ze bude kladeno méné dlirazu na zikladni cile Kohezni
politiky, tj. pomoci zaostavajicim regiondm a zemim,”® a Ze timto zplisobem
budou zkomplikovany administrativni procesy (neni dosud jasné, zda bude tento
nastroj administrovan pfimo prostfednictvim Evropské komise, nékterou z jejich
agentur ¢i agenturou zcela nové vytvofenou). Pfipomenme v3ak, Ze v priibéhu
tzv. zimni plynové krize v lednu 2009 to byla pravé Ceska republika, kterd volala
po navyseni prostfedk(i na propojovani energetickych siti, predevsim ropovodl
a plynovodd, aby jiz v budoucnu nedoslo k obdobné krizi zplsobené uzavienim
dodavek plynu do plynovodi na Ukrajiné. Pfipadné investice do produktovod
jsou ocekéavany predevsim ve sméru zapad-vychod (napf. Rakousko—Madarsko)
a sever—jih (napf. Polsko—CR-Rakousko). V pfipadé dobudovani takového infra-
struktury v oblasti produktovodil Ize ocekavat vétsi stabilitu dodavek do zemi
stfredni Evropy a zamezeni krizim, coz by zvysilo energetickou bezpecnost celého
stfedoevropského prostoru.

Z hlediska nastaveni nastroje CEF je vhodné, aby Evropska komise co mozna
nejpodrobnéji rozpracovala projekty, které by se mély prostfednictvim tohoto
nastroje podpofit. Dale by bylo vhodné nastavit jasna procedurélni a administrativni
pravidla pro ¢erpani prostiedk( z tohoto nastroje.

28 Viz dl. 174 Smlouvy o fungovanf EU.
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Poslednim problémem spojenym s nastrojem CEF je mozny piekryv v oblasti
dopravniinfrastruktury s projekty podporovanymi z Kohezniho fondu a Evropského
regionalniho rozvojového fondu (ERDF) v ramci budovani tzv. TEN-T.?* Tento piekryv
neni piilis vhodny, nebot opét fakticky snizuje mnozstvi prostiedkl v koheznich
zemich a v regionech cile Konvergence.

Nastroje financniho inzenyrstvi
v oblasti evropskych fondu

Ceska republika je v sou¢asném VFR druhym nejvétsim prijemcem prostredk(i
z Politiky soudrznosti v pfepo¢tu na obyvatele (2542 EUR).*® Ackoli se o¢ekava, ze
v nadchézejicim VFR bude CR stéale vyznamnym a ¢istym piijemcem v Politice soudrz-
nosti, je treba se pfipravovat na obdobi po roce 2020, kdy mohou byt sou¢asné fondy
vyrazné zredukovany. Vétsina investi¢nich projektd v CR (a o to vice v regionech
a obcich) je totiz do velké miry zavisla na prostfedcich Politiky soudrznosti. Spanélsko
je pfinosnym pfikladem zemé, ktera po mnoha letech investi¢niho boomu pfedevsim
v oblasti stavitelstvi jiz nebude cerpat zdaleka tolik prostredk( ze SF a KF a ktera bude
mit ziejmé problémy dofinancovat nejen probihajici investice, ale také udrzovat ty
jiz realizované. Jaké jsou moznosti?

Jiz sou¢asné obecné nafizeni o SF a KF*' ve svém ¢l. 44 uvadi ptiklady tzv. nastroji
finan¢niho inZenyrstvi. Pro soukromy sektor se jedna napf. o fondy rizikového
kapitdlu, zaru¢ni a uvérové fondy ¢i fondy investujici do partnerstvi soukromého
a verejného sektoru. V pfipadé vefejného sektoru pak jde predevsim o nizkourocené
Gvéry. Obecné je mozno ocekavat, Ze formy navratné pomoci budou hrat v budouc-
nosti mnohem vyznamnéjsi roli nez dnes, a je nutno se na tuto skute¢nost pfipravit.

Dal3i pravdépodobnou moznosti je do budoucna (tj. od roku 2021) vyrazné
navyseni povinného spolufinancovani ze strany vefejnych rozpoctl ¢lenskych zemi
(napft. 50-70% celkové investice).

29 Trans-European Transport Network.
30 Zdroj: vlastnf vypocet. Nejvétsim prijemcem na obyvatele v Politice soudrZnosti je Estonsko.
31 Nafizeni Rady EU ¢. 1083/2006.
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Zavéry

1. Je tfeba zefektivnit vyuzivani prostfedk( z ESF. Z dlouhodobého hlediska
se ukazuje, ze pravé tyto investice (tzn. vzdélavani vedle podpory vyzkumu
a vyvoje) jsou klicové pro vysokou konkurenceschopnost narodni ekonomiky
v globalnim svété. Minimalni pomér vyuziti ESF (tj. 25 % u regiond Konvergence)
Ize sice odmitat z dGivod(i omezeni narodni flexibility ¢i nedostatku strategického
pldnovani, CR by se viak méla pfesto zaméfit na tcelné vyuzivani prostfedkd ESF
napt. na drovni celostatni politiky zaméstnanosti.

2. Lze doporucit ndvaznost narodnich priorit na evropskou strategii Europe 2020 pfi
moznosti SirSich priorit u zaostalejsich region(. Zaroven je vhodné omezit pocet
narodnich priorit tak, aby platila rovnice ,mensi pocet priorit” + ,vétsi mnozstvi
prostiedkd” =, vétsi dopad na konkrétni oblast”. Soucasné nastaveni operacnich
program{ s velkym mnozZstvim priorit Ize hodnotit jako chybné.

3. Efektivni vyuzivani prostfedkl v ramci Kohezni politiky je zdjmem nejen EU,
ale i jejich ¢lend. Zvoleni spravné miry kondicionality a jeji spravné nastaveni
je vhodnou incentivou pro ¢lenské zemé pfi vyuzivani prostifedk( evropskych
fond(. Zda se, Ze navrhované ex-ante kondicionality nebudou mit potencial pro
dosazeni vétsi efektivity. Spravnou miru kondicionality tak Ize hledat spise u ex-

-post kondicionalit (zaloZenych na priibéZné monitorovanych milnicich v case)
nebo na navrhované vykonnostni rezervé coby virtudlni ¢astce alokované pro
danou zemi a definované v partnerské smlouvé.

4. Néstroj CEF je vhodny pro fedeni nékterych velkych strategickych investic. Je
vhodné jej primdrné zamérit na oblast energetiky a informacnich technologii.
Pfedem by mély byt zndmy klicové projekty, které by se v rdmci CEF podpofily.
Vyse celkové alokace pro tento nastroj 40 mld. EUR + 10 mld. EUR by méla
byt podrobnéji odlivodnéna i s ohledem na souvislost se snizenim celkovych
prostiedki v Koheznim fondu.

5. Je vhodné v Politice soudrznosti posilit prvky ndvratné pomoci a dal3i inovativni
zplsoby podpory. Existuje redlné ocekavani, ze celkové mnozstvi prostiedku
z Kohezni politiky pro CR se od roku 2021 snizi. Zavedeni a realizace téchto
instrument pomUze vefejnym i soukromym subjektdm pfizplsobit se pod-
minkam této politiky predevsim do stfednédobé budoucnosti.
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5. Vlastni zdroje

Jiri Caslavka, Prazsky institut pro globdini politiku GLOPOLIS

Ramec diskuse

Systém financovdni EU prosel od roku 1957 nékolika zdsadnimi proménami.
Nejprve zavisel hlavné na pfispévcich ¢clenskych statd. Od roku 1970 zacal fungovat
systém vlastnich zdroj(i, coz s sebou pfineslo vétsi autonomii financi EU. Postupny
rozvoj zdrojli z dané z ptidané hodnoty (DPH) a dnes hlavné z hrubého narodniho
dtichodu (HND) vratil kyvadlo financovani rozpo¢tu EU zpét na narodni Grover.

Pfijmové strana rozpoctu EU je v soucasném obdobi financni perspektivy
2007-2013 naplrovana predevsim pfispévky clenskych statd, které jsou odvozené
od HND a DPH,® a tradi¢nimi viastnimi zdroji, tedy pfijmy ze zemédélskych cel
a davek a cel na zbozi z tietich zemi podléhajici Spole¢nému celnimu sazebniku.

S liberalizaci svétového obchodu dochazi k postupnému sniZovdni vynosii
z tradicnich vlastnich zdrojii, pfisti rok to bude jiz jen 11,1% a vyrazny pokles
v poslednich letech zaznamenal i podil z vybéru DPH v ¢lenskych statech, pfedevsim
kviili kritice regresivniho charakteru tohoto zdroje.** To, Ze je dnes rozpocet EU
z pfevézné ¢asti financovén podilem z HND ¢lenskych stét, posiluje pozici Rady pfi
sestavovdni evropskych rozpoctii.

Ndvrh Evropské komise (EK) pocita s navysenim rozpoctu Evropské unie na roky
2014-2020 na 1,025 mld. eur, coz je navyseni o 4,8 % oproti sou¢asnému rozpocto-
vému rdmci. V poméru k hrubému narodnimu diichodu ma ale jeho vyse poklesnout
z 1,12% HND na 1,06% HND. Komise zaroven navrhuje zjednoduseni prispévkii

32 Ndvrh rozhodnuti Rady o systému vlastnich zdrojd Evropské unie KOM (2011).

33 Vroce 1979 tvofil zdroj z DPH vice nez 30 % rozpoctu. V roce 1985 byla maximdInfvyse zvySenaz 1% na 1,4 % vyméfovaciho
zdkladu,, coz vedlo k tomu, Ze podil na DPH predstavoval 50—60 % rozpoctu EU, v roce 1966 to bylo dokonce 66 %.

34 Vzhledem ke kritice, Ze chudsi clenské staty plati relativné vice, doslo od roku 1999 k postupnému snizovéni maximdlni vyse
tohoto zdroje az na 0,5 % a byla omezena i velikost vyméfovaciho zdkladu.
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clenskych stdtt, zavedeni novych viastnich zdrojii a reformu opravnych mechanismii.>

Velikost unijniho rozpoctu v poméru k jejimu HND je dokonce nizsi, nez byl pred dva-
ceti lety, a to i presto, Ze Unie musi financovat fadu novych politik, napf. v souvislosti
s piijetim Lisabonské smlouvy, a ma smélé plany vyplyvajici ze strategie EU 2020

Zpréva o fungovani systému vlastnich zdroji* ukazuje, Zze soucasny systém
financovdni EU je neprihledny a tak slozZity, Zze jeho fungovani rozumi jenom
malo specialist(i, coz omezuje demokraticky dohled. Navic mnoho ¢lenskych statl
povazuje systém za nespravedlivy. Velci pfispévatelé povazuiji své prispévky za pfilis
velké, zatimco tzv. Cisti prijemci, ktefi t&Zi z politik pferozdélovani, celi zvysenym
prispévkiim do rozpoctu za Géelem financovani opravnych mechanism(i.*® Postupny
rozvoj korekci je jednim z pfiznakd toho, Ze zp(isob, jakym je rozpocet EU dominant-
né financovan, tedy pfispévky z ¢lenskych statli do EU, vytvdii nevyhnutelné napéti,
které komplikuje kazdou debatu na toto téma.

EK proto jiz v fijnu 2010 ve svém sdéleni vénovaném revizi rozpoctové politiky
predestiela 6 variant pro zavedeni vlastnich zdroj rozpoctu EU. Na zékladé této
analyzy Komise navrhuje zavést vlastni zdroj z dané z financnich transakci a novy

zdroj z DPH. Komise také navrhuje novy systém jednordzovych snizeni, ktery by mél

Konkrétni navrh kapitoly a srovnani
se souc¢asnym obdobim

V rdmci pfezkumu rozpoc¢tu EU Komise zvazovala 6 variant pro zavedeni vlastnich
zdrojti EU. Slo o zdanéni finanénich transakci, evropskou DPH, energetickou dan, dar
z pfijmd pravnickych osob, vyuzivani ziskG generovanych pfi fungovani systému
obchodovani s emisnimi povolenkami a zdanéni letecké dopravy. Nakonec Komise
navrhuje zavést vlastni zdroj z dané z financnich transakci a novy zdroj z DPH, a to

35 http://ec.europa.eu/budget/biblio/documents/fin_fwk1420/fin_fwk1420_en.cfm.

36 Sdéleni Komise. Evropa 2020. Strategie pro inteligentni, udrZitelny a zaclefiujicf rist. KOM (2010) 2020.

37 http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/documents/fin_fwk1420/SEC_2011_0876_PART2_en.pdf.

38 Tzv.opravné mechanismy byly zavedeny na zékladé zdsad stanovenych evropskym summitem ve Fontaineblau v cervnu 1984.
Hlavni zésadou je, Ze, kazdy clensky stét, ktery nese rozpoctovou zdtéz, kterd je v poméru k jeho relativni prosperité nadmérnd,
mizZe v prislusnou dobu vyuzit korekce”. Soucésti systému vlastnich zdrojii EU je proto specificky korekcni mechanismus
upravujici negativnf rozpoctovou pozici Velké Britdnie, (ddle jen, korekce UK"). Néklady této korekce platf ostatni clenské stdty
podle podil svych HND na HND EU jako celku. Rakousko, Némecko, Nizozemi a Svédsko plati pouze %4 svého podilu na korekci
UK s tim, Ze zbyvajici 3 podilu kazdé z téchto zemi jsou hrazeny ostatnimi clenskymi stdty podle podilu jejich HND na HND EU
jako celku. Rozhodnutf Rady ¢. 436/2007 pro obdobi 2007—2013 déle zavadi niz3i platby zdroje dle DPH pro Némecko (0,15 %),
Rakousko (0,225 %), Nizozemsko a Svédsko (0,10 %) a hrubé snizeni rocnich pispévkii zalozenyich na HND, kterych bude
vyuzivat Nizozemsko a Svédsko. Toto hrubé snizeni je financovano vsemi clenskymi stty podle jejich podilu na HND EU.

39 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee,
the Committee of the Regions and the National Parliaments on the Budget Review (2010), 700, 19. 10. 2010, http://eur-lex.
europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0700:FIN:EN:PDF.
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nejpozdéji od 1. ledna 2018. EK tak vyuziva novych moznosti, které zavedla Smlouva
o fungovani Evropské unie (Lisabonska smlouva), kde je stanoveno, ze Rada ,m(ize
ziidit nové kategorie vlastnich zdroji nebo zrusit stavajici kategorii”. Navrhované
rozhodnuti o vlastnich zdrojich zahrnuje tfi hlavni prvky:

1. zjednoduseni piispévkid clenskych statl

2. zavedeni novych vlastnich zdrojd

3. reformu opravnych mechanisma

Komise navrhuje, aby byl zrusen vlastni zdroj zaloZeny na statistické DPH, ktery
vychdzi ze slozitého matematického vypoctu, a pfispivéa tak k neprlhlednosti pfi-
spévki ¢lenskych statli do rozpoctu. Vypocet harmonizovaného zékladu a stévajici
korekéni mechanismy totiz zplsobuiji, Ze neexistuje zadna pfima vazba mezi vlastnim
zakladem DPH v ¢lenském staté a jeho pfispévkem do rozpoctu EU. Navic vynos takto
konstruované dané byl v poslednim obdobi nizky, v roce 2012 by mél predstavovat
jiz jen pfiblizné 11 % rozpoctu Unie.

Misto toho se ma zavést novy zdroj z DPH, a to prostfednictvim sazby EU jako
soucdst vnitrostatni sazby DPH placené danovymi poplatniky, pficemZ spotiebitel by
se mél presné dozvédét, jakym zplsobem se na dani podili. Vnitrostatni DPH a DPH
pro EU by se tedy mély na fakture nebo na pfijmovém pokladnim dokladu, ktery
vystavi osoba podléhajici dani svému zdkaznikovi, objevovat jako oddélené dané.

Projekt celounijni DPH navazuje na Zelenou knihu o budoucnosti DPH a ma
eliminovat pocetné vyjimky, které znesnadnuji fungovani vnitfniho trhu.*® Z admi-
nistrativniho hlediska by to nepfedstavovalo Zzadné nepiekonatelné potize, protoze
harmonizace danového zakladu v oblasti DPH je v celkem pokrocilém stadiu, i kdyz
dil¢i obtize mohou nastat napf. z netplné harmonizace zbozZi s nulovou sazbou. Tak
jako u soucasné tzv. statistické DPH mohou problémy pramenit také z rizného podilu
zékladu DPH na narodnim diichodu v jednotlivych ¢lenskych statech (regresivnost
DPH), coz od roku 1988 nuti ¢lenské staty podil DPH na vlastnich zdrojich sniZovat.
Pfi pohledu ze strany spotiebitele by viak sazba EU méla srovnatelny dopad v celé
Unii a diky pfimému spojeni s kaZzdodenni spotfebou a oproti souc¢asnému zdroji ze
statistické DPH by uplatnéni sazby EU vytvorilo pfimé spojeni mezi financovdnim
rozpoctu EU a obéanem a zvysilo by povédomi o ndkladech Unie. Tato dari ma také
vyhodu v tom, Ze je evolu¢ni povahy, nebot nejde o zavedeni Uplné nového zdroje.
0 sazbé dané se diskutuje, urcité by méla byt nizsi nez 1%, pficemz sazba EU ve vysi
1% by postacovala k pokryti pfiblizné necelé poloviny finan¢nich potteb rozpoctu EU.

Zdanéni financnich transakci (FTT) by mohlo predstavovat novy tok prijmdi, ktery
by mohl snizit stdvajici prispévky clenskych stdtu, a prispét tak k usili o rozpoctovou

40 http://www.mfcr.cz/cps/rde/xber/mfcr/Zelena_kniha_DPH_EK_KM_com(2010)695_20101201.cs1.pdf.
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konsolidaci. Divodem pro zdanéni finan¢niho sektoru na tizemi EU neni jen snaha
o vétsi zapojeni financniho sektoru do procesu konsolidace v ¢lenskych statech. Jde
rovnéz o narovnani podminek hospodarské soutéze na jednotném evropském trhu.
Ackoli v nékterych ¢lenskych statech v omezené podobé jiz urcitd forma zdanéni
financnich transakci existuje, analyza Komise jasné ukézala, Ze opatfeni na Urovni
EU by mohla byt efektivnéjsi a Gcinnéjsi nez nekoordinovana opatieni ¢lenskych
statl, vzhledem k mite prehranic¢ni ¢innosti a vysoké mobility dafovych zaklad(.*'
FTT, jez by byla vybirdna na drovni EU, by zmensila potiZe spojené se zdsadou tzv.
spravedlivého vyrovnani, k nimz v sou¢asné dobé dochdzi.

EK navrhuje zatiZit obchodovdni s akciemi a dluhopisy sazbou ve vysi 0,1 %,
derivdty sazbou 0,01 %. Celkem by darn mohla pfinést az 57 mld. eur ro¢né. BéZnych
klientd bank by se zdanéni v podstaté nedotklo, protoze podle navrhu EK by se
netykalo hypoték, bankovnich Gvér(, pojistnych smluv a jinych béznych finan¢nich
c¢innosti provadénych jednotlivci a malymi podniky.

Tabulka niZe shrnuje ndsledny ocekdvany dopad na strukturu vlastnich zdroji.
Ukazuje posun od stavajicich pfispévkl statl smérem k novym vlastnim zdrojlim.
Nové vlastni zdroje by financovaly zhruba 40 % vydaji EU a tradi¢ni vlastni zdroje by
tvorily pfiblizné 20 % rozpoctu. Vlastni zdroj z HND by i nadale zGstal nejdUlezitéjsim
pfijmem s podilem pfiblizné 40 %.

Tebullin: 0dhadovany vyvoj struktury financovani EU (2012-2020)

Ndvrh % Odhad Podil
rozpoctu vlastnich rozpoctu na kapitole
2012 (mld. €) | zdrojii 2020 (mld. €) | (%)
Tradicni viastni zdroje 19,3 14,7 30,7 18,9
Stdvajici prispévky stdtu z nichz 111,8 85,3 65,6 40,3
vlastni zdroj z DPH 14,5 1M1 — —
vlastni zdroj z HND 97,3 74,2 65,6 40,3
Nové viastni zdroje z nichz — — 66,3 40,8
novy zdroj z DPH — — 294 18,1
dan z finan¢nich transakci — — 37,0 22,7
Vlastni zdroje celkem 131,1 100,0 162,7 100,0

Komise také navrhuje novy systém jednordzovych sniZeni, jez by od roku

41 V soucasné dobé urcitou formu dané z financnich transakcf pouzivd 10 clenskych statdi, vcetné Velké Britanie.
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ukonceni britského rabatu z roku 1984 a dalsich korek¢nich mechanismd pro
Némecko, Nizozemsko, Rakousko a Svédsko.

Evropska debata

EK iniciovala v zafi 2007 svym sdélenim ,Reformovat rozpocet, zménit Evropu”
verejnou konzultaci o podobé novych rozpoctii. Vysledky ukazuji na obecny souhlas
s tim, Ze by systém piijm0 rozpoctu mél byt reformovan tak, aby byl jednodussi a vice
transparentni, a ze by mély byt prozkoumény moznosti v oblasti novych vlastnich
zdroj0. V fijnu 2010 ve sdéleni vénovaném revizi rozpoctové politiky EK predestrela 6
variant pro zavedeni vlastnich zdrojii rozpoc¢tu EU. Slo o zdanéni finan¢nich transakdi,
evropskou DPH, energetickou dan, dan z piijmG pravnickych osob, vyuzivani zisk(
generovanych pfi fungovani systému obchodovéni s emisnimi povolenkami a zdanéni
letecké dopravy. V ¢ervnu 2011 byl poté zvefejnén ndvrh EK k novému viceletému
financnimu rdmci, ktery pocita se zjednodusenim prispévkii clenskych stdtd, zavedenim
novych viastnich zdrojii (DPH a FTT) a s reformou opravnych mechanismd.

Do debaty o reformé rozpoctu EU se aktivné zapojuje i Evropsky parlament (EP),
vcetné napf. blokace loriské rozpoctové procedury. V rezoluci o pfezkumu finan¢niho
ramce na obdobi 2007-2013 nastinil i pfedstavu o reformé piijmové stranky rozpoctu,
kterd by méla probihat ve dvou etapach. Nejprve by mélo dojit k odstranéni korekci
pro nékteré staty, coz by mélo zajistit vétsi transparentnost a jednoduchost systému
a posilit rovnost jednotlivych statd. V druhé etapé by mél byt soucasny systém vlastnich
zdroj(, ktery je ale fakticky systémem zaloZzenym zejména na pfispévcich jednotlivych
clenskych statli, pieménén na systém skutecné viastnich zdroji. Podle EP je soucasna
vyse evropského rozpoctu, odpovidajici 1,24 HND clenskych statd, ze které je vSak
fakticky ¢erpano pfiblizné jen jedno procento, nedostatecnd a je potieba, aby béhem
reformy rozpoctu doslo k jejimu navyseni.”

V dubnu 2011 navrhla skupina 3 europoslancti ze 3 frakci, predseda ALDE Guy
Verhofstadt, Alain Lamassoure z EPP a Jutta Haug z S&D reformu prijmové strany
rozpoctu EU.” V dokumentu uréeném Komisi podpofili zavedeni vlastnich zdroji

rozpoctu EU, prostfednictvim DPH, uhlikové dané a zdanéni finanénich transakei.**

42 European Parliament: Mid-term Review of the 2007—2013 Financial Framewaork, http://www.europarl.europa.eu/sides/
getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML-+TA-+P6-TA-2009-0174+0-+DOC+PDF+VO//EN.

43 Report Haug, Lamassoure, Verhofstadt: Europe for Growth. For a Radical Change in Financing the EU.

44 '\ pfipadé zavedeni nového zdroje zaloZeného na DPH by méla byt aplikovéna nérodnfi evropskd sazba, pficemz spotfebitel
by se mél presné dozvédét, jakym zplisobem se na dani podili. Ocekavd se, Ze timto zplisobem by mélo v rdmi celé EU dojit
k vygenerovdni rocniho zisku ve vysi az 57 mid. eur, tedy vice nez tietiny soucasného objemu rozpoctu. V rémci uhlikové
dané by mél byt zdanén jak dovoz, tak produkce fosilnich paliv, pficemz mira zdanéni by méla odpovidat mnozstvi emisi
(0, spojenych s vyuzivanim toho kterého zdroje. V pfipadé zavedenf dané ve vysi 20 eur na tunu €0, by EU méla vygenerovat
zisk ve vysi cca 48,5 mld. eur rocné. Zdanéni financniho sektoru navrhuji predkladatelé ve vysi 0,05 %.
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Poslanci v dokumentu kritizuji skutecnost, Ze financovani rozpoctu EU je v soucas-
nosti azz 85 % zvislé na pfispévcich ¢lenskych statl, pokud se vezme v tvahu i zdroj
zaloZeny na DPH, ktera je de facto vybirdna v ¢lenskych statech. EU tak podle nich
jednak ztratila fiskalni nezavislost, jednak zabfedla do konflikt(i mezi ¢istymi platci
a prijemci ve vztahu k rozpoctu, jejichz dlisledkem je napt. i existence anachronisma
typu britského rabatu. EU tak neni schopna nejen adekvéatné reagovat na nové vyzvy,
jez predstavuji spoluprace v oblasti energetiky, boj s klimatickymi zménami apod.,
ale md problémy i s financovanim jiz vyhldenych aktivit, jakymi jsou napf. programy
spojené s realizaci strategie Evropa 2020. Rozpocet EU by podle dokumentu jiz nemél
byt naddle zavisly na prispévcich ¢lenskych stat, mélo by tedy dojit k reformé
vlastnich pfijm0. Zmény by mély zacit platit jiz s nadchazejici finan¢ni perspektivou
2013-2020, ale toto finan¢ni obdobi by mélo byt prechodné, s plnym zavedenim
novych rozpoctovych zdrojli pocitaji predkladatelé aZ od roku 2020.

17. prosince 2010 zaslali predsedovi EK Barosovi pfedsedové vlad Velké Britanie,
Némecka, Francie Nizozemi a Finska dopis, v némz konstatovali, Ze polozky zavazkl
by v piistim viceletém financnim ramci nemély prekrocit troveri roku 2013, pokud
bude mira hospoddrského ristu nizsi nez inflace.”®

Na zékladé toho vyzval EP clenské staty, které chtéji zmrazit pfisti rozpocet
EU, aby upftesnily, jaké politiky maji byt v diisledku toho omezeny. Pokud maji byt
realizovény viechny cile a politiky odsouhlasené ¢lenskymi staty EU, tak je podle EP
treba minimalni nardst o 5% ve srovnani s rozpoctem pro rok 2013.

Pozice c¢eskych aktérii a potencial ke shodé

Ceskd republika povazuje ndvrh EK za dobry zdklad pro dalsi diskusi. Z oficialniho
stanoviska vyplyva, Ze jako Cisty pFijemce chceme ziskat z rozpoctu co nejvic na struk-
turdini a kohezni politiku, ale na druhé strané nepodporujeme jeho navysovdni.*®
CR bude vystupovat ve prospéch posileni rozpo¢tovych vydajti na podporu konku-
renceschopnosti EU a jeji vnitini soudrznosti pfi souc¢asném zachovani relativniho
objemu evropského rozpoétu ve vysi priblizné 1% HND.*

V programovém prohlaseni VIady CR se pise, ze Ceska republika bude pfi jed-
nanich o pfisti finan¢ni perspektivé prosazovat vyclenéni dostatecnych prostredkil
na strukturalni a kohezni politiku a zasadi se o zjednoduseni cerpani ze strukturalnich
fond(. PFisti financni perspektiva by méla zejména vytvofit podminky pro moderni-
zaci infrastruktury v novych ¢lenskych statech a pfispivat ke konkurenceschopnosti

45 Dopis Davida Camerona, Angely Merkelové, Nicolase Sarkozyho, Marka Rutteho a Mari Kiviniemiové predsedovi Evropské
komise, 18. prosince 2010.

46 Position of the Czech Republic on the EU Budget review COM (2010)700, http://www.mfcr.cz/cps/rde/xber/mfcr/CZ_position.pdf.

47 Michal Céstek, Reforma rozpoctu FU: velkd ocekavant vs. soucasnd realita, Soucasnd Evropa 01/2010.
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EU. V oblasti zemédélské politiky se v Programovém prohlaseni hovofi o rovnych
podminkéch pro viechny zemédélce v EU o snizeni vydaja.*

Podle CR by mél byt budouci systém vlastnich zdroji jednoduchy, transparentni
a spravedlivy, proto by mél byt financovdn vyhradné tradi¢nimi viastnimi zdroji
a zdrojem zaloZenym na HND. Zdroj zalozeny na DPH by mél byt zruden, nebot je
v rozporu jak se zasadou spravedinosti odvod( (znevyhodnuje méné vyspélé clenské
staty), tak se zasadou jednoduchosti. CR bude prosazovat odstranéni veskerych
korekci a nebude podporovat vytvoreni vieobecného korekéniho mechanismu
na pfijmové strané. Soucasné CR nebude podporovat zavddéni novych viastnich
zdrojti zaloZenych na dariovych odvodech, protoze by samy o sobé nezajistily dosta-
tecné pfijmy rozpoctu, jenom by dale zkomplikovaly pfijmovou stranu rozpoctu
a jednalo by se o zésah do kompetenci ¢lenskych stati v oblasti fiskalni politiky.*

0 viceleté finan¢ni perspektivé se v CR konalo jiz nékolik debat, v Poslanecké
snémovné, Senatu, diskuse zorganizovalo i Zastoupeni EK v CR a nevladni organizace.
Proti novym zdrojiim vytdhli do boje predevsim zdstupci ODS, ktefi jsou na evropské
Urovni ¢leny frakce evropskych konzervativcl a reformistd. Jejich predseda Jan
Zahradil fekl, Ze proti evropskym danim bude bojovat na viech frontéch. Ve svém
tiskovém prohlaseni uvedl, Ze pravomoc vybirat od obc¢an(i dané maji mit vyhradné
Clenské staty a Unie ma statlim slouzZit, ne jim vladnout. Podle europoslance Jifiho
Havla (CSSD) je naopak otdzka autonomniho finanéniho zdroje EU legitimni, pro-
toZe Unie potfebuje diky novym pravomocem, které ziskala Lisabonskou smlouvou,
rozpocet navysit, ma-li byt schopna pokryt vsechny nové zavazky. Podle séfa ceské
diplomacie Karla Schwarzenberga je vyse dlouhodobého rozpoctu tak, jak ho
navrhuje Komise, rozumnd.>

Na rozdil od vydajové strany evropského rozpoctu, kde se da najit mezi vliddou
a opozici fada spole¢nych pohledi na véc, na strané piijm je to sloZitéjsi, protoze
vlada nesouhlasi s jakymkoliv zasahem do kompetenci ¢lenskych statd v oblasti
fiskalni politiky.

Analyza

Piestoze se CR zdaleka nedafi vyuzivat mozny objem ro¢ni alokace, coz by
v piipadé strukturalnich fondd a Kohezniho fondu mohlo ¢init kazdy rok az 100
mld. K¢, tak nase kladné saldo ¢isté pozice od vstupu do EU do poloviny roku 2011
&ini celkové 162,2 mld. K&.*'V obdobi pFichazejici hospodarské krize a rozpoctovych

48 http://www.vlada.cz/cz/jednani-vlady/programove-prohlaseni/programova-prohlaseni-74856/.

49 Rdmcovd pozice (R ke sd8lenf Komise k revizi rozpoctu EU KOM (2010) 700, www.mfcr.cz/cps/rde/sber/mfcr/101203_RP_doc.doc.
50 Citace J. Zahradila, ). Havla a K. Schwarzenberga jsou z www.euractiv.cz.

51 Tiskova zpréva MF ze dne 27.7. 2011, Cista pozice Ceské republiky viici rozpoctu Evropské unie v prvnim pololeti 2011,
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$krt(i se jedna o pomérné vyrazny ndstroj fiskdIni expanze a je v zdjmu CR, aby si tyto
penézni toky zajistila i v obdobi pristi financni perspektivy. Nasim zajmem by tedy
mélo byt nejen udrzeni soucasné rovné piijma z politiky soudrznosti a zachovani
podpory zemédélského sektoru, ale hlavné ziskéni novych zdrojl na prioritni oblasti,
jako je véda, vyzkum, inovace a infrastruktura.

Zaroven vsak v dobé probihajici dluhové krize nelze realisticky ocekdvat, Ze by
Clenské stdty byly ochotny prispivat do evropského rozpoctu vyrazné vice. Naopak
Cisti platci maji v dobé hospodaiské a dluhové krize tendenci k omezovani svych
prispévkii.>? Tento problém neskonéi ani s odeznénim akutni faze krize, je velmi
pravdépodobné, ze krize bude mit vlekly a zdlouhavy charakter a statni pokladny
budou splacet ndklady po celé obdobi pfisti financni perspektivy. V EU se tak
opét rozehrdvd tradicni hra mezi Cistymi pldtci, ktefi zpravidla poZaduji spise nizsi
rozpocet, protoZe se snazi omezit své odvody, a ¢istymi prijemci, ktefi se snaZi ziskat
o nejvice penéz pro své narodni priority.

Vedle toho v souvislosti s prijetim Lisabonské smlouvy nartistd potreba vétsiho
mnozZstvi rozpoctovych zdrojii na propojovani informacnich systémda v oblasti boje
proti terorismu a trestné ¢innosti, na financovani Evropské sluzby vnéjsi akce, post
stdlého predsedy Evropské rady, institut Evropského vefejného Zalobce a na fadu
dalsich politik, kde byla pravomoc Bruselu posilena. Novinkou nového rozpoctového
ramce je napfiklad také infrastrukturni fond disponujici 40 mld. eur, ktery by mél
umoznit investice do dopravnich, energetickych a komunikacnich siti. Neboli EU
chce financovat nékteré nové politické priority, ale zdroven nijak vyrazné nesniZuje
vydaje na spolecnou zemédélskou politiku (planuje se snizeni ze 42 % na 37 %) ani
na politiku soudrznosti (jeji vyznam ma vzrlist z 35,6 % na 36 %).

Tento rozpor mezi riistem objemu prostredki a neochotou cistych pldtcii platit
vice by mohl v pribéhu vyjedndvdni ohrozit hlavni prioritu CR, tedy zachovdni
objemu vydajii na kohezni politiku, ktera v dobé rozpoctovych skrtG na narodni
Urovni pfedstavuje jediny vyznamny rozpoctovy impuls.

V nasem pragmatickém zdjmu je tedy podpofit nové viastni zdroje, protoZze to
je celkem bezpecna varianta souladu predstav Cistych pfijemcl na pokracovani
transfer(l a Cistych platcl na omezeni jejich prispévk(. Rozvoj systému vlastnich
zdroju totiz otevird cestu k potfebnému navyseni zdrojd na nové politické priority
Unie a zdrovernt moznost postupného snizovani pfispévki ¢lenskych statl do rozpoc-
tu EU, coz by umoznilo vytvofeni dodate¢ného manévrovaciho prostoru pro tolik
potfebnou rozpoctovou konsolidaci ¢lenskych statd.

52 Dopis Davida Camerona, Angely Merkelové, Nicolase Sarkozyho, Marka Rutteho a Mari Kiviniemiové pedsedovi Evropské
komise, 18.12.2010.
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V soucasné dobé, kdy se Evropa nachazi v nejhorsi krizi od 2. svétové vilky,
projekt integrace uvizl v bodé, kde neni mozné zlstat. Bud je potfeba udélat krok
vpied smérem k fiskalni integraci, nebo se vrétit do obdobi pred spole¢nou ménou.
Realisti¢téjsim scénafem je vytvoreni funkenifiskdlni unie, tedy postupné smérovani
k politické unii. Tomu by se mél pfizplsobit i evropsky rozpocet, novy financni
ramec po roce 2013 by mél lépe sladit strukturu evropského rozpoctu s politickymi
prioritami Unie.

EU dnes celi s postupujici globalizaci mnoha novym vyzvam. Vyjedndvani
0 novém finan¢nim rdmci ndm ukaze, do jaké miry to berou ¢lenské staty vazné.
Hlavni brzdou promény EU ve skute¢né funguijici spolecenstvi jsou dosud totiz pravé
¢lenské stéty, které chtéji maximalizovat ndvratnost svych prispévku do evropského
rozpoctu bez ohledu na jeho evropskou pridanou hodnotu.

Nedilnou soucasti vyjednavani nového rozpoctového ramce tedy musi byt disku-
se o dlouhodobych prioritdch Unie, jejimz vysledkem by mélo byt definovdni financ-
nich ndstrojt, prostfednictvim nichz se ma téchto strategickych cili dosahnout.
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6. Zména klimatu,
energetika a ochrana
zivotniho prostiedi

Ondyfej Pasek, CEE Bankwatch Network

Odraz evropské klimatické politiky
v navrhu viceletého finan¢niho ramce

Névrh viceletého finan¢niho ramce byl pfipraven tak, aby zajistil naplhiovani
strategie Evropa 2020 a jejich priorit a cil(i. V kontextu zmény klimatu a ener-
getiky je to zejména priorita ,Udrzitelny rlst: podpora efektivnéjsi, zelenéjsi
a kompetitivné;jsi ekonomiky” a cile klimaticko-energetického bali¢ku. Financovani
této oblasti neni urena v rozpoc¢tu samostatna kapitola, Komise chce zvysit podil
financovani pro tuto oblast na celkovych 20 %. Pro dosazeni cil(i strategie Evropa
2020, zejména cile Uspory energie, jehoz plnéni zatim neni uspokojivé, je tfeba
zaradit aspekt mitigace zmény klimatu do fady opatieni. To ma byt zajisténo
pomoci zac¢lefovani klimatickych aspektd do vSech relevantnich politik, véetné
téch, které nejsou pfimo klimatické.

53 Strategie Evropa 2020 KOM(2010) 2020, http://ec.europa.eu/europe2020/index_cs.htm.
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Evropska legislativa klimatu a energie v Ceské republice

Klimaticko-energeticky balicek®* byl v Ceské republice piné implementovéan
s cilem snizeni emisi pro CR na max. +9% pro sektory mimo ETS a sniZeni o 21%
v ramci EU ETS. V zafi schvalila vlada plany na investice do modernizace a diverzifi-
kace zdroji v objemu povolenek pfidélenych zdarma v ramci derogace ze smérnice
o EU ETS. Nékterd zafizeni, ktera Zadaji povolenky zdarma vyménou za investice
do modernizace, cht&ji modernizaci financovat zaroven také z evropskych fond0.*

Cil podilu energie z OZE byl pro CR stanoven na 13 %. Jeho pInéni ma zajistit Akéni
plén pro obnovitelné zdroje,”® navrh nového zakona o obnovitelnych zdrojich stanovil
na zékladé Akéniho planu maximalni ro¢ni objem pfipojenych OZE, kterym bude
poskytnuta zvyhodnéna vykupni cena. Stanovené stropy zfejmé nebudou dostatecné,
coz predstavuje bariéru plnéni cile EU a destabilizuje podnikatelské prostfedi.

Indikativni cil Uspory energie byl stanoven pro CR na 9% v roce 2016. Ceska
republika zatim nepredloZila Narodni akéni plan Uspor energie pro léta 2012-2016.
Podle minulého Akéniho planu do roku 2011% leZi potenciél pro Uspory energie
zejména v sektoru domécnosti, ddle v prlimyslu a dopravé.

Dlouhodobé klimatické a energetické
strategie Ceské republiky

Urcujicim dokumentem v energetické politice je stale Statni energetickd koncepce
zroku 2004.V programovém prohlaseni®® uvedla sou¢asné vldda, Ze vypracuje novou
energetickou koncepci spolecné se surovinovou politikou a politikou ochrany klimatu.
Na vefejnost se zatim dostal navrh Statni energetické koncepce, v némz viechny
tfi predstavené scénére poditaji s vyraznym nérlistem vyuziti jédra, dva z nich také
s prolomenim limitd tézby hnédého uhli. Scénare poditaji jen s minimalnim narlstem
podilu obnovitelnych zdroji a stejné tak nepracuji vyrazné s Gsporami energie.

54 Zejména: Smérnice o podpofe vyuzivani energie z obnovitelnych zdroj, 2009/28/ES, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:140:0016:0062:cs:PDF; smérice, kterou se méni smérnice 2003/87/ES s cilem zlepsit a rozsiit
systém pro obchodovdni s povolenkami na emise sklenikovych plyndi ve Spolecenstvi, 2009/29/ES, http://eur-lex.europa.eu/
LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:140:0063:0087:CS:PDF; Rozhodnutf o Gsili clenskych stétdi snizit emise sklenikovych
plynd, aby byly spInény zdvazky Spolecenstvi v oblasti snizenf emisf sklenikovych plyni do roku 2020, 406/2009/ES, http://
eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=01:L:2009:140:0136:0148:CS:PDF.

55 David Tramba: CEZ chce stovky milion(i z fondd EU, HospoddFské noviny, 11.11. 2011.

56 Narodni akéni plan Ceské republiky pro energii z obnovitelnych zdrojd, http://download.mpo.cz/get/42577/47632/568798/
priloha001.pdf.

57 Akeni pldn energetické Gcinnosti, http://ec.europa.eu/ceskarepublika/pdf/press/ks6_cr_akeni_plan.pdf.

58 Programové prohldseni viddy, www.vlada.cz/scripts/detail. php?id=20780.

59 Nikita Poljakov: Budoucnost je podle nové energetické koncepce v jédru, Hospoddfské noviny, 8. 9. 2011.
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Financovani energetické efektivity a obnovitelnych
zdrojii v sou¢asném programovacim obdobi

V rdmci Operacniho programu Zivotni prostfedi (OPZP) bylo podpofeno 202
projektl v oblasti vyuziti obnovitelnych zdrojd, pfispévek z Fondu soudrznosti ¢inil
785 milion(i K&.*° V oblasti,Realizace Gspor energie a vyuziti odpadniho tepla“ bylo
schvéleno 1565 zadosti s podporou pres 11 mld. K¢. Celkova ¢astka podpory z Fondu
soudrznosti pfesahla jiz na zacatku roku 2011 celkovou vysi alokace.

Operacni program podnikdni a inovace (OPPI). V ramci oblasti podpory 3.1
ZvySovani ucinnosti pfi vyrobé, pfenosu a spotfebé energie podporuje projekty
podnikatelskych subjektd pomoci Uvérd s pevnou trokovou sazbou 1% p.a. nebo
dotace ve vysi 30-60 % zpUsobilych vydaju. Do srpna 2011 byla schvalena podpora
pro 617 projektl ve vy3i 6,73 mld. K¢, tj. 66,6 % celkové alokace této oblasti.”’

Z Integrovaného operacniho programu (IOP) bylo do srpna 2011 podpofeno 608
projektl v socialné vyloucenych lokalitach, s celkovou alokaci 2,43 mld. K¢ v oblasti
podpory 5.2 ,Regenerace bytovych dom(’, a to pomoci dotace do vyse 30-40%
zpUsobilych vydaji. Nelze viak pfesné urit, jaka ¢ast vydaja se tykd pfimo opatfeni
k Uspofe energie.

Analyza postoji stakeholdert v oblasti
financni podpory energetiky

Podle ndvrhu nového zakona o OZE z dilny MPO mé byt jejich rozvoj podporovén
jen do vyse naplnéni povinného cile 13 %. Financovani z fondi EU v energetice by
mélo prispét ke zlepdeni konkurenceschopnosti CR, v souladu se Strategii mezina-
rodni konkurenceschopnosti, a to podporou velkych infrastrukturnich projektd pro
dalsi export a import energie a zdrojl. Ohrozenym sektorem je teplarenstvi — dalsi
z priorit, kam by mély sméfovat fondy EU. Podle dokumentu MPO Analyza vécnych
priorit a potfeb zaméfeni podpory z fond EU 2014+%* by mélo byt podpofeno
zejména zvySovani efektivity a rozvoj novych zdrojd, geotermdlnich a solarnich.

Ministerstvo Zivotniho prostredi vyjadfilo na schlizce se zastupci organizace CEE
Bankwatch Network nazor, Ze na financovani energetické efektivity z evropskych
fond(l neni tieba klast prilisny diiraz, nebot tuto oblast uz v dostate¢né mire pod-

60 Zdroj: OPZP — Piehledy financni podpory a podpoienych projektd, stav zaf 2011, http://www.opzp.cz/sekce/ 181/prehledy-
financni-podpory-a-podporenych-projektu/.

61 Zdroj: MMR — Mésicni monitorovaci zpréva, zaff 2011, http://www.strukturalni-fondy.cz/getdoc/76b9a099-f122-48fd-921f-
3a093f6c6117/MMZ---zari-2011.

62 Analyza vécnych priorit a potieb jednotlivych oblasti v plisobnosti MPO pro zaméfeni podpory ze strukturélnich fondd EU
v pifstim programovacim obdobf (2014+), http://download.mpo.cz/get/43014/48164/571634/priloha001.pdf.
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poruje Evropska komise. Vyjadrilo oviem zajem o financovani opatfeni na snizovani
znecisténi ovzdusi. Vzhledem k tomu, Ze znaénd ¢ast znecisténi prachovymi ¢asticemi
PM10 pochazi z lokélnich topenist, je nutné hledat synergie mezi ochranou ovzdusi
a podporou energetické efektivity budov a ekologického vytapéni.

Ministerstvo mistniho rozvoje vénovalo ve svém Névrhu rozvojovych priorit®®
pozornost snizovani energetické a materidlové ndrocnosti hospodaistvi jako
prilezitosti pro zvyseni konkurenceschopnosti ceské ekonomiky. | pfes tuto dekla-
raci se nicméné nevénuje podrobnéji problematice Uspor energie a nadto zcela
opomiji oblast podpory ekoinovaci. Vice zd(raznilo potfebu rozvoje energetické
infrastruktury pro zajisténi energetické nezavislosti, bezpecnosti a udrzitelnosti,
vcetné decentralizace energetiky a podpory obnovitelnych zdroju.

Mezi potfebami obci a mést maji, podle analyzy Svazu mést a obci®, podstatnou
roli investice do energetické infrastruktury, a to jednak do Uspor energie, jednak
do energetickych siti. Vyzvou zistdva energetickd ndrocnost vefejnych budov,
zanedband energetickd infrastruktura a energetickd bezpecnost.

Pro vyuziti evropskych fondl pro zlepsovani energetické efektivity budov
se ve spole¢ném memorandu vyslovila Hospodafska komora CR, Ceska komora
autorizovanych inzenyr( a technikd, Ceskd rada pro $etrné budovy a Centrum pasiv-
niho domu.®® Zastupci sirokého portfolia podnikatel(i a firem zd(iraznili pfedevsim
vyznam podpory pro vznik pracovnich mist a boj proti krizi.

Pro Teplarenské sdruzeni CR je 7adouci vyuziti evropskych fondl pro rozvoj
tepelnych siti a jejich pronikani zejména do center mést, kde se nachézeji historické
budovy s omezenym potencidlem Gspornych opatfeni a vyuZiti recyklovaného tepla
z vyroby elektfiny. Sité centrdlniho vytdpéni maji také vysoky potencidl vyuZiti
obnovitelnych zdroji pfi vyrobé tepla, jak ukazuji zahranicni zkusenosti. Podle pozice
firmy CEZ je tfeba vyuzit financovani z fond{ EU zejména v oblasti vyzkumu a vyvoje
novych technologii, jako je rozvoj siti nebo smart-grids.

Podle neziskovych organizaci by mély byt fondy EU vyuzity zejména v oblasti
Uspor energie, a to jak v budoviéch, tak v systémech centralniho zésobovéni teplem,
a na instalace obnovitelnych zdroj(i a jejich propojovani pomoci smart-grids.

63 Souhrnny navrh zaméfeni budouci kohezni politiky EU po roce 2013 v podminkach Ceské republiky, http://www.mmr.cz/
(MSPages/GetFile.aspx?quid=e65028de-9da9-4378-940b-dbf 1bbf611af.

64 Analyza potieb mést a obcf po roce 2013 z hlediska budouci Kohezni politiky, http://www.nuts2severozapad.cz/wp-content/
uploads/2011/05/Analyza_potieb_mést_po_roce_2013_z_hlediska_budouci_kohezni_politiky.pdf.

65 Spolecné memorandum z odborného kulatého stolu ke zvySovani energetickych standarddi ceskych budov, jenz se uskutecnil
13. dubna 2011 v rdmdi Stavebnich veletrh(i Brno, http://www.sanceprobudovy.cz/images/docs/memorandum.pdf.
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Evropské fondy v energetice a klimatu
v pFistim finanénim obdobi

Uspory energie

V CRje téma dspor energie stale malo akceptovano, jak se ukazuje napf. v navrzich
statni energetické koncepce. Evropské fondy by proto mély hrat velmi vyznamnou
roli v jejich podpore. Uspésné cerpani jak z Fondu soudrznosti, tak z programu Zelena
Usporam ukazuje, Ze je vysoky zéjem o financovani Uspor v budovach. Je tieba se
vyhnout podpofe malo ambiciéznich projektd, kde je sice zajisténo rychlé cerpani,
ale potencialu neni vyuzito pIné. Pro nové finanéni obdobi je nutné jednak nastavit
pfisné technické normy pro dosazeni vysoké miry Uspor, jednak vytvofit motivacni
schéma, které bude odménovat ty, ktefi budou tyto normy piekracovat, budou
zavadét inovace apod. Piikladem mUize byt podminka, Ze budovy dotované v rdmci
evropskych fondl budou v nizkoenergetickém rezimu jiz od roku 2014 a budovy
v pasivnim standardu budou mit dodate¢né moznosti podpory. Takové nastaveni
zéroven vytvoli poptdvku po inovativnich technologiich. Zaroven je tfeba koordino-
vat a harmonizovat poZadavky mezi rezorty, mezi jednotlivymi oblastmi podpory tak,
aby se doséahlo synergického efektu. Ambiciézni normy platné pro viechny sektory
vytvoli dostatecnou poptavku po urcitych typech opatfeni, a tim Usporu z rozsahu.

Tepldrenstvi

Pro optimadlni vyuZiti evropskych fond( v pfiStim obdobi je zapotfebi najit
zplsoby financovéni, které budou diverzifikované (dotace, garance, zvyhodnéné
uvéry), vhodné pro rizné prijemce (obce, vlastniky teplaren, vlastniky nemovitosti)
a zéroven zajisti optimalizaci celého rozsahu soustavy véetné premény zdroje tepla
na obnovitelné zdroje (solarni, geotermalni, biomasa). Je nutné nastavit kritéria tak,
aby inovované teplarenské soustavy odpovidaly potfebdm snizené spotteby energie
v efektivnich budovdch. Je tfeba podpofit rozvoj tepelnych siti a jejich pronikani
zejména do center mést, kde se nachézeji historické budovy s omezenym poten-
cidlem uspornych opatfeni. Naprosto nedocenénou oblast predstavuje podpora
kombinované vyroby elektfiny a tepla z obnovitelnych zdroj(, jez oproti oddélené
vyrobé pfindsi usporu primdarniho paliva az 30 %. To se tyka i podpory vyuziti tepla
z bioplynovych stanic. Déle je nutné inovovat vyrobu, distribuci a spotfebu tepla
v pramyslu, ktery je jeho vyznamnym odbératelem.
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Obnovitelné zdroje

Vzhledem k problémdm s provozni podporou OZE je vhodné zajistit urcitou
stabilizaci prostredi alesponi investi¢ni podporou pro zdroje, které maji vysoky
potencidl, ale nejsou stéle plné vyuzivany — cilené péstovanad biomasa. Potencial
vyuziti zbytkové lesni a zemédélské biomasy je jiz téméf vycerpan, u dalsi podpory
je proto tfeba upfednostnit maximalni tc¢innost premény primarni energie, zejména
lokalIni projekty kogenerace tepla a elektfiny, spolu s odbytem tepla do distribu¢ni
sité. Dllezitym kritériem je také vyuzivani mistnich zdroji biomasy, blizkost k cent-
rlim spotieby tepla a koordinace s vyuzivanim dalsich OZE pro stabilizaci distribucni
sité elektfiny.

Ekoinovace

Pfes deklarovanou snahu o zvyseni konkurenceschopnosti stoji v sou¢asném
financovani oblast ekoinovaci zcela na okraji. Je nutné vytvorit stabilni ekonomické
podminky pro uplatnéni ¢eskych technologii a firem, vytvofit zazemi, které jim
umozni expandovat do zahrani¢i. Podminky finan¢ni podpory je potfeba upravit
a tim vytvorili poptavku po nich. Pro rozvoj ekoinovacniho potenciélu je vhodné
podporovat regionalni clustery a primyslové retézce technologii. Je potieba zajistit
rizikové financovéni.

Regiondlni energetické koncepce

Daldim chybéjicim ¢lankem v soucasné podpore je podpora regiondlni ener-
getiky, spojend se strategickym Gzemnim, energetickym a dalSim planovanim. Je
tfeba vytvaret celkové regiondlni koncepcni strategie za UGcasti mnoha rlznych
stakeholderd (mésta, podniky, ob¢ané) s dislednou oponenturou a na jejich zékladé
umoznit rozhodovani o jednotlivych dotacich vice na mistni Urovni pfi dodrzeni
horizontalnich priorit. Pro vytvareni téchto koncepci by mélo byt vyuZito financo-
vani technické asistence. Je tfeba také podporovat Sifeni o technologiich, sitovani
partnert, neziskové organizace a paralelni struktury jako alternativu k vladnimu
planovani. Jednim z moznych projekt( by bylo vytvoreni modelového regionu pro
biomasu, od péstovani, pfes zpracovani, distribuci a vyuziti. Dalsi mozZnosti je cluster
obnovitelnych zdrojd spolu s chytrou siti pracujici jako virtualni elektrarna.
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Ekologicka vychova a vzdélavani

Kromé investi¢nich opatreni je tfeba také neinvesti¢ni podpora pro ekologickou
vychovu a vzdélavani. To jednak urychli pfijeti ekoinovaci u vefejnosti a podnikatel(,
jednak je potieba technologie doplnit informaci o tom, jak je nejlépe vyuZivat. Stejné
dulezité je financovat soutéze a stipendia, stejné jako vzdélavani, véetné technolo-
gického, prislusnych urednik(, ktefi budou zodpovédni za plénovani strategii.

Strategické zaméreni financovani
z fondi EU v pFistim obdobi

V problematice klimatu a energie panuje v Ceské republice shoda na nutnosti
financni podpory nékterych opatteni z vefejnych zdrojd: Gspory energie v budovach,
v prdmyslu a v teplarenstvi. Pfispévek z koheznich a strukturalnich fondd do téchto
oblasti by mohl pfinést vitany posun smérem k ambiciéznéjsim, komplexnéjsim
reSenim, kterd by umoznila naplno vyuzit existujici potencial. Kromé dostate¢ného
objemu prostfedkd podpory je tedy tfeba pfedevsim nastavit jasnd a dostatecné
ambicidzni kritéria.

V oblasti obnovitelnych zdroji pro vyrobu elektfiny je v soucasné dobé stabi-
lita podnikatelského prostfedi vyrazné narudena. Nelze predpokladat, ze se Ceské
republice trend OZE vyhne. Opozdéni CR v oblasti priimyslu OZE a pfipravenosti
pfenosové soustavy by mohlo pro ekonomiku znamenat promarnénou pfilezitost.
Evropské fondy by mély vytvofit podminky alesponi pro investi¢ni podporu nékte-
rych druhG OZE. Jejich navazani na regionalni energetické strategie a podporu
inovaci by je pomohlo pevnéji zaclenit do Ceské ekonomiky, a zajistit jim stabilné;jsi
pozici. Pfes znacny primyslovy potencial Ceské republiky se, az na vyjimky, nedafi
v oboru ekoinovaci dosahovat Uspéchi. V pfistim programovacim obdobi, zejména
v souvislosti se zamérenim strategie Evropa 2020 na chytry rlist, je nutné tuto oblast
vyrazné podpofit.

Celkové je tfeba podporu z evropskych fondl koordinovat jak mezi jednotlivymi
prioritami, tak ve vazbé na dalsi rozvoj region(l i narodni strategie. Pro vyuziti plného
potencidlu Uspor energie, obnovitelnych zdrojd i povzbuzeni ¢eského priimyslu
v oblasti ekoinovaci je nutné, aby byly sladény a koordinovany podminky podpory, a to
jak mezi jednotlivymi prioritami, tak ve vazbé na dal3i rozvoj region(i i narodni strategie.
Podminkami podpory musi motivovat k vyuzivani inovativnich technologii. Naklady
pfisnéjsich podminek by mély byt vyvazeny dostatecné vysokou, stabilni podporou.




72 |



Ceskd debata o viceletém finan¢nim rdmci Evropské unie | 73

7. Nastroj pro propojeni
Evropy - energetika,
doprava, ICT

Pavel PFibyl, Dopravni federace

Evropska dimenze: Pirehled hlavnich otazek a vyzev

Doprava a dopravni infrastruktura je jednim z témat, kterému se EU vénuje
dlouhodobé jak z dGivodil hospodaiskych a politickych (zajisténi volného pohybu
osob a zbozi jako jeden ze zakladnich pozadavki evropskych smluv a vytvareni
jednotného evropského trhu), tak ¢im dél vice i z dlivodd ekologickych. V této
oblasti hraje nejvétsi ,politickou” roli vliv dopravy na emise sklenikovych plynl
a potfeba jeho snizovéani. Dekarbonizace se tak pfi pfipravé nové dopravni politiky
EU stala hlavnim heslem, pficemz se zaroven pfilis nezménily predstavy o nérlistu
objemu dopravy v dasledku pfedpokladané rychle rostouci poptavky po prepravé
naklad i osob.

Evropska dimenze lI: Jak je téma uchopeno v soucasné
financni perspektivé, hlavni trendy, argumenty, debaty
K aktualnim evropskym dokumentiim v oblasti dopravy nélezi:

® Bila kniha o dopravé do roku 2050 (tzv. Transport Roadmap 2050).%

66 WHITE PAPER Roadmap to a Single European Transport Area — Towards a competitive and resource efficient transport system,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52011DC0O144:EN:NOT.
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m Iniciativa Connecting Europe Facility (vénuje se dopravé, energetice a rozvoji
datové komunikace) je soucasti Viceletého finan¢niho ramce — Multilateral
Financial Framework —, ur¢ujiciho priority rozpo¢tu EU v obdobi 2014-2020.%

m Aktualizace politiky podpory transevropskych dopravnich siti TEN-T s vyhledem
do roku 2050 (navrh byl zvefejnén koncem Fijna 2011).%

Tyto politiky odkazuji na cile strategie Evropa 2020 (20/20/20),%° kterd v oblasti

dopravy planuje:

B Vytvofit strategicky program pro vyzkum zaméfeny na vyzvy, jako je napf.
zabezpeceni dodavek energie, doprava, zména klimatu a Gcinné vyuzivani zdroja.

B Modernizovat dopravni sektor a zajistit jeho dekarbonizaci.

m Zefektivnit finan¢ni nastroje EU pro financovani dopravni infrastruktury.

m Urychlit implementaci strategickych projektd, aby bylo mozné odstranovat
zésadni prekazky, zejména v preshrani¢nim styku a u intermodalnich uzld (mésta,
pfistavy, logisticka centra).

H Zajistit, aby dopravni a logistické sité poskytovaly prlmyslu efektivni pfistup
na jednotny trh.

Zaroven je dopravni sektor pojednan v plénu na zdrojové Uspornou Evropu
(Resource Efficient Flagship Initiative,” Roadmap to a Resource Efficient Europe”’)
a v plénech na dspornou nizkouhlikovou ekonomiku (Roadmap for moving to
a competitive low-carbon Economy in 20507).

Nedilnou roli v napliovéni priorit dopravni politiky EU ma hrat politika sou-
drznosti. V soucasné dobé se chystaji jeji detaily pro obdobi 2014-2020, konkrétni
opatreni se budou planovat v letech 2012-2013.

67 The EU's Multi-Annual Financial Framework 2014—2020, http://ec.europa.eu/budget/biblio/documents/fin_fwk1420/
fin_fwk1420_en.cfm.

68 Proposal for the Regulation of the European Parliament and of the Council on Union quidelines for the development of the
Trans-European Transport Networks, draft, srpen 2011.

69 EVROPA 2020 — Strategie pro inteligentni a udrZitelny riist podporujici zaclenéni, http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/1_CS_
ACT_part1_v1.pdf.

70 Aresource-efficient Europe — Flagship initiative of the Europe 2020 Strategy, http://ec.europa.eu/resource-efficient-europe/
pdf/resource_efficient_europe_en.pdf

71 Roadmap to a Resource Efficient Europe, http://ec.europa.eu/environment/resource_efficiency/pdf/com2011_571.pdf.

72 Roadmap for moving to a competitive low-carbon economy in 2050, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=CELEX:52011DCOT12:EN:NOT.
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Shrnuti pozice a plant EK v kontextu
Connecting Europe Facility

Budoucnost ekonomiky EU vyZaduje chytré, udrzitelné a pIné propojené dopravni
sité. Jsou potfebnou podminkou k dotvoreni jednotného evropského trhu. Pomohou
také naplnit cile udrzitelného riistu obsazené ve strategii Evropa 2020 a jeji ambi-
ciézni cil 20/20/20 v oblasti energetiky a klimatické politiky (tj. do roku 2020 zvysit
energetickou efektivitu 0 20% a pokryvat energetické potieby z 20 % obnovitelnych
zdroji). Zatimco od trhu se ocekava hlavni role v zajisténi pozadované infrastruktury
prostiednictvim odpovidajicich investic a tvorby cen, nékteré infrastrukturni investice
nemohou byt realizovany bez vefejnych intervenci (véetné rozpoctu EU), aniz by byly
odlozeny daleko za rok 2020.

Dopravni infrastruktura musi byt naplanovéna zptsobem, ktery maximalizuje pozi-
tivni dopad na hospodaisky rlist a minimalizuje negativni dopady na Zivotni prostiedi.
Dopravniinfrastruktura se rozvinula nerovnomérné ve vychodni a zapadni ¢asti EU a musi
byt scelena. Evropa potiebuje celoevropskou péteini sit s koridory (TEN-T Core), které
obslouzi potieby nakladni a osobni dopravy s vysokou efektivitou a nizkymi emisemi,
pfispéji k rozsahlému vyuzivani existujici infrastruktury, vyplni chybéjici spojeni, odstrani
Uzkd hrdla a budou vyuzivat efektivnéjsi sluzby v multimodalnich kombinacich. Tato
pateini sit bude podpofena iniciativou Connecting Europe a doplnéna komplexni siti
narodnich infrastruktur (které bude mozné podpofit ze strukturalnich fond( EU).

Transevropské dopravni sité TEN-T
jako predmét financovani

Koncepce TEN-T prochdzi aktualizaci, po zhruba dvouleté debaté byl jeji navrh
zvefejnén 19. 10. 2011. TEN-T definuje hlavni dopravni sit, ktera ma byt vytvorena
do roku 2030, aby plnila funkci dopravni pétefe jednotného trhu. Hlavni sit bude
podporovana komplexni siti tras, které na ni budou navazovat na Urovni region
a Clenskych statd. Cilem je zajistit, aby se do roku 2050 pievazna vétsina evropskych
obcand a podnikd nachézela nejdale 30 minut cesty od hlavni sité.

Hlavni sit (definovana Evropskou komisi):

83 hlavnich evropskych pfistavd s Zeleznicemi a silnicemi, 37 hlavnich letist
s vyznamnymi mésty pomoci Zeleznice, 15 000 km Zelezni¢nich trati zmodernizo-
vanych na vysokorychlostni traté, 35 vyznamnych preshrani¢nich projektd, jejichz
cilem je zlepsit prichodnost. Cilem je zaméfit vydaje na mensi pocet projektd, kde
mUze mit EU skutecny pfinos.
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Zéklad pro koordinovany rozvoj infrastruktury v rdmci hlavni sité poskytne deset
koridor(i. Tyto koridory, zahrnujici nejméné tii druhy dopravy, tii ¢clenské staty
a dva preshranicni useky, budou vyzadovat zapojeni vsech dotcenych stati a také
zUcastnénych subjektl, napfiklad spravce infrastruktury a jeji uZivatele. Hlavnim
nastrojem zarucujicim koordinaci, spolupraci a transparentnost budou tzv. korido-
rové platformy, jichZ se budou ucastnit vsechny zdcastnéné subjekty. Tém budou
predsedat tzv. evropsti koordinatofi (podobné jako dnes u TEN-T). Vice na http://
ec.europa.eu/transport/index_en.htm — seznam projektl, mapy.

Environmentalni podminky

BéZny pozadavek na soulad s environmentalni legislativou. EK chce mit déle
také moznost definovat opatieni smétujici k redukci externich naklad(i a emisi
sklenikovych plynd. Konkrétné je pozadovano, aby financovand opatfeni na hlavni
siti pfispivala k vytvofeni nizkouhlikového dopravniho systému a zvy3ovala efektivitu
ve vyuzivani pfirodnich zdroj. Napfiklad u projektd v silni¢ni a vnitrozemské vodni
dopravé mé byt zajisténa dostupnost ,alternativniho ¢istého paliva” (podrobnosti
nespecifikovany), v letecké dopravé ma byt jednim z kritérii ,kapacita ucinit alterna-
tivni Cista paliva dostupnymi”. V realité je obtizné si néco takového predstavit jako
nutnou podminku napfiklad u rozsifovani hlavnich evropskych letist ¢i pfistavi (ty
se stdvaji soucasti patefni sité jaksi automaticky).

Financni souvislosti

Naklady na dopravni infrastrukturu, kterd by odpovidala predstavé EK, jsou
odhadovany na 1500 miliard EUR (2010-2030), dokonceni sité TEN-T si do roku
2020 vyzada 500 miliard EUR, z ¢ehoZ 250 miliard EUR bude potfeba na odstranéni
hlavnich uzkych hrdel.

Castka ve vysi 31,7 miliardy EUR pfidélena na dopravu v rdmci nastroje Connecti-
ng Europe Facility v MFF mé podle pfedstav EU vyvolat pakovy efekt. Kazdy milion
EUR vynaloZeny na evropské Urovni ma pfinést 5 miliond EUR od vlad ¢lenskych
statli a 20 miliond EUR ze soukromého sektoru.

Evropska komise samoziejmé pocita i se zapojenim politiky soudrznosti (kohezni
fond, strukturdlni fondy), statnich rozpoctl a dalsich zdroji typu tzv. projektovych
dluhopisti administrovanych Evropskou investi¢ni bankou a pfenésejicich zplsobem
podobnym partnerstvi vefejného a soukromého sektoru (PPP) riziko na ¢lenské staty.
Nicméné naplnéni financnich predstav se po zkusenostech z minulych podobnych
pldnG TEN-T a v souvislosti s dalSimi vaznymi problémy spojenymi se stavem vefej-
nych financi ¢lenskych stata a krizi eurozény jevi jako velice neredlné.
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Projekty v CR dle navrhu CEF
(Sance na financovani z CEF v letech 2014-2020):

Zeleznice:

B Modernizace traté v koridoru Katowice — Ostrava — Brno - Viden, zejména
pfihraniéniho tseku CR - Polsko a rozvoj multimodalnich prekladist

B Modernizace Zelezni¢niho uzlu v Praze, Zeleznicni spojeni s letistém

B Modernizace preshrani¢niho Useku Zeleznice Bfeclav - Bratislava

m Studie na VRT Drazdany - Prahy

B Studie pfeshrani¢niho Zelezni¢niho spojeni Praha — Mnichov, Praha — Norimberk
a Praha — Wroclaw

Vodni cesty:
B Modernizace labsko-vltavské vodni cesty (Pardubice/Praha — Drazdany)
m Studie jez( na Labi v Déciné

Podstatné je, Ze prioritnimi projekty TEN-T, potaZzmo CEF, by se jednozna¢né mélo
fidit financovani z evropskych fondd v letech 2014-2020. Tento plan m(iZze narazit
na vysledky prioritizace projektd na trovni CR - pokus o ni, tzv. GEPARDI 2, se teprve
zahajuje a ukoncen mé byt koncem roku 2012.”

Analyza zajmovych skupin v CR

Kli¢ovi hréci ve stanovovani priorit a pro stanoveni pozice CR - Ministerstvo dopravy
(MD) a s nim provazané instituce: Reditelstvi silnic a dalnic, Sprava Zelezni¢ni
dopravni cesty, Reditelstvi vodnich cest, Statni fond dopravni infrastruktury.

MD konstatuje ndpadny posun v konec¢né koncepci TEN-T ve srovnani s pdvodnim
navrhem, v némz EK prosazovala zruseni koridorového pfistupu a feseni pouze
Uzkych hrdel. Déle se obévd, Ze pokud budou na zdkladé aktudlniho multikriterial-
niho posuzovani projektl (tzv. proces GEPARDI 2) vyhodnoceny jako podstatnéjsi
i nékteré projekty mimo hlavni a komplexni sit (napt. silnice 1., popt. 2. tfidy), nebude
je mozné financovat z evropskych penéz (mimo ERDF, kde jsou ale malé objemy).
Hrozi, 7e v nejblizéi dekadé nebude mit CR prostiedky na Udrzbu, nebot veskeré
dostupné zdroje pohlti kofinancovani k evropskym penéziim na hlavni siti, které
budou hlavnim investi¢nim zdrojem. Dale uvédi, Ze na rozdil od CR nema Némecko

73 Mapové podklady k celému navrhu TEN-T pro Ceskou republiku:
http://ec.europa.eu/transport/infrastructure/connecting/doc/revision/annexe-i-vol 14.pdf
http://ec.europa.eu/transport/infrastructure/connecting/doc/revision/annexe-i-vol 15.pdf




78 | Ceskd debata o viceletém financnim rdmci Evropské unie

zajem o vysokorychlostni zeleznici CR - Drazdany, proto v mapé TEN-T neni, a Némci
prosazuji klasické zelezni¢ni propojeni u Chebu.

Déle je nutné zminit snahu Reditelstvi vodnich cest, jedné z podslozek MD, o tako-
vou podobu vykladu evropské ekologické legislativy, v niz by interpretace smérnice
o ochrané stanovi$t umoznila budovani vodnich dél (jezy na Labi aj.) jakoZto opatfeni
verejného zajmu prevazujici nad zajmy ochrany pfirody. K témto krok(m dochézi
v rozporu se zavazkem ministrl zivotniho prostiedi a hlav statl EU z bfezna 2010
zastavit Ubytek biodiverzity a co nejrychleji vytvofit podminky pro jeji obnovu.

Prvek vlivu EK - védomi naprosto nevyhovuijici reality v planovani, tendrovani
a financovani vystavby dopravni infrastruktury v CR, které vede EK k ostraZitosti
v oblasti financovani zejména tzv. velkych silni¢nich projektd (dalnice, rychlostni
silnice) a k tlaku na vytvofeni seriézniho dokumentu stanovujiciho priority budovéni
infrastruktury. Takovym dokumentem by mély byt Dopravni sektorové strategie,
slouzici jako zaklad budouciho OP Doprava (prace zahdjeny v zafi 2011).

Stavebni byznys - zdjem na co nejvétSim objemu zakézek na dopravni stavby,
navic v situaci, kdy tu¢na léta skoncila a vyhled do budoucna neslibuje jejich rychly
navrat. Vliv mozny jak ve fazi planovaci hlavni nutné investice, tak ve fazi rozhodovani
o pridéleni prostredki pres vazby politik(i ¢i stran na konkrétni stavebni firmy (viz
znamé pfipady z nedévné minulosti).

Municipality, kraje - regionalni lobbing za tu kterou stavbu - potencial pro
politické vyménné obchody.

Ekologicka a protikorupcni obcanska sdruzeni - zajem na transparentnosti
a fundovanosti planovani a rozhodovani, na minimalizaci ekologickych dopad
a naopak maximalizaci environmentdlnich pfinost (modal shift), watchdogova role.

Moznosti konsensu

Casteéné konvergentni zajmy: Financi na veskeré plany je nedostatek, fadu
dopravnich vydaji v soucasném obdobi EK neschvalila nebo neschvali, MD se
pokousi o krizovy management. Je jasné, Zze po dvaceti letech novodobé CR je
konecné nutné zadit prioritizovat, tj. provést seriézni analyzu a tou se fidit. Zde Ize
v soucasné dobé konstatovat napfi¢ zajmovymi skupinami shodu.

Divergentni zajmy: Spocivaji v obecném pfistupu k dopravni politice. Z oficialni
strany je maly zdjem o planovani opatfeni ovliviujicich poptévku, hrozi udrzeni
stavu,business as usual’, tj. fixace na objem investic do dalnic a obecné do opatfeni
na hlavnich koridorech, namisto reflexe skutecnych spolecensky a ekonomicky
zdUvodnitelnych vydajli do dopravy — Gdrzba, investice dle komplexni analyzy mezer
v dopravni siti mimo hlavni koridory.
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Analyza implikaci rozdilnych pozic pro CR

Kratkodobé a strednédobé: Hrozba rozpusténi dostupného objemu penéz do nékolika
velkych a pfipadné sporné zdiivodnénych staveb. Setfeni na pottebnych ekologickych
zmirfujicich opatfenich (migracni koridory, ochrana pfed hlukem aj.). Investice, byt
niz8i nez dfive, mohou byt nadale ¢inény na Ukor udrzby s negativnim dopadem
na bezpecnost silnic, udrzeni normovaného stavu Zelezni¢nich trati s dopadem na ruseni
provozu a narusenim sitového piinosu Zeleznice, a tedy i poptévky cestujicich i poten-
cialnich prepravcli. Mozné relativni negativni dopady na socioekonomickou situaci zemé
v disledku zmarené pfileZitosti investovat dany objem financi [épe. Zarover Ize ocekdvat
snahu realizovat projekty tfeba i na Ukor prav obcan(i (omezeni Ucasti ve spravnich
fizenich, usnadnéni vyvlastiiovani, zména hlukovych norem).

Dlouhodobé: Seriézni predikce je vcelku nejista a zavisi na celé fadé ,vnéjsich” vliva,
v rdmci nichZ se mezi hlavnifadi vyvoj ekonomické a bezpecnostni situace, cena ropy, resp.
dalsich paliv, rychlost ¢i naopak pomalost zavadéni nizkoemisnich pohon(, mira pokroku
v uplatiiovani principu uzivatel a znecistovatel plati (internalizace externich nakladd).
Budou-li se ovem plany vystavby dopravniinfrastruktury nadale mijet s financni realitou,
Ize ocekavat prodlouzeni soucasnych trendd — tj. snahy o investice do hlavnich koridorG
na Ukor fady mensich opatfeni, jejichz realizace by mohla ve vysledku vést k vétsimu
spolecenskému efektu pro uzivatele, a to jak v osobni, tak nakladni dopravé.

Zaveéry

Dlouhodobé cile aktualnich evropskych dokument(i v dopravé jsou v obecné roviné
pozitivni. V realité jsou viak z velké ¢asti deklaratorni a smérovani k nim nevymahatelné.
Mijeji se navic s finan¢nimi moznostmi. Ve vysledku pak m@ze dojit k tomu, Ze jedinym
vysledkem bude po mnoha desetiletich dobudovani ¢asti hlavnich koridor bez sku-
te¢ného prinosu k vytvoreni ,chytrého dopravniho systému” a dekarbonizaci. V CR se
pak da do roku 2020, ale nejspi$ i do let dalSich ocekavat snaha zainvestovat s vyuZzitim
dopravnich koncepci EU zejména projekty, které se dlouhodobé ocitaji v problémech
s financovanim. Konkrétné muze jit o investice na vyse uvedenych Zeleznic¢nich koridorech,
vodnich cestach a dalnicich spolufinancované do jisté miry z prostredkd EU v kombinaci
s dostupnymi narodnimi zdroji. Zménu tohoto pohledu si miize vynutit jediné skute¢né
prizplsobeni pland financni realité a investice do opatfeni s nejprokazatelnéjsim spole-
enskym prinosem. V CR dnes kupfikladu v dopravé neexistuje realné propojeni investic
mezi kraji a statem. To je potfeba zménit, jinak budou do nékolika let krajské silnice kvdli
nedostatku penéz alespon na elementarni idrzbu nepouzitelné. Je také potieba vénovat
se i obecngjsim principlim dopravni politiky: zavadéni opatieni znecistovatel/uzivatel plati,
s cilem minimalizovat externality a harmonizovat ceny na dopravnim trhu napfi¢ mody.
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