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PREDMLUVA

Cesko-némecky dialog o budoucnosti hnédouhelnych regiondi a o strukturalnich zménach

Vazené Ctendrky, vazeni Ctenari,

rozhodovani v oblasti klimatické a energetické politiky se pfesunuje do centra evropské politické
agendy. Evropska unie se diky Pafrizské dohodé o zméné klimatu vydala na cestu dekarbonizace.
Technologicky pokrok mezitim ucinil nové energetické technologie s obnovitelnymi zdroji energie
a digitalnimi systémy ekonomicky konkurenceschopnymi. Staré statni energetické monopoly
se rozpadaji a na stdle soutézivéjsi trh vstupuji novi aktéfi. Tato nova éra evropské energetiky
predstavuje Fadu prilezitosti k posilovani konkurenceschopnosti evropskych ekonomik, jejich
odolnosti k otFesdim zvnéjsku a jejich ekologi¢nosti. OZiveni obnovitelné energetiky na tkor
uhli, ropy, plynu a jadra vdak pfedevdim Evropé pomizZe dosahnout jejich cill v oblasti ochrany
klimatu a nejpozdéji do roku 2050 dekarbonizovat jeji ekonomiku.

Rozvoj obnovitelné energetiky sice ma své vitéze a porazené, jeho celkovy dopad na evropské
hospodarstvi je vak stdle pozitivnéjsi. V Cele rozvoje obnovitelné energetiky a dalSich zelenych
technologii nyni stoji také Evropa. RozSiFuji se moznosti vyvozu, jez vynahradi pocatecn(
vstupni naklady na vyzkum a vyvoj zde v Evropé vynalozené. Tato rychla proména vsak nenf
zadarmo, zejména pro regiony silné zavislé na staré energetice zaloZené na fosilnich palivech
a pro jejich obyvatele. Ve stfedoevropskych zemich, nap#iklad v N&mecku a v Ceské republice,
tyto dopady nejvice postihuji tradicni uhelné regiony. Na rozdil od tézby ¢erného uhli, jez tvorilo
pater evropské energetiky v povalecné dobé a od 70. let minulého stoleti se nachazi v setrvalém
Fizeném Utlumu, si téZba hnédého uhli dodnes udrzuje vysokou Uroven produktivity. Dotéené
regiony, naptiklad Rynsky a Luzicky hnédouhelny revir ¢i asti Saska-Anhaltska, stejné jako
severoCeska hnédouhelna panev, tudiz p¥i pfechodu na budoucnost bez uhliku maji hodné co
ztratit, pokud nebude i tento pfechod kvalitné Fizeny.

Tato zprava, kterou si nechaly vypracovat prazskd pobocka Heinrich-B6ll-Stiftung
a némecka organizace Deutsche Umwelthilfe (Pomoc Zivotnimu prostfedi, DUH) v tésné
spolupraci s institutem Glopolis a think tankem E3G — Third Generation Environmentalism,
se zabyvé regiony s téZbou hn&dého uhli v Ceské republice a v Némecku. Zpréva sleduje, jak
Ize soutasné modely hospodéfstvi téchto regionl transformovat ekonomicky udrzitelnym
a socidlné spravedlivym zpdsobem.

Zprdva vychaz( z divérnych jednani expertni skupiny sloZzené ze zastupcl organizacf
statni spravy a samospravy, energetickych firem, odborovych organizaci, védecké komunity
a obc¢anské spole¢nosti z obou zemi. Vyména nazorl expertni skupiny téz pFispéla ke strate-
gickému dialogu mezi Ceskou republikou a Némeckem, jenZ byl zahdjen v roce 2015. Nékterych
nasich jednani se zucastnili i vysoci Ufednici viad obou zemf, ktefi se zapojuji i do probihajiciho
strategického dialogu.

Skupina se v obdobi od za¢i 2016 do Fijna 2017 dokdzala sejit Sestkrat. Mezitim v obou
zemich probéhly parlamentni volby, jeZz povedou k novym pohleddim na tvorbu energetické
politiky i na ¢esko-némeckou a evropskou spolupraci. Tuto zpravu a jeji doporuceni tudiz



budeme prezentovat obéma vladam za ucelem povzbuzeni k dalsi diskusi o mozné podobé
spravedlivého modelu strukturdlnich zmén v evropskych hnédouhelnych regionech.

Mezi hlavn( zjisténi nasi zpravy patfi:

Ke splnénf cil evropské klimatické politiky a k dosazeni dekarbonizace evropského hospodaFstv(
do roku 2050 bude nezbytny Fizeny Gtlum vyroby elektFiny z ¢erného a hnédého uhli. Hnédé
uhli je zdaleka nejvice znecistujicim fosilnim palivem. Povrchova téZzba hnédého uhli tak, jak
probihd v Ceské republice, Némecku a daldich zemich st¥edni a vychodni Evropy, navic zpGisobuje
nicivé poskozovani Zivotniho prostFedi, kulturni krajiny a celych regionalnich hydrologickych
systémd. Obnova této krajiny viak nabizi Fadu p¥ileZitosti pro ekonomicky i spolecensky rozvoj.
V nasi zpravé popisujeme nékolik pFikladd dobré praxe. VSechny zdviseji na aktivni Gcasti
ob¢anl a na inkluzivnim Fizeni procesd promény.

Zaroven tu existuji celé regionalni ekonomiky zalozené na ,,levné™ tézbé hnédého uhlf
avyrobé elektrické energie; kolem hnédého uhli vznikly celé primyslové komplexy energeticky
narocnych vyrobnich odvétvi, jako jsou chemickd vyroba, ocelarny, hlinikdrny, cementarny
a papirny. Tato odvétvi tradi¢né zajistovala dobfe placenou a odborové organizovanou praci
v regionech, jejichz hospodarska zakladna by jinak byla velmi slaba. Verejné spoluvlastnictv(
anebo programy sponzoringu v mistech vytvareji propletenec mezi uhelnym primyslem,
mistnimi politickymi elitami a obcemi, jeZ jsou zavislé na pFijmech z dani od spole¢nosti pro-
vozujicich uhelné doly a elektrarny. Ma-li proto byt proces transformace Uspésny, musi vést ke
vzniku novych koalic vitéz0 a nabizet nové moznosti tém, kdo dosud zdvisi na starém systému
hospodarstvi.

Némecké a Ceské hnédouhelné regiony jsou Uizce propojeny. Spolecnosti z banského sektoru,
ale i z odvétvi obnovitelné energetiky totiz investuji bez ohledu na statni hranice. Pravé proto
muUze byt tak uzite¢né sdflet vzajemné své zkuSenosti.

Oba regiony téz funguji v evropském ramci. Nova generace klimatickych cild EU, reforma
energetické politiky EU zvand Zimnfi baliek, reforma trhu EU s elektfinou, reforma ETS
a nové normy v oblasti emisi znedistujicich latek v rdmci Smérnice o primyslovych emisich
vSak povedou ke zvysenf tlaku na stavajici zasoby a zpracovani hnédého uhli, ale i na plano-
vani budoucnosti. Na druhou stranu by programy podpory EU, naptiklad ze strukturalnich
fond{, mohly pFedstavovat pFilezitost k urychleni a zkvalitnéni spravedlivé transformace
hnédouhelnych regionl. Nase zprdva proto veskerd svd doporulen( klade do evropského kon-
textu.

Tato zprava mohla vzniknout pouze diky tomu, Ze k ni svym ¢asem a svymi nazory prispéli
vsichni ¢lenové nasi cesko-némecké expertni skupiny. Zvlastni podékovani si zaslouzi Julian
Schwartzkopff a Sabrina Schulz z E3G, ktefi zpravu sepsali a redigovali a vytvofili Fadu
pracovnich verzi k nasemu projedndvdni. Radi bychom rovnéz podékovali tymim véech part-
nerskych organizaci za jejich zasadnf pomoc tomuto dileZitému pocinu.

PFejeme vam, vazenym Ctendfkdam a ¢tenaflm nasi zprdvy, aby vas jeji zavéry zaujaly.
Nevahejte se zapojovat do dalsich diskusi's nami a s ostatnimi zticastnénymi partnery.

Praha a Berlin, duben 2018

Eva van de Rakt Sascha Miller-Kraenner
Feditelka prazské kanceldre jednatel
Heinrich-Béll-Stiftung Deutsche Umwelthilfe



1. kapitola: Profily hnédouhelnych revirii

vy

Tato kapitola pfindsi analyzu nejvyznamnéjsich rozdil a podobnosti mezi hlavnimi regiony
s téZbou hnédého uhli v Ceské republice a v Némecku. Obsahuje pFipadové studie zahrnujici
vieobecny ekonomicky profil, roli hnédého uhli a vyhled pro Ustecko v Ceské republice a té2
pro LuZicky, Rynsky a Stfedonémecky hnédouhelny revir.

Obr. 1: Uhelné reviry Némecka a Ceska

Zdroj: Euracoal



Tah. 1: Piehled hnédouhelnych revirii zahrnutych v této zpravé

Pocet obyvatel 826 000 1,1 milionu 2,1 milionu 2,4 milionu

Vykon hnédouhelné
energetiky*
Produkce hnédého
uhli (2015)

Pocet pracovnich
mist v hnédouhelné ~7 000 8 278 8961 2 613
tézhé (pfimych)
Emise CO,

z hnédouhelnych 16,25 MT (2015) 46,6 MT (2016) 77,5 MT (2016) 15,6 MIT (2016)
elektraren (2015)*

Podil mistnich

3500 MW 5.787 MW 8.513 MW 2.655 MW

52,3 MT 60,1 MT 95,2 MT 18,9 MT

hnédouhelnych

elektraren v celos- | 13 % 5% 9% 2%
tatnich emisich CO,

(2015)

Aktivni Czech Coal (tézba), )
hnédouhelné CEZ (t82baaener- LEAG/EPH RWE Mibrag/EPH,
. . . Romonta

spole¢nosti getika)

* Ve vykonu a emisich za némecké hnédouhelné reviry neni zahrnuto 2,7 GW vykonu hnédouhelnych elektra-
ren, jez maji v rdmci dohody s energetickymi spolecnostmi (Sicherheitsbereitschaft) byt uzavreny.

Zdroje: Euracoal, Agora Energiewende, databaze BeyondCoal, DEBRIV

1.1 Ustecky kraj, Ceska republika
VSeohecna charakteristika

Ustecky kraj se nachdz( v severozdpadnich Cechdch, v srdci eské energetiky, a hraniéf
s némeckou spolkovou zemi Sasko. V kraji se nachazi SeveroCeska uhelna panev, v niz se tézf
velka vétSina ¢eského hnédého uhli. Od zhrouceni komunistické ekonomiky po roce 1989 kraj
prosel rozsahlymi zménami, jejichz vysledkem je v soucasnosti Fada socialnich, ekonomickych
a environmentdlinich probléma.

Kraj mé vice nez 820 000 obyvatel, diky nim je patym nejlidnat&j$im krajem Ceské repu-
bliky. Nejvétdim sidlem je krajské mésto Usti nad Labem s pFiblizn& 95 000 obyvatel. Hustota
zalidnénf( je zde vy3si nez celostatni proimér a nejhustéji osidlené oblasti se nachdzeji v okolf
hnédouhelné panve. Je tomu tak z&asti z historickych divodd.

Kraj byl po vyhnani némecky mluviciho obyvatelstva po druhé svétové valce silné vylidnény.
Zvl&sté problematické to bylo proto, Ze Ustecky kraj byl stéediskem Eeské ddiinf té2by a prémyslu.
Komunisticky rezim kraj dosidlil pomoci metody cukru a bice, aby vzniklou populaéni mezeru
zaplnil. Zatimco néktefi, ¢asto pFislusnici socidlné slabsich vrstev a mensin, byli pFestéhovani
za pouziti sily, jini pFichazeli dobrovolng, naldkani na dotované bydleni nebo p¥ilezitost vydélku.
V disledku této politiky je mnoho z obyvatel prvni ¢i druhou generaci zde zijici a neni zde tak silnd
tradi¢ni hornicka kultura a ,,lokdlnf patriotismus* jako v némeckych hnédouhelnych revirech.



Ustecky kraj v roce 2015 vytvarel 6 % Eeského HDP (10 miliard eur), pFicems zde Zije 7,7 %
obyvatelstva republiky. Ekonomika kraje je velmi silné priimyslové orientovand, dokonce jesté
vice nez je obvyklé v némeckych hnédouhelnych revirech — primysl zde pfedstavuje 43,9 %
krajského HDP a 27 % zaméstnanosti.!

Pouze mald ¢ast takto vytvofeného bohatstvi viak skuteéné zlistava v kraji, nebot vétsina

této vyroby se nachazi na dolnim konci dodavatelského Fetézce. Zatimco nezaméstnanost
v letech 2016 a 2017 vyrazné poklesla stejné jako jinde v CR, nezaméstnanost v Usteckém kraji
v roce 2016 &inila 8,1 % — nejvice ze viech krajd Ceska.2 Zarove je zde vy$3( podil obyvatel
socidalné vyloucenych a pokryti socialnimi a zdravotnickymi sluzbami je téz slabé.? Kvalita
ovzdusi pat¥i k nejhordim v celé CR a pFekraluje oficidlnf limity zne&i$t&ni ovzdusi, do znaéné
miry kvili vyrobé elektfiny a tepla z uhli.*
Nedobré zdravotnické pokryti a vysoké znecisSténi ovzdusi vedou k tomu, Ze Umrtnost je
v Usteckém kraji ze viech kraji CR nejvy$3( (11,2 tmrtina 1 000 obyvatel).® Po desitkéch let
téZby hnédého uhlf a priimyslové vyroby je Zivotni prostied( kraje velmi poskozené a rekultivace
rozsahlych ploch si Zada velké a nakladné Usili.

Zaroven je zde nedostatek zafizeni vy$siho vzdélavani a mala kapacita pro inovace.® Témér
pétina obyvatelstva starsi 15 let ma v roce 2015 pouze povinné ¢i Zadné vzdélani.” Prestoze
jde o pomérné mlady kraj, jsou vyhlidky mladych odbornik( velice omezené. Nezaméstnanost
mezi stfedogkoldky je v Usteckém a sousednim Karlovarském kraji v porovnani s Prahou
a okolim obzvlasté vysoka.®

Situace je obzvldsté nepfizniva pro zeny, které maji oproti muzim dlouhodobé mnohem
vét$i tendenci z kraje odchézet. V disledku toho je v kraji ve vékové skupiné do 65 let o 5 %
méné Zen nez muzl, prestoze v této vékové kategorii jsou Zeny obecné zastoupeny poletnéji
nez muzi? Zeny v priméru vydélavaji o 19 % méné ne muzi — jejich primérny mési¢ni hruby
pFijem je 22 411 K& (840 eur) oproti 27 825 K& (1 041 eur) u muzi.® Pomérné dobfe placend
pracovni mista v hnédouhelném prdimyslu jsou obsazena pFevazné muzi, podil zaméstnankyf
se v jednotlivych zavodech pohybuje od 17 do 24 %.%*

Zatimco Usteckému kraji se vénuje zna&ny objem p#imych zahrani¢nich investic (PZD),
vétSina zdej$i prdimyslové vyroby se nachdzi na spodnim konci dodavatelského Fetézce a Fidf
ji zahranicni spolecnosti. To je obecny problém Ceské ekonomiky, ktery je zde ale zvlast dobre
patrny. Vysledné zaméreni na polotovary spise nez na koneéné produkty vede k vyrobé s niz-
kou pFidanou hodnotou, jez ma pro kraj i celou republiku pouze omezeny pfinos. Kromé tézby
hnédého uhli a vyroby elektFiny jsou nejvyznamnéjsi ekonomickou ¢innosti vyroba automobill
a automobilovych soudasti, nerostnych a kovovych vyrobk( a ddle strojirenstvi a chemicka
vyroba.

Cesky statisticky tfad (2011) S&itan lidu, dom@ a bytd 2011 — Ustecky kraj — analyza vysledkd, str. 45
Evropska komise (2017) Informace o pracovnim trhu: Ceska republika — Ustecky kraj

Ministerstvo mistniho rozvoje CR, Dohoda o partnerstvi na programové obdobi 2014-2020, str. 81

Cesky hydrometeorologicky dstav (2012) Emise hlavnich znetistujicich latek v Ceské republice podle krajd
Cesky statisticky G¥ad (2016) Statistickd rotenka Usteckého kraje, str. 24; European Observatory on Health
Systems and Policies (2015) Czech Republic: Health System Review

Ministerstvo mistniho rozvoje CR (2016) Dohoda o partnerstvi na programové obdobf 2014-2020, str. 32
Cesky statisticky ufad (2016) Statisticka rotenka Usteckého kraje , str. 82

Ministerstvo mistniho rozvoje CR (2016) Dohoda o partnerstvi na programové obdobi 2014-2020, str. 21
Cesky statisticky uFad (2016) Statisticka roenka Usteckého kraje, str. 69

Cesky statisticky ufad (2016) Statisticka rotenka Usteckého kraje, str. 89

Severoceské doly group (2015) Vyrocni zprava za rok 2015, str. 59
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Role hnédouhelného pramyslu

Vyznam hnédouhelného primyslu v této ekonomicky problematické oblasti jesté zesiluje
skutecnost, Ze se v kraji nachazi cely jeji dodavatelsky Fetézec od vlastni tézby aZz po prodej
elektFiny a tuhych paliv spotfebiteldm. Je tomu tak proto, Ze hnédé uhli se z ddvodd nehospodar-
nosti pfevozu zpravidla nepFepravuje na velké vzdalenosti. V kraji se nachazi Sest hnédouhelnych
doll a elektrdren, jez provozuji dcefiné spolecnosti Czech Coal a pfevazné statem vlastnéné
energetické firmy skupiny CEZ. Tém&¥ viechny tyto elektrdrny pracuji v reZimu kogenerace,
takze zasobuji teplem systémy dalkového vytapéni.

Hné&douhelny pramysl v ramci Usteckého kraje zaji¢tuje zhruba 7 000 pracovnich mist. TéZba
a dobyvani v kraji celkové zajistuji 2,4 % pracovnich mist, pFicemz elektrarenstvi a tepla-
renstvi zajistuji dalSich 1,4 %.'2 Vzhledem k tomu, Ze vétSinovy podil pracovnich mist v obou
oblastech nalezi hnédouhelnému primyslu, ¢inf odhadovany maximalni podil pracovnich mist
souvisejicich s hnédym uhlim 3,8 % zaméstnanosti v kraji.

Prdce v hnédouhelném primyslu je stejné jako v Némecku pomérné dobfe placend —
primérnd mzda v t&zbé (29 616 K&, 1 109 eur) a vyrobé elektFiny (37 757 K¢, 1 413 eur) je
vysoko nad krajskym primérem, jenz &ini 25 301 K¢ (947 eur). Dlvodem je pFedevsim silnd
vyjedndvaci pozice odbor(, jez prameni z vysoké specializace pracovni sily a z priimyslového
rozsahu ¢innosti. V disledku toho je jakékoli omezovdni poétu pracovnich mist v hnédouhelném
priimyslu z podstaty véci velmi kontroverzni.

Vyhled

V roce 2016 byl kone¢né uzavren dlouholety spor o limity tézby hnédého uhli, jez byly zavedeny
vyhlaskou v roce 1991. Zatimco krajska samosprava, odbory i uhelné spolecnosti prosazovaly
prolomenf t&Zebnich limitd, vidda CR rozhodla o jejich posunu pouze u lomu Bilina. Velkod?ll
CSA v disledku toho do roku 2025 ukoné( ¢innost, nebot doséhne téZebnich limit, zatimco
ostatni doly v kraji ¢eka pokracovani ¢innosti do roku 2040 i déle.*? VIada bude o prolomenf{
tézebnich limitd u lomu CSA jednat znovu v roce 2020, co? by mohlo umoZnit pokragovan(
v téZebni ¢innosti pfes horizont roku 2050, Kompromis vak velmi pravdépodobné zlstane
i za vlady vedené hnutim ANO zachovan, nebot tato strana se jiz v minulosti zasazovala
o0 zachovéni limitQ.

DUl Vrdany v roce 2013 uzavrel smlouvu s elektrdrnou Pocerady na dodavky hnédého
uhlf po dobu az 50 let'® a k vyéerpani zasob uhli v dole podle odhadd dojde aZ po roce 2050.
Spolenost CEZ viak planuje prodej elektrdrny Po&erady, nebot diil provozuje firma Czech
Coal, takZe ceny paliva jsou vy33i nez z vlastnich lom& CE Zu. Sou&&sti dodavatelské smlouvy
je predkupni pravo majitele dolu Vrsany, v soucasné dobé Pavla Tykace, v podstaté majitele
spole&nosti Czech Coal, ke koupi elektrarny od CEZu. Pokus o prodej elektrdrny Po&erady
panu Tyka&ovi v roce 2017 zablokovala dozor¢( rada firmy CEZ, aviak je pravdépodobné, e
se téma za nékolik let znovu objevi na stole.

12 Cesky statisticky UFad (2016) Statistickd ro¢enka Usteckého kraje, str. 87

13 VUPEK-ECONOMY (2015) Dlouhodobd prognéza trhu s hnédym uhlim, str. 26-30

14 Melichar, J., Mdca, V. (2016) Externi ndklady prolomenf limitll téZby hnédého uhli v Severoeské hnédouhelné
panvi

15 CEZ Group (2017) CEZ uzavfel dlouhodobou smlouvu na doddvku uhlf pro elektrarnu Polerady se skupinou
Czech Coal

16 VUPEK-ECONOMY (2015) Dlouhodoba prognéza trhu s hnédym uhlim
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Ceskd statni energetickd koncepce predpokladd v nadchdzejicich letech vyrazny celkovy
pokles poétu pracovnich mist v hnédouhelném primyslu.l” Krajské samospravy, vlada i mistni
zainteresované strany se vSak na tento pfechod pfipravuji v ramci nedavno prijatého Strate-
gického ramce hospoddfské restrukturalizace bafskych oblasti CR.

1.2 Luzice, Némecko
VSeohecna charakteristika

Luzickd dlIni oblast je pFevazné venkovské tzem( na vychodé Némecka tdhnouci se podél
hranic s Polskem. Nachazi se ve spolkovych zemich Sasko a Braniborsko. NejvétsSim méstem
je Chotébuz (Cottbus, 100 000 obyvatel). Nejblizsi velkoméstské aglomerace jsou Drazdany
(jizné), Lipsko (zapadné) a Berlin (severné).

V Luzici Zije pFiblizné jeden milion obyvatel, avsak od roku 1995 pocet obyvatel poklesl jiz
0 18 %.*® Vychodni Némecko obecné zaziva negativni celkovy trend stéhovani obyvatelstva
a neustalé starnuti spolecnosti.’® Hustota zalidnéni v Luzici mimo vétsi mésta (Chotébuz,
Budysin a Zhorelec) byla v roce 2012 od 100 do 130 obyvatel na 1 kmz, coz je vyrazné méné
nez némecka celostatni hustota zalidnéni v té dobé: 229 obyvatel na kmz2.2°

Kvili odlivu velkého po¢tu mladych lidi a dojiZzdce stdle vice pracovnikl mimo LuZici je
jednim z nejvaznéjsich problémi tohoto regionu nedostatek kvalifikované pracovn( sily.?!
V poslednich letech jsou trvale na vzestupu iniciativy lakajici potencialni pracovniky do regi-
onu (“Riickkehrerinitiativen”). U¥ady préce a rozli¢né organizace nap#iklad potencidlnim
zaméstnancim nabizeji podporu a sité kontaktd, ¢imz jim pomd&haji nalézat pr¥ilezitosti
k zaméstnani, dalSimu vzdélavani a podobné.??

HDP na jednoho obyvatele je v LuZici vyrazné nizsf nez némecky proimér (21 729 eur
oproti 35 045 eurlimv roce 2013).2% To je viak hodnota srovnatelnd s dal$imi ¢astmi vychod-
niho Némecka, jez celkové zaostava za hospodarskym rozvojem zdpadniho Némecka. Vyse
nezameéstnanosti je téZ podobna v celém vychodnim Némecku (7 % v Fijnu 2017), pFicemz
v nékterych oblastech je vyrazné nizsi (okres Dahme-Spreewald 4,5 %) a jinde vyrazné vyssi
(Chotébuz 8,5 %).2* Pfestoze nezaméstnanost jiz po nékolik let klesd, Ize tento trend zEasti
vysveétlit tim, Ze se ¢ast obyvatelstva v produktivnim véku stéhuje pry¢ z vychodniho Némecka.

Region ma podobné jako v jinych hnédouhelnych revirech, ale na rozdil od zbytku vychod-
niho Némecka, velmi silnou primyslovou orientaci.?® LuZice je zndma téZbou hnédého uhli,
ale sidli zde téz chemicky, potravinafsky, sklarsky, strojirensky, hutni, plastikarsky a textilnf

17 Czech Ministry of Industry and Trade (2014) Doplnujici analyticky materidl k navrhu aktualizace Statni
energetické koncepce

18 ifo Institut (2017) Strukturwandel in der Lausitz — Eine wissenschaftliche Zwischenbilanz

19 rbb (2017) Abwanderung von Ost nach West auf Rekordtief; Lausitzer Rundschau (2015) Die Lausitz, die
Demografie bis 2030 und das Reallabor

20 ifo Institut (2014) Industrie- und Wirtschaftsregion Lausitz: Bestandsaufnahme und Perspektiven

21 ifo Institut (2017) Strukturwandel in der Lausitz — Eine wissenschaftliche Zwischenbilanz

22 Forderverein Lausitz e.V. (2017) Riickkehrerinitiativen

23 ifo Institut (2014) Industrie- und Wirtschaftsregion Lausitz: Bestandsaufnahme und Perspektiven; Statista
(2017) Deutschland: Bruttoinlandsprodukt (BIP) pro Kopf von 1991 bis 2016

24 Bundesagentur fiir Arbeit, Fijen 2017

25 ifo Institut (2014) Industrie- und Wirtschaftsregion Lausitz: Bestandsaufnahme und Perspektiven
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primysl.?e P¥iblizné 23 % zaméstnancl v regionu pracuje v primyslu, jeZ pFedstavuje 30 %
regionalniho HDP.?’

LuZice jen s obtizemi laka spoleCnosti ochotné zde investovat Ci otevirat kancelare, Castecné
kvili nevyrazné specializaci sluzeb souvisejicich s podnikdnim a téz proto, ze ekonomiku regi-
onu tvofi predevsim malé a stfedni podniky s pomérné malou inovaéni schopnosti.?® Region
vsak vybudoval nékolik center vzdélavani a védy v podobé Zhotelecko-Zitavské univerzity,
Technické univerzity Chotébuz-Zly Komorov ¢i BudysSinské odborné akademie.?? Vznikla téz
fada rliznych podnikatelskych a védeckych siti za ucelem podpory synergii mezi luzickymi
podnikateli a akademickou pldou.>°

Role hnédouhelného pramyslu

LuZice ma zasoby nerostného lignitu (hnédého uhli) o objemu 11,8 miliard tun, z nichz 3,3
miliardy tun jsou komercné vytézitelné.?* V roce 2016 bylo vytéZzeno 62,3 milionu tun hnédého
uhli. 94 % produkce hnédého uhli v regionu slouzi k vyrobé elektfiny a tepla (kogeneracné).
V oblasti jsou tFi hnédouhelné elektrarny (Janschwalde: 3 GW; Schwarze Pumpe: 1,6 GW;
Boxberg: 2,6 GW), jez v roce 2015 vyrobily 55 TWh elektrické energie. Palivem je zasobujf
hnédouhelné povrchové doly Welzow-Siid, Nochten, Janschwalde a Reichenwalde.??

PFestoze tézba probihala primyslovym zplsobem jiz po¢atkem 20. stoleti, jeji objem se
znacné zvysil v 50. letech, nebot hnédé uhli bylo jedinym vyznamnym tuzemskym zdrojem
energie pro tehdejSi Némeckou demokratickou republiku (NDR) — pochdzelo z néj vice nez
87 % vyrobené elektfiny. V roce 1988 bylo v regionu zaméstnano témé¥ 80 000 hornik(,
kteff vyrobili 200 miliond tun hnédého uhli.>* Po znovusjednoceni Némecka probéhla ohromnd
modernizace, jeZ vyrazné zvysila produktivitu. Velké ¢&sti primyslu se viak zhroutily, nebot
nedokazaly konkurovat v trznim hospodarstvi.

Uhelné bohatstvi regionu od roku 2016, kdy zdejsi elektrarny a doly od firmy Vattenfall
koupila EPH, patfi dcefiné spolecnosti EPH zvané LEAG (Lausitz Energie Bergbau GmbH).
Dnes polet 0sob pFimo zaméstnanych v hnédouhelném primysl ini 8 278%* a p¥iblizné stejné
tolik pracovnich mist je v dodavatelskych odvétvich. Hnédouhelny primysl celkové zajistuje
pFiblizné 3 % zaméstnanosti v regionu.?> Mzdy jsou relativné vysoké a podporuji tak kupni silu
v regionu. Primérné mzdy v energetice v Sasku (49 820 eur) a v Braniborsku (47 716 eur),
z niz vétdinu pFedstavuje hnédouhelny primysl, jsou vyrazné vy3si nez némecky primér.>®

Region vak zarovefi kvili téZzbé hnédého uhli doznal zna¢ného environmentalniho tpadku,
zejména v dobé komunismu, kdy byly brany neobycejné malé ohledy na Zivotni prostredi. V roce
1994 byla zalozena spole¢nost LMBYV (Lausitzer und Mitteldeutsche Bergbau-Verwaltungs-
gesellschaft) za Ucelem Fizeni rekultivace velkého poltu dold pfezivajicich od dob NDR. Od

26 Forderverein Lausitz e.V. (2017) Lausitzer Industriekultur; Foérderverein Lausitz e.V. (2017) Standort mit
Profil

27 ifo Institut (2014) Industrie- und Wirtschaftsregion Lausitz: Bestandsaufnahme und Perspektiven

28 ifo Institut (2014) Industrie- und Wirtschaftsregion Lausitz: Bestandsaufnahme und Perspektiven

29 Forderverein Lausitz e.V. (2017) Wirtschaftsstandort Lausitz

30 Forderverein Lausitz e.V. (2017) Innovative Netzwerke

31 DEBRIV (2015) Braunkohle in Deutschland 2015

32 DEBRIV (2017) Heimische Braunkohle: groBe Vorrate, moderne Tagebaue und Kraftwerke 2016

33 Statistik der Kohlenwirtschaft e.V. (2017) Webova stranka

34 Statistik der Kohlenwirtschaft e.V. (2017) Webova stranka

35 Lausitzer Rundschau (2017) Das wirkliche Wirtschafts-Problem der Lausitz

36 ifo Institut (2014) Industrie- und Wirtschaftsregion Lausitz: Bestandsaufnahme und Perspektiven
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pocatkl tézby hnédého uhli bylo v LuZici zdevastovdno vice nez 87 000 ha pddy.?” Region je
rovnéz postizen poklesem hladiny podzemni vody a znecisSténim ovzdusi i vod.?® Od roku 1945
bylo nucené presidleno 25 000 az 30 000 ob¢and, aby se uvolnilo misto pro hnédouhelné doly.>°

Vyhled

Némecka vlada za icelem snizenf emisi CO, v roce 2016 vyjednala s energetickymi spolecnostmi
smlouvu o rezervé hnédého uhli, kterd do roku 2024 povede k uzavfeni hnédouhelnych elek-
traren o vykonu 2,7 GW. V letech 2017 a 2018 budou do rezervniho fondu prevedeny dva ze
Sesti blokl elektrarny Janschwalde o celkovém vykonu téméf 1 GW, a v letech 2021 a 2022
budou trvale uzavfeny. Jiz tim dojde ve stfednédobém horizontu k vyznamnému poklesu
zaméstnanosti.

Pri dané pravdépodobnosti dalsiho politického zasahovani ke snizovani emisi z uhli obestira
budoucnost energetiky v regionu velka nejistota. Ekologické organizace téz vyvolavaji znepo-
kojeni ohledné financ¢nf struktury a obchodnich praktik spolecnosti EPH — tvrdi, Ze v pFipadé
Upadku jeji dcefiné spolecnosti LEAG nejsou zajistény finanéni rezervy na rekultivaci krajiny.°

Spoleénost LEAG neddvno ozndmila sv{j plan na uzavieni elektrarny Janschwalde do roku
2030.%* To si vyzada zménu orientace energetické strategie Braniborska do roku 2030,% jeZ
vychazi z predpokladu, Ze elektrdarna bude vybavena technologii zachycovani a ukladanf oxidu
uhli¢itého a bude tak moci zlstat v provozu i po roce 2030. Na uzavfen( elektraren Boxberg
a Schwarze Pumpe vSak LEAG 2&dné pldny nema. D0l Janschwalde Nord bude vytéZen jiz do
roku 2023, ale uhli Ize elektrarné po dobu dalSich 8-10 let dodavat pomoci vyhrazené zelezni¢nf
trati z ostatnich luzickych dol(. Spole¢nost LEAG vyrazné omezila pldnované rozsifeni dolu
Nochten II a rozhodnuti o pldnovaném rozsifeni dolu Welzow Siid odlozila do roku 2020.4

Doly Welzow-Siid, Reichwalde a Nochten se viak v dohledné dobé kvili vyéerpani zdsob
zavirat nebudou. Dolu Welzow-Sid a Reichwalde by pFi soucasné produkci vydrzely jesté
26 let, zatimco dil Nochten by byl vytéZen za 23 let. Dojde-li v§ak ke zruSeni rozsiteni dolu
Welzow-Siid, uhli zde dojde jiz za 15 let.**

Zakonodarné iniciativy k omezovani emisi z hnédého uhli navrzené na spolkové Urovni
v roce 2015 a 2016 vedly k zintenzivnéni diskuse o zvladani strukturalnich zmén a podpore
ekonomické diverzifikace v regionu. NapFiklad regiondini sdruzeni podnikateld spole¢né s fFadou
daldich aktérl, mj. akademickych instituci, v roce 2016 zaloZilo iniciativu Innovationsregion
Lausitz, ktera ma smérem zdola nalézat slibné moznosti budouciho rozvoje a posilovat kapacity
regionu.*

37 Aktionsblindnis Zukunft Statt Braunkohle (2017) Lausitz

38 Grine Liga (2017) Website; Brandenburgische Landeszentrale flr politische Bildung (2013) Das Lausitzer
Braunkohlerevier

39 Aktionsbiindnis Zukunft Statt Braunkohle (2017) Lausitz; Deutschlandfunk (2015) Wie die Braunkohle die
Lausitz verandert

40 Greenpeace (2017) Update: Schwarzbuch EPH

41 LEAG (2017) LEAG legt Revierkonzept fiir die Lausitz vor

42 Ministerstvo hospodarstvi a energetiky spolkové zemé Braniborsko (2017) Energiestrategie 2030

43 LEAG (2017) LEAG legt Revierkonzept fiir die Lausitz vor

44 Agora Energiewende (2017) Die deutsche Braunkohlenwirtschaft

45 Innovationsregion Lausitz (2017) Webova stranka
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1.3 Rynsky hnédouhelny revir, Némecko
Vseobecna charakteristika

Rynsky hnédouhelny revir se nachazi ve spolkové zemi Severni Poryni-Vestfalsko (NRW)
v zapadnim Némecku u hranic s Nizozemskem a Belgii. Diky ro¢ni produkci hnédého uhli
ve vySi téméF 100 milion{ tun a pFiblizné poloviné zdsob hnédého uhli v celém Némecku
jde o nejvétsi hnédouhelny revir v SRN a jeden z nejvétsich v Evropé. Oblast ma zhruba 2,1
milionu obyvatel, pFicemz trend je mirné klesajici — do roku 2030 se pocita s tbytkem poctu
obyvatel 0 2,1 %.%¢ Odliv obyvatelstva je vSak mnohem méné vazny nez ve vychodonémeckych
hnédouhelnych panvich.

Severni Poryni-Vestfdlsko je vysoce urbanizované a prfedstavuje jedno z hlavnich center
ekonomické aktivity, jez generuje pFes 21 % celostatniho HDP. HDP na jednoho obyvatele
&ini 36 509 eur, coz je mirné pod celonémeckym primérem ve vysi 37 099 eur.*’” Rynsky
hnédouhelny revir zase vytvari 11 % HDP této spolkové zemég.*®

NRW je oblasti s nejvétsi tézbou a spalovanim uhli v Némecku a téZ obecnym stfediskem
primyslové vyroby, takze ma relativné vysoké emise sklenikovych plyn(. Emise €0, najednoho
obyvatele v roce 2014 ¢inily v NRW 14,7 tun oproti némeckému priméru 9,1 tuny.*® Zemé
navic v roce 2014 odpovidala za 45 % celostatnich emisf spjatych s uhlim.>°

Nezaméstnanost v Rynském hnédouhelném reviru ¢ini 7,4 %, coz je o jeden procentni bod
méné nez celostatni hodnota.>* Témé¥r 30 % obyvatelstva Rynského hnédouhelného reviru
je v soutasné dobé zaméstndno, coz je méné nez celostatni primér 34 %.°2 Zatimco roz-
sahlé ¢asti NRW byly postizeny zhroucenim &ernouhelného primyslu a oceld¥stv( v disledku
konkurenéniho boje od konce 60. let, Rynsky hnédouhelny revir byl nejhorsich ndsledkl usetien,
nebot hnédouhelny pramysl touto krizi zOstal z vétsi ¢asti nedotéen.

V regionu v reakci na dlouhodobou pFitomnost ¢erno- i hnédouhelné energetiky sidli Fada
energeticky naroénych primyslovych odvétvi, napFiklad chemicky, papirensky a plastikaFsky,
vyroba hliniku a médi i zpracovatelsky a potravina¥sky priimysl. Toto primyslové zamé#en(
rovnéz prispiva k rozvoji rozsahlé dopravni sité.>®> Region je dobfe propojen do husté sité
méstskych aglomeraci, jimiz se NRW vyznacuje, coZ umoziuje Sieni hospodarského rozvoje.

Rynsky hnédouhelny revir je téz sidlem nékolika z nejvéhlasnéjsich némeckych univerzit,
napfiklad RWTH Aachen ¢i Univerzita v Koliné nad Rynem, a téz vyzkumnych center, jako
napf. Forschungszentrum Jiilich. Vzhledem k neustalému slabnuti vyrobniho sektoru, napt.
tézby, slévarenstvi a elektroenergetiky, stale nabyva na vyznamu sektor sluzeb, jenz laka
kvalifikované pracovniky a tim vytvari nové pracovni pfilezitosti.>*

46 Innovationsregion Rheinisches Revier, IRR (2014) Daten und Fakten

47 Statistische Amter (2017) Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander

48 Innovationsregion Rheinisches Revier, IRR (2014) Daten und Fakten

49 Statista (2017) Entwicklung der Pro-Kopf-CO,-Emissionen in Deutschland in den Jahren 1990 bis 2016;

50 Energiestatistik-NRW (2017) CO,-Emissionen

51 Innovationsregion Rheinisches Revier, IRR (2014) Daten und Fakten

52 Innovationsregion Rheinisches Revier, IRR (2014) Daten und Fakten

53 MaaBen & Schiffer (2016) The German lignite industry in 2015

54 Innovationsregion Rheinisches Revier, IRR (2013) Potenzialanalyse zur intelligenten Spezialisierung in
der Innovationsregion Rheinisches Revier (IRR)
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Role hnédouhelného primyslu

Rynsky hnédouhelny revir produkuje uhli zhruba od roku 1870. Zasoby hnédého uhli zde dosa-
huji pFiblizné 55 miliard tun, z nichz asi 35 miliard tun je komeréné vytézitelnych.>> V soucasné
dobé jsou v provozu tFi velké povrchové doly — Garzweiler, Hambach a Inden — provozované
spole¢nosti RWE AG, jez produkuji od 90 do 95 milion{ tun hnédého uhli roéné, coZ pFedstavuje
53-57 % rocni téZby hnédého uhli v Némecku.>® 85 % hnédého uhli roéné vytézeného v regi-
onu slouZi k vyrobé elektfiny, zbytek se pouziva k vytédpénf a ve zpracovatelskych zavodech.
Podil hnédého uhli na vyrobé elektfiny v Severnim Poryni-Vestfalsku v roce 2015 byl 48 %.%7

Hnédouhelny primysl pfedstavuje v Rynském hnédouhelném reviru zdsadni sektor hospoddrstvi,
mimo jiné proto, Ze se zde nachazi cely jeho hodnotovy Fetézec. V roce 2016 bylo zaméstnanciim
hnédouhelného primyslu vyplaceno pFiblizné 700 milionl eur, jez pFispély k regionalni kupni sile.
Zakdzky u dodavatelskych firem v témze roce mély hodnotu daldich 800 miliond eur.5®

Hnédouhelny priimysl v sou¢asné dobé zaméstnava pfes 8 900 osob®® v regionu pFimo,
zatimco pocet nepfimych pracovnich mist v dodavatelskych odvétvich se odhaduje na 7 376
(v roce 2009).°° Zaméstnanost v Rynském hnédouhelném priimyslu za posledn{ t¥i desetiletf
poklesla celkové zhruba o 60 %, ale od pocatku nového tisicileti zOstdvd stabilni. Vice nez dvé
téetiny pracovnikl v Rynském hnédouhelném reviru byly na konci roku 2013 starsi 45 let.®!
Tato situace je jind u zaméstnancl v dodavatelském Fetézci a u nep¥imych pracovnich mist
souvisejicich s hnédouhelnym primyslem.

PFestoZe hnédouhelny primysl po desetileti pFindsi regionu znaény ekonomicky prospéch,
vybird si rovnéZ svou daf na obyvatelstvu a na Zivotnim prostéedi. V ddsledku téZby a provozu
elektraren se vyrazné zvysilo mnozstvi tuhych zne¢istujicich latek v ovzdusi a dochdzi k Gnikim
rtuti, coZ v celém Némecku kazdoroéné vede k 2 700 imrtia 1 300 novym pripadim chro-
nické bronchitidy.®? Povrchové lomy jsou rovnéz zodpovédné za pokles hladiny spodni vody a za
zésadni zmény krajiny.®®> 0d 50. let navic muselo byt kvili mistu pro nové lomy vystéhovéno
42 000 osob.** Region je na druhou stranu znamy jako obzvlasté uspésny priklad rekultivace
krajiny, zejména pokud jde o vznik pFirodé blizkych lesd v lokalitach byvalych lom{ a o uéast
verejnosti na projektovani rekultivace dolu Inden formou jezera.

Vyhled

Zemskavlada NRW v roce 2016 pfijala zasadni rozhodnuti®>, jimz zmensila vyhledovou velikost
lomu Garzweiler I a zarovef potvrdila schvdlené hranice lomi Hambach a Inden. Vysledkem

55 RWE (2012) Special Braunkohle

56 Innovationsregion Rheinisches Revier, IRR (2014) Daten und Fakten

57 Energiestatistik NRW (2017) Strom

58 Kulik (2017) Future alignment of lignite in harmony with Germany’s energy transition, World of Mining —
Surface & Underground Vol. 69, No. 2

59 Statistik der Kohlenwirtschaft e.V. (2017)

60 EEFA (2010) Bedeutung der rheinischen Braunkohle — sektorale und regionale Beschaftigungs- und
Produktionseffekte

61 Greenpeace Energy & IOW (2017) Mehrwert einer regionalen Energiewende im Lausitzer und im Rheinischen
Revier

62 Die Welt (2013) Studie beziffert Schaden durch Kohlekraftwerke

63 Die Griinen NRW (2013) Unterwegs im rheinischen Revier — Unsere INFO-Tour 2013

64 Innovationsregion Rheinisches Revier, IRR (2014) Daten und Fakten

65 Landesregierung Nordrhein-Westfahlen (2016) Leitentscheidung der Landesregierung von Nordrhein-
Westfalen zur Zukunft des Rheinischen Braunkohlereviers / Garzweiler 11
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je, ze lom Garzweiler dodd pouze 400 milion{ tun hnédého uhli namisto plivodné pFedpoklddan
ych 713 milion{ tun a vystéhovani bude uetfena ves Holzweiler.*® Rozhodnuti spolkové viady
o0 bezpecénostni zaloZni rezervé pro hnédouhelné elektrarny z roku 2016 téZ povede k uzavrenf
nékolika z Fady elektrarenv Rynském reviru.

Spole¢nost RWE na zakladé téchto rozhodnuti pFijala plan®’, jez pocita s pfevedenim elek-
trarny Frimmersdorf do zélozniho rezimu a s jejim kone¢nym uzav¥enim do roku 2021; totéz
plati pro dvojici blokl o vykonu 300 MW v elektrdrné NiederauBem do roku 2022 a pro jeden
300MW blok v elektrarné Neurath do roku 2023. S uzavfenim lomu Inden a s nim spojené
elektrarny Weisweiler se po¢ita do roku 2030. Lomy Garzweiler a Hambach budou uzavreny
v roce 2045, respektive 2040, kdy jim vyprsi platnost sou¢asnych povoleni. Spole¢nost vSak
zaroven planuje novou hnédouhelnou elektrarnu (BoAplus) v NiederauBem.

Ve stfednédobém horizontu se olekava vyrazny pokles po¢tu pracovnich mist, avsak vzhle-
dem k vysokému poctu starsich zaméstnancl v tomto sektoru je platnou moZznosti jeho FeSenf
odchod do dlichodu. S ndpady, jak se vypoFadat s nadchdzejicimi zménami, pFichdzi i samotny
region. Iniciativy Innovationsregion Rheinisches Revier*® a Indeland®® jsou dva p¥iklady dobré
praxe v€asného planovani strukturdlnich zmén v regionu.

Koali¢ni smlouva koalice CDU-FDP zvolend v kvétnu 2017 obdobné prohlasuje, ze hnédé
uhli v dohledné dobé nadale zlstane vyznamnym zékladem energetické strategie NRW.
Odklon od uhlf je chapan jako fakt, avsak nikoli v bezprostFedni budoucnosti. Koalice rovnéz
nepfedstavila zddnou strategii roz$ifovani obnovitelnych zdroji energie, naopak se chysta
omezovat rlst vétrné energetiky.”

1.4 Stredonémecky hnédouhelny revir, Némecko
Vseohecna charakteristika

Stfedonémecka dlini oblast zasahuje do spolkovych zemi Sasko, Sasko-Anhaltsko a Durynsko
a zahrnuje plochu mezi mésty Grafenhainichen na severu, Altenburg na jihu, Réblingen na
zapadé a Lipsko na vychodé. Patéi k ni i malé plochy v okoli mést Aschersleben a Nach-
terstedt.”* Stfedonémeckd ddini oblast ma necelych 2,2 milion{ obyvatel. Jeji hustota
zalidnéni (270 obyvatel na km2) je vyrazné nad némeckym primérem.”? Tento region byl
v minulosti nejvétsim hnédouhelnym revirem v Némecku, dokud jej koncem 60. let 20. stoletf
nepfedehnala Luzice.”

Stfedonémecka oblast pfed znovusjednocenim predstavovala jeden z ekonomicky
nejsilnéjsich regiond NDR, nebot byla hlavnim centrem hnédouhelného, chemického a auto-
mobilového primyslu. Po roce 1991 vsak region postihl rozsahly ipadek prdimyslu, jenz

66 Adgora Energiewende (2017) Die deutsche Braunkohlenwirtschaft

67 Kulik (2017) Future alignment of lignite in harmony with Germany’s energy transition, World of Mining —
Surface & Underground Vol. 69, No. 2

68 Innovationsregion Rheinisches Revier, IRR (2017)

69 Indeland (2017)

70 CDU & FDP (2017) Koalitionsvertrag fir Nordrhein-Westfalen 2017-2022

71 Bund-Lander-Geschaftsstelle flr die Braunkohlesanierung (2017); Anke Walther (2002) Die
Braunkohlelagerstatten Deutschlands: Genese, Stratigraphie und wichtige Rohstoffeigenschaften

72 HWK Halle, HWK Leipzig, IHK Halle-Dessau & IHK Leipzig (2016) Wirtschaft in Mitteldeutschland 2016;
Initiativkreis Europdische Metropolregionen in Deutschland (2016) Mitteldeutschland

73 Statistik der Kohlenwirtschaft e.V. (2017) Braunkohle
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ved| k obrovské nezaméstnanosti a odlivu obyvatelstva. I pfesto se tu vSak poda¥filo zalozit
a roz$ifovat znalostné narocnd primyslovd odvétvi, jakymi jsou optika a polovodi¢ové techno-
logie, biotechnologie a mikroelektronika. Navic je ve stfednim Némecku nyni nékolik Uspésnych
univerzit a vyzkumnych center.’

Region je vedle bohatych zdsob hnédého uhli zndm svym chemickym primyslem, jenz
predstavuje velkého zaméstnavatele a nejvyznamnéjsi zdroj p#jm0 pro region, jenZ dalece
pFesahuje vyznam hnédouhelného primyslu.”® Tento takzvany , chemicky trojuhelnik™
(,,Chemiedreieck™) v okoli mést Halle, Merseburg a Bitterfeld pfedstavuje vyznamny faktor
primyslového a infrastrukturniho rozvoje regionu.”

HDP ve stfednim Némecku v roce 2013 Cinilo 68 miliard eur, pFicemz HDP na jednoho
obyvatele se ve stejném roce pohybovalo okolo 30 000 eur.”” Nezaméstnanost je kolem 10 %.78
V Sirsi oblasti stfedniho Némecka se nachazi pocetné univerzity a vysoké skoly.” Vzhledem
k vysoké hustoté zaFizeni vy$siho vzdélavani a rozmanitych vyzkumnych institutl (nap¥iklad
Fraunhoferdv, Leibniziv nebo Maxe Plancka) maji pro region velky vyznam inovace i vyzkum
a vyvoj.t°

Role hnédouhelného primyslu

Geologické zdsoby hnédého uhli ve stfedonémecké diini oblasti ¢ini 10 miliard tun, z nichz 2 mili-
ardy tun jsou komercéné vytézitelné —to je podstatné méné nez v obou dal$ich nejvyznamnéjsich
némeckych hnédouhelnych revirech v Severnim Poryni-Vestfalsku a v Luzici.®! Ro¢ni produkce
hnédého uhli je necelych 18 miliond tun, z ¢ehoZ se témé¥ celé mnozstvi vyuziva k vyrobé
elektFiny a tepla; celkovy vykon elektraren &ini 3 344 MW.82 Hlavnim provozovatelem lom(
v regionu je spolecnost MIBRAG (Mitteldeutsche Braunkohlengesellschaft), kterou v roce 2009
spole¢né koupily firmy EPH a (VJEZ, nate? EPH v roce 2011 odkoupila podil CEZu. MIBRAG
provozuje povrchové doly Profen a Schleenhain, jez dodavaji hnédé uhli do elektraren Deu-
ben, Lippendorf, Schkopau a Wahlitz o celkovém vykonu 2 900 MW.# Spolecnost Romonta
provozuje lom Amsdorf, ktery je mnohem mensi a produkuje hnédé uhli s obsahem bitumen(
vhodné k vyrobé lignitového vosku.*

Stredonémecky hnédouhelny revir je celkové mnohem méné zavisly na hnédouhelném
primyslu nez ostatnf regiony sledované v této zprdvé. PF¥imo zaméstnanych hnédouhelnym
primyslem ve Stfedonémeckém reviru zOstdva okolo 2 613 osob, coZ pFedstavuje pouze 12 %
celkového pocétu pracovnich mist souvisejicich s hnédym uhlim v Némecku.®® P¥ispéni sektoru

74 Nolte a kol. (2013) Erfolgreiche regionale Transformationsprozesse — Mogliche Zukiinfte fiir die Region
Ruhr (,, Uspé$né regionalni procesy transformace — mozné budoucnosti pro oblasti PorGi#™); Institute
for Economic Research Halle (2012) Cluster in Mitteldeutschland — Strukturen, Potenziale, Forderung,
Conference Transcript, Special Issue 5/2012 (,,Klastry ve stfednim Némecku — Struktury, potencialy,
podpora™

75 LMBYV (2017) Mitteldeutsche Industrieparks

76 Metropolregion Mitteldeutschland (2017) Chemie und Kunststoffe

77 Initiativkreis Europdische Metropolregionen in Deutschland (2016) Mitteldeutschland

78 HWK Halle, HWK Leipzig, IHK Halle-Dessau & IHK Leipzig (2016) Wirtschaft in Mitteldeutschland 2016

79 Metropolregion Mitteldeutschland (2017) Zahlen und Fakten

80 Metropolregion Mitteldeutschland (2017) Hochschulen und Forschungseinrichtungen

81 DEBRIV (2016) Daten und Fakten

82 DEBRIV (2017) Heimische Braunkohle: groBe Vorrate, moderne Tagebaue und Kraftwerke 2016

83 Euracoal (2017) Germany

84 Aktionsbiindnis Zukunft Statt Braunkohle (2017) Mitteldeutschland; Euracoal (2017) Germany

85 DEBRIV (2016) Daten und Fakten
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do regionalni ekonomiky je sice vyznamné —v roce 2009 bylo na mzdach vyplaceno okolo 133
miliond eur a dal$ich 53 milion{ investovano®® —avsak mnohem méné dilezité nez u ostatnich
odvétvi.

Vedle svého ekonomického vyznamu ma tézba hnédého uhli negativni dopady na obyvatele
regionu a na jejich Zivotni prostfedi. Kvili uvolnéni mista pro lomy bylo v oblasti pFesidleno
50 000 osoh.®” Rozsahlé plochy krajiny jsou zdevastované, zejména z doby NDR, a rekultivace
stale probiha. Region rovnéz trpi zhorSenym Zivotnim prostfedim v podobé poklesu hladiny
podzemni vody a znecisténim Fek zelezem a sirany.®®

Vyhled

Elektrarny Schkopau a Lippendorf byly po znovusjednoceni Némecka kompletné rekonstruo-
vany. Diky tomu maji relativné vysokou Ucinnost a nejspise nebudou mezi prvnimi, kterych se
dotkne Usili 0 snizovani emisi. Vladnouci koalice Saska-Anhaltska ve slozeni CDU-SPD-Zeleni,
zvolend v roce 2016, se vsak jiz shodla na ukoncéeni vyuzivani hnédého uhli k vyrobé energie
po vytézeni lomu Profen. 8 To pfi soucasném tempu téZby nastane v roce 2032 a povede
k uzavfeni elektrdrny Schkopau. Dil Amsdorf, provozovany firmou Romonta, bude vytézen
do roku 2031, zatimco dil Schleenhain bude p¥i sou¢asném tempu téZen az do roku 2045. 9°

Spole¢nost MIBRAG a zemska vldda Saska nicméné v soucasné dobé planuji lom Schleen-
hain roz$i¥it a téz otevfit novy povrchovy dil v Liitzenu. To by si vyzddalo pFesidleni zhruba
1 200 lidi.?* Je vSak nepravdépodobné, Zze MIBRAG vlastnéna firmou EPH bude realizaci
téchto pland prosazovat vzhledem k neddvnému rozhodnuti druhé dcefiné spolecnosti EPH
LEAG omezit pldnované rozsifovani lomd v LuZici.

Stredonémeckému hnédouhelnému reviru se celkoveé Uspésné daFi snizovat svou zavislost
na hnédém uhli a na zvladnuti utlumu tézby je dobfe pfipraven. I kdyZ ztrata hnédouhelného
primyslu vyvold pro region urdité potize, oblast si s jejimi dopady poradi mnohem sndze nez
naptiklad LuZice. Stfedni Némecko je oproti mnoha ostatnim ¢astem vychodniho Némecka
vyrazné urbanizované a ma vyrazny uzitek z Si¥eni prosperity tamnich priimyslovych center.

Kromé toho zde existuji zavedené struktury regiondiniho rozvoje, napriklad Metropolregion
Mitteldeutschland (Stfedonémecky metropolitni region), v jehoZ ramci plsobi projektovd sit
Innovation im Revier, jez podporuje ekonomicky, socialni a kulturni rozvoj stfedniho Némecka.
Skupina Innovation im Revier je sloZzena z rliznych zainteresovanych stran, jako jsou MIBRAG,
obchodni komora IHK v Halle-Dessau, Vysoka Skola v Merseburgu, projekéni sdruzeni Lipsko-
Zapadni Sasko a nékolik okres(.%2

86 EEFA (2011) Die Rolle der Braunkohlenindustrie fiir die Produktion und Beschaftigung in Deutschland

87 Aktionsblindnis Zukunft Statt Braunkohle (2017) Mitteldeutschland; Archiv und Wirtschaft (2010)
Entstehung, Entwicklung und Bedeutung der Lausitzer und mittleldeutschen Braunkohlenindustrie im
Spiegel ihrer Uberlieferung im Bergarchiv Freiberg, Vol. 43 No. 1
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2. kapitola: Hnaci sily zmén

Tato kapitola obsahuje analyzu rozli¢nych politickych a regulacnich faktord, jeZ budou hnaci
silou zmén v hnédouhelnych revirech v budoucnosti, a odlisnosti jejich dopadd v Némecku
a v Ceské republice. UmoZfiuje té2 pfedstavu o Casovych rdmcich, s nimiZ budou muset regiony
pFi své transformaci pocitat.

Mezi zjisténé hnaci sily zmén patfi starnuti elektrdren, narodni klimatickd politika, evropsky
systém obchodovani s emisemi (ETS), nizké ceny silové elektfiny, mezinarodni ceny paliv
a predpisy v oblasti znecisStovani ovzdusi.

2.1 Uvod

Prestoze v Némecku i v Ceské republice jen malokdo naznacuje, Ze téZba hnédého uhli a jeho
spalovani p¥i vyrobé elektfiny mize pokracovat donekoneéna, panuje velkd neshoda ohledné
technologickych, financ¢nich a systémovych podminek nezbytnych k Uspésné dekarbonizaci
energetiky v souladu s PafiZzskou Umluvou o klimatu a s cili EU v oblasti dekarbonizace.
Zvlast kontroverzni otdzka je, jak rychle by se méla tézba uhli utlumit, nebo zda je k tomu
oddvodnéné ¢i nezbytné politické zasahovani. Nicméné je jednoznacéné, ze k Utlumu téZby
a spalovan( uhl{ jednou bude muset dojit, nebot jak N&mecko, tak Ceska republika musi svou
energetiku dekarbonizovat k tomu, aby splnily své zavazky v ramci PaFizské umluvy a evropské
klimatické a energetické politiky.

Hnédouhelné reviry si téZ musi uvédomit Fadu ostatnich faktor(, které jesté zvySuji
pravdépodobnost dlouhodobého Utlumu hnédouhelného priimyslu. Tradiéni vyroba energie
v soutasné dobé celkové ¢ell vaznym vyzvam v disledku regulaénich a ekonomickych tlakd.
Evropské sdruzeni uhelného primyslu Euracoal je shrnuje ve své neddavno publikované zpravé
o stavu trh(: ,,Evropsky trh s uhlim od roku 2012 trvale sldbne v disledku nizkych velkoob-
chodnich cen elektfiny, ztraty trzniho podilu na Gkor dotovanych obnovitelnych zdrojd a tlaku
ze strany regulace v oblasti zivotniho prostfedi, jakoz i omezené dostupnosti vefejnych i sou-
kromych financi na nové projekty."??

M¢élo by byt zdGraznéno, Ze hnédé uhli ma zpravidla ze viech fosilnich paliv nejnizsi naklady
na vyrobu elektfiny.’* Pokud by zalezelo Cisté na trznich silach, hnédé uhli by pravdépodobné
bylo tim poslednim druhem paliva, ktery by z energetického mixu vymizel ve prospéch obno-
vitelnych zdrojd, skladovani energie a mechanism{ flexibility na strané poptdvky. Aviak

93 Euracoal (2016) Euracoal Market Report 2/2016
94 Fraunhofer ISE (2013) Stromgestehungskosten Erneuerbare Energien

19



7

vzhledem k tomu, Ze hnédé uhli ma téz ze vsech fosilnich paliv nejvyssi externi naklady,’ je
téz prvoradym cilem regulace.

Trzni aktéFi a tvlrci projektl se v disledku toho zFetelng odklanéji od vyuzivani uhli p¥i
vyrobé elektrické energie. V roce 2010 energetické spolenosti a investofi v EU stale poditali
svyznamnym rozSifovanim uhelné energetiky. Od té doby vsak bylo v EU-28 zruseno ¢i odlozeno
na neurdito pfiblizné 90 GW z plvodné navrhovanych uhelnych elektraren.?® V rliznych fazich
vyvoje zlstavaji zdroje o vykonu 27,3 GW, avSak jen mélo z nich bude nejspi$e dokonéeno.
Tuto skute€nost stvrzuje nedavny slib sdruzeni Eurelectric, Zze v EU se po roce 2020 nebudou
stavét zadné dalsi uhelné elektrarny, nez které jsou v soucasné dobé pFipraveny.”’

Pokud se hnédouhelny primysl ocitne v potiZich, bude to mit zjevné a dalekosahlé
disledky pro hnédouhelné reviry. Je proto nezbytné uvazovat dopfedu a vytvaret podminky,
jez témto regiondm umozni provést pfechod z uhli ekonomicky schidné a socidlné spravedlivé.
Dokonce i kdyby neexistoval zadny konkrétni pldn Gtlumu, je kvidli jiz probihajicimu sldbnutf
hnédouhelného priimyslu nezbytné tyto regiony podporovat pfi diverzifikaci jejich hospoddrské
zakladny.

2.2 Starnuti elektraren a nedostatek zajmu investorQ

Podstatna ¢ast hnédouhelného elektrarenského parku v obou zemich je jiz dnes velmi stara.
Vzhledem k tomu, Ze starsi elektrarny maji obecné mensi icinnost a vyssi naklady na udrzbu
aamortizaci zafizenf, Celi stale rostoucimu tlaku na ukonéenf provozu. Nizka pravdépodobnost
vystavby novych elektraren a stale pfisnéjsi pfedpisy v oblasti Cistoty ovzdusi, jez si vyzadajf
nakladné rekonstrukce, naznacuji, ze jiz dnes probiha , pfirozeny" postupny Utlum. Objem
vyroby elektFiny z hnédého uhli sam o sobé se vSak nesnizuje dostatecné rychle, aby plnil kli-
matické cile. Tim je pravdépodobnéjsi zakonodarna aktivita, jeZ tento trend urychli. Vysledna
nejistota jen posiluje neochotu investord financovat nové uhelné zdroje.

Némecké hnédouhelné elektrarny jsou v priméru staré 33 let a 14 % téchto zdroju je jiz
staréf 45 let. Cesky hné&douhelny park je vyrazné staréi, jeho pramérny vék je 38 leta 30 %
elektrdren je starsich 45 let. Pro srovndni &inf primérnd Zivotnost hnédouhelnych elektrdren
v Némecku 55 let.?® V Némecku se vétSina téchto starsich elektraren nachazi v Rynském
hnédouhelném reviru, zatimco v Cesku se nachdzeji v Usteckém a Karlovarském kraji, coz
naznacuje, Ze tyto regiony budou jako prvni dotéeny ukonéovanim provozu z divodu Zivotnosti.

95 IRENA/REmap (2016) The True costs of Fossil Fuels: Saving on the Externalities of Air Pollution and
Climate Change

96 Global Coal Plant Tracker (2016) Proposed Coal Plants by Region

97 The Guardian (2017) The end of coal: EU energy companies pledge no new plants from 2020

98 Green Budget Germany (2015) Entwicklung von Stein- und Braunkohlekapazitdaten im deutschen
Kraftwerkspark
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Obr. 2: Hnédouhelné zdroje v Némecku podle roku uvedeni do provozu (pouze elektrarny
a kogenerace)
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Zdroj: Databdze Europe Beyond Coal

Obr. 3: Hnédouhelné zdroje v Cesku podle roku uvedeni do provozu (pouze elektrarny
a kogenerace)
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Rady hnédouhelnych elektrdren v obou zemich se jiz dotykaji pldny na ukon&eni provozu.
Aktudlini strategif firmy CEZ je ukon&it provoz zdrojti o vykonu 3000 MW ze stdvajicich 4600
MW do roku 2035. Po roce 2035 by mély z{stat v provozu pouze elektrarny Ledvice, Prunéfov,
Tuimice a MéInik.?° Statni energetickd koncepce CR predpokladd 50% pokles pracovnich
mist v oblasti tézby v letech 2015-2035, a to z 20 000 na 10 000. Dale pocita s poklesem
poctu zaméstnancl uhelnych elektraren z péti tisic v roce 2015 na dva tisice v roce 2035.1°

V Némecku dojde do roku 2023 v ramci dohody o pFfesunu hnédouhelnych zdrojl o vykonu
2,7 GW do kategorie vykonové rezervy k ukonéeni provozu dvou blokd elektrarny Janschwalde,
celé elektrarny Buschhaus a po dvou blocich elektraren NiederauBem a Grevenbroich. Hlavn{
motivaci pro tuto dohodu bylo sniZeni emisi CO, z hnédého uhli. Uz to samo o sobé& povede ke
ztraté nékolika stovek pracovnich mist v hnédouhelném prlimyslu. Elektrarny pfed dplnym
ukoncenim provozu stravi Ctyfi roky v rezimu rezervy, v némz budou spoustény pouze v pripadé
mimoradnych udalosti v dodavce proudu.

Vzhledem k tomu, Ze k udrzovani elektrarny v rezervnim rezimu je tFeba mnohem méné
pracovnikd nez jeji provoz s pravidelnou vyrobou elektfiny, bude k Ubytku pracovnich mist
dochdzet jiz dlouho pted jejich trvalym uzavienim. Spole¢nost MIBRAG nap¥#iklad nedavno
prohldsila, ze pfesun elektrarny Buschhaus v Helmstedtském hnédouhelném reviru povede
ke ztraté 320 pracovnich mfst.°! To je vice neZ polovina stdvajiciho po¢tu zaméstnanc(
v elektrarné a pfilehlém lomu.

2.3 Opatreni narodnich klimatickych a energetickych politik

Politika ochrany klimatu, véetné podpory obnovitelnych zdrojd, vyviji na hnédouhelny priimysl
stale vétsi tlak, nebot hnédé uhli ma ze vsech dostupnych fosilnich paliv nejvétsi uhlikovou
naroc¢nost. Hnédouhelné elektrdrny vypousti okolo 1 tuny CO, na vyrobenou MWh elektrické
energie, pfiemz mérné emise CO, u zemry’ho plynu ¢ini 0,64 t/MWh.1°2 Z hnédého uhli pochazi
18 % emisi uhliku v Némecku a 27 % v CR.1?

Ackoli v obou zemich zatim nedoslo k ukonceni provozu mnoha hnédouhelnych elektraren
z dGvodd klimatické politiky, jejich zisky se za pouhych nékolik poslednich let vyrazné zkréatily.
Dlouhodobé cile v oblasti snizovani emisi, k nimzZ se obé zemé zavazaly v ramci klimatickych
a energetickych cild EU do roku 2030 i v Pa#izské umluvé, si vyzadaji znaéné dalsi dsili
o omezovani emisi CO,. Je pravdépodobné, Ze v energetice, jeZ je v obou zemich odpovédna
za vétSinu emisf (viz obr. 4 a 5) bude podle zédkon( muset dochdzet k Umérné vyraznéjsimu
snizovani emisi nez v jinych sektorech. Pro zakonodarce usilujici o snizovani objemu emisi
uhliku by idealnf vychodisko pFedstavovalo pravé hnédé uhli, jez ma vysoké mérné emise.

99 HospodaFské noviny (2017) CEZ planuje v Cesku odstavit vice neZ polovinu kapacity uhelnych zdrojd.
V provozu zdstanou jen nové elektrdrny

100 Czech Ministry of Industry and Trade (2014) Doplniujici analyticky material k navrhu aktualizace Statni
energetické koncepce

101 MIBRAG (2016) Beginn der Sicherheitshereitschaft im Helmstedter Revier

102 Bundestag (2007) CO,-Bilanzen verschiedener Energietrdger im Vergleich

103 Udaje EUTL za rok 2015
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Obr. 4: Emise CO, v Némecku podle sektorii (rok 2016)
All sectors (excluding LULUCF and memo items, including international aviation)
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Total: 926479,01 thousand tonnes CO,-eq

Zdroj: Eurostat

Obr.5: Emise CO, v CR podle sektord (2016)
All sectors (excluding LULUCF and memo items, including international aviation)
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Technologie zachycovani a ukladani oxidu uhli¢itého (CCS) byla jeSté pfed nékolika lety chapana
jako moznost dekarbonizace elektraren na fosilni paliva, zejména uhelnych. V Némecku
se zddlo, Ze je pFipraven rozvoj této technologie ve velkém, kdyz firmy RWE, Vattenfall
i E.ON provadély pilotni projekty. Regiondlni univerzity a firma Vattenfall v Luzici do této
technologie vyrazné investovaly a v prlimyslovém parku Schwarze Pumpe vybudovaly ukdz-
kovy blok, ktery byl v provozu po dobu péti let. Technologie se vSak nikdy nedockala aplikace
v priimyslovém méFitku vzhledem ke zrudeni projektl rekonstrukce ve smyslu CCS, jez RWE
planovala u elektrarny Hiirth (zruSeno 2010) a Vattenfall v Janschwalde (2011).

V pozadi téchto rozhodnuti byla vasniva politicka diskuse a protesty proti technologii
CCS v nékolika spolkovych zemich (Ldnder) s velkou podzemni UloZznou kapacitou, nap¥iklad
ve Slesvicku-Hol$tynsku. Novy zdkon o CCS v roce 2012 umoznil zemskym vlddam zakézat
ukladani CO, na jejich tizemi. Energetické spole¢nosti na to reagovaly tvrzenim, Ze tim vznika
nepfijatelnd nejistota. Prebytek povolenek v ramci evropského systému obchodovani s emisemi
zaroven vedl ke zhroucenfi ceny uhliku, diky c¢emuz bylo pro energetické spole¢nosti mnohem
levnéjsi nakupovat povolenky nez investovat do CCS. Technologie CCS tak dnes jiz nepfedstavuje
realné FeSeni pro cCeskou ani némeckou energetiku, nebot zvysuje naklady na vyrobu elektfiny
037-94 %.1%¢

Prestoze Ceska republika v roce 2015 zahdjila spolupraci na CCS s Norskem, vietn&
grantu z Norska na rozvoj této technologie ve vysi 5 miliond eur, jeji aplikace v hnédouhelnych
elektrarnach nevypada slibné. Tato spoluprace obnasi posuzovani geologické kapacity pro
ukladani CO, a studie proveditelnosti CCS v uhelnych elektrarndch.**> Ukdzkovy blok se viak
stavi pouze v paroplynové elektrarné Viesova, kde se zaveden( technologie povazuje za spise
rentabilni.°® Nejvétsi prekazkou uplatnéni technologie ve velkém je ztrata tcinnosti, odha-
dovana u bézného Ceského hnédouhelného bloku na 10,7 %, jez by znacné zvysila ndklady na
vyrobu elektFiny.1%7

Je jasné, Ze dlouhodobé spalovani hnédého uhli ve stavajici vysi bude neslucitelné s plany
EU na omezovani emisi sklenikovych plynd (GHG) o pfedpoklddanych 80-95 % do roku 2050
(oproti Urovni roku 1990). Emise souvisejici s hnédym uhlim jiz nyni klesaji tempem 2,3 %
rocné (priimér let 2005-2014). Scénd¥ energetického mixu vytvorfeny Mezindrodni energe-
tickou agenturou (IEA) kompatibilni s teplotnim cilem 2°C vSak predpokldda pokles evrops-
kych emisi z uhelnych elektrdaren z 940 milionl tun v roce 2012 na 90 mil. tun v roce 2040,
coz znamend pokles emisi v priiméru 0 8 % rocné v letech 2012-2040.1°¢ Emise z hnédého
uhli by jinak feCeno musely klesat vice nez tFikrat rychleji nez dnes, aby byl dodrzen scénar
globdlniho oteplovéni o 2°C nad pfedprdmyslovou trovni, a je$té mnohem rychleji, pokud ma
byt dodrZen cil otepleni o 1,5°C.

Némecko podle soutasnych tdajd pravdépodobné nesplini svij klimaticky cil sniZit emise
0 40 % do roku 2020 (oproti Urovni z 90. let), a to aZ o 10 procentnich bod(.'*° Aby zemé
dosahla souladu se svymi klimatickymi cili, musela by provést drasticka dodate¢na opatfeni.'*®

104 Global CCS Institute (2015) Levelised Costs of Electricity with CCS

105 Bellona (2015) Norway and Czech Republic establish cooperation on CCS

106 SINTEF (2015) EEA project: We are cooperating to promote implementation of CCS in the Czech Republic

107 The Holistic Approach to Environment (2013) CCS Technology Issues in Conditions in the Czech Republic,
Vol. 4 No. 2

108 1EA (2016) World Energy Outlook

109 Agora Energiewende (2017) Das Klimaschutzziel von -40 Prozent bis 2020: Wo landen wir ohne weitere
MaBnahmen?

110 IZES (2016) Reichen die beschlossenen MaBnahmen der Bundesregierung aus, um die Klimaschutzllcke
2020 zu schlieBen?
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Vyplyva to rovnéz z Akéniho planu ochrany klimatu spolkové viady z konce roku 2016, jenz
stanovi emisni limit energetiky pro rok 2030 ve vy$i 175-183 mil. t CO_."** Aclkoli tato Cisla
dosud (v prosinci 2017) nejsou pravné zavazna, jsou vyrazné v rozporu s oficialnimi progné-
zami spolkové vlady, jez predpokladaji emise z energetiky 0 18—25 % vy3$si, pokud se politika
nezméni (viz tab. 2).112

Tah. 2: Cile pro jednotlivé sektory v SRN pro rok 2030 oproti oficialnim prognézam

Energie 175-183 217,1 + 18-25%
Doprava 95-98 123,3 + 26-30%
Pramysl 140-143 144,9 + 0,04%
Zemédélstvi 58-61 68,3 + 18%

Zdroje: Progndzy spolkové viady SRN, Akéni plan ochrany klimatu 2050
* Scénar ,,s dodateCnymi opatfenimi“

Mnozi aktéfi na konci roku 2017 oCekavali, Ze nova spolkova vlada p¥ijme dodatecna regulacnf
opatfeni na omezovani vyroby elektfiny z Cerného a hnédého uhli v Némecku. Tim byl ostatné
oddvodnén jiz jeden nelspé&sny navrh na , klimatickou dafi™ pro uhelny sektor v roce 2015
a nakonec schvaleny rezim hnédouhelné rezervy, coz je vibec prvni pfipad némecké spol-
kové legislativy konkrétn& namifené na omezovani emisi CO, z hnédého uhli.** Pfed pddem
koali¢nich jednani mezi CDU, CSU, FDP a Stranou zelenych tehdy vyhledovi koali¢ni partnefi
dosahli dohody o Gtlumu uhelného priimyslu v souladu s klimatickymi cili do roku 2030. Ten
by se byval uskutecnil v podobé rozpoctového pristupu k uhelnym elektrarnam podobné jako
prvni dohoda o Utlumu jadra z roku 2000.

V dotéenych obcich vSak panuje Siroce rozsifeny dojem, Ze k celostatnimu Usili o dekarboni-
zaci museji pfispivat nepfimérené mnoho; domnivaji se, ze vlada dotycny smér sleduje proto, Ze
jde o ,,cestunejnizsich politickych naklad", nebot jeji dopad se soustFedi na region a dotyké se
jen pomérné malého poltu voli¢d a spolenosti. Pravé z tohoto dlivodu je nezbytné, aby diskuse
o budoucnosti hnédouhelnych regiond byla co moznd nejinkluzivnéjsi a nejtransparentngjsi.

V Ceské republice z4dné takové kroky neprobihajf, diskuse se tu to&i spi$e kolem limitd
téZby a vytvareni ekonomickych alternativ v hnédouhelnych regionech nez kolem samotného
snizovani emisi. Je vSak predstavitelné, Ze v budoucnu by klimaticka politika, kterou mozna
bude formovat klimaticka a energeticka politika EU, mohla mit dopad i na osud ¢eskych
hnédouhelnych regiond.

111 Némecké spolkové ministerstvo Zivotniho prostredi, ochrany p¥irody, stavitelstvi a jaderné bezpecnosti
(2016) Klimaschutzplan 2050

112 Némecké spolkové ministerstvo Zivotniho prostfedi, ochrany pfirody, stavitelstvi a jaderné bezpecnosti
(2016) Projektionsbericht der Bundesregierung 2015 oproti scéndfi ,,s dalSimi opatfenimi™ (mit weiteren
MaBnahmen)

113 Clean Energy Wire (2016) Climate levy — the debate and proposals for cutting CO, emissions
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Parizska umluva stanovi pfezkoumanf cili snizovani emisi v roce 2018 za téelem zvySovani
cilb bez mozZnosti jejich op&tovného snizeni. Ackoli politika EU zatim Paf{Zskou Umluvu
nezohlediuje, mechanismus regulace energetické unie bude muset podobny mechanismus
zavést. Politicka hybna energie vznikla timto pFezkoumanim vyvine dalsi tlak na omezovanf{
uzivani hnédého uhli v obou zemich za ucelem snizovani emis{ uhliku.

2.4 Evropsky systém obchodovani s emisemi (ETS)

Na vyrobu elektFiny z hnédého uhli kvili jeji velké emisni ndro¢nosti dopada EU ETS intenzivngji
nez na jina fosilni paliva. Hnédé uhli zpravidla vypousti okolo 0,98-1,23 tun CO, na MWh
vyrobené elektFiny,* coz znamend pripolitdni 98—123 % ceny uhliku k ndkladdm na vyrobu
jedné MWh. U zemniho plynu je to jen 64 %.

Nasledkem vysokého celkového limitu povolenek, pFekryvi s dalsimi politikami snizovanf

emisi a hospodarského propadu po eurokrizi v roce 2008 vSak je mnohem nizsi cena ETS,
nez se plvodné pFedpokladalo. Povolenky se v soucasné dobé prodavaji v hodnoté okolo 7,6
eura za tunu CO,, coZ je hluboko pod plvodnim ofekdvanim.'**> Pfedpovédi do roku 2020
v priiméru poditaji s cenou pouhych 14,70 eura za tunu uhliku.* ETS tudiz zatim nepfedstavuje
bezprostfedni hrozbu pro rentabilitu hnédého uhli, zaroven vsak ani nevede ke snizeni emisf
v energetice sluéitelnému s PariZzskou imluvou.
Situace v Ceské republice je jind, nebot energetika zde diky derogaci udélené nékterym novym
Elenskym zemim stdle poziva bezplatného pridélovani povolenek.'” Nap#iklad firma CEZ
obdrZela 72 % bezplatnych povolenek alokovanych pro Ceskou republiku na obdobf 2013-2020,
coz neprekvapi vzhledem k tomu, Ze vlastni pfevaznou vétsinu elektraren v zemi.'*® V Némecku
stejné jako ve zbytku EU skoncilo bezplatné pridélovani povolenek v energetice na konci minu-
[ého obchodovaciho obdobi v roce 2013. Dopad ETS na hnédouhelny primys! bude v dobé po
roce 2020 zasadné zaviset na ucinnosti reformy ETS.

2.5 Nizké ceny silové elektfiny

Velkoobchodni ceny silové elektFiny v letech 2012-2016 poklesly 0 47 %.**° Tim doslo k tako-
vému poklesu zisku, Ze se nékteré hnédouhelné elektrarny stavaji nerentabilni. Generalnf
reditel spolec¢nosti RWE Generation jiz v roce 2013 v rozhovoru prohlasil, Ze jejich 300 MW
hnédouhelné bloky, jez jsou vétSinou starsi a maji relativné nizkou tUcinnost, maji,,velké prob-
[émy si na sebe vydélat™.}2° V té dobé se elektFina v zakladnim zatiZeni jesSté prodavala za 38
eur za MWh.*2! Po nékolika letech, kdy se ceny silové elektFiny pohybovaly mezi 20 a 30 eury,
se ro&nf terminova cena v zakladnim zatiZenf v CR i v Némecku neddvno zvysila na zhruba

114 Bundestag (2007) CO,-Bilanzen verschiedener Energietrdger im Vergleich

115 EEX (2017), cena ke dni 30. 11. 2017

116 Reuters (2017) Analysts trim EU carbon price forecasts as supply swells

117 Evropska komise (2017) Transitional free allocation to electricity generators

118 Climate Observer (2012) Czech Republic approves free allocation plan

119 EEX (2017)

120 Ingenieur (2013) Unrentabel: RWE Uberpriift jedes Kraftwerk; RWE vlastni 11 takovych blok{, viechny
v Severnim Poryni-Vestfdlsku (NRW) vybudované v 60. a 70. letech.

121 Ceny silové elekt¥iny uvddéné v tomto a ndsledujicim odstavci se vztahuji k ro&nim terminovym obchodim
v zédkladnim zatizeni na energetickych burzach EEX a PXE.
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37 eur za MWh, neni vSak jasné, zda jde o vSeobecny trend.*22 Pro fosilni paliva je v Némecku
stale obtiznéjsi konkurovat obnovitelné energii, jez pracuje s témér nulovymi meznimi naklady.

Hnédouhelné elektrarny navic navzdory pozoruhodnému technologickému zlepSeni v dennf
flexibilité zOstdvajf relativné malo flexibilni. Zatimco nejmoderngj$i hnédouhelny blok jako
Boxberg B zvlada prechodovou rychlost 6 % a teply ndbéh za 1,25 hodiny, starsi bloky zpravidla
mivaji pfechodovou rychlost 1-2 % a teply ndbéh za 4—6 hodin. Pro srovnani nejmodernéjsi
parni turbiny s otevéenym cyklem maji primérnou pfechodovou rychlost 10-15 % a ndbéh za
5-11 minut bez ohledu na to, zda teply ¢i studeny.*??

V ddsledku propojeni trhdl v EU nerovnovdha némeckého energetického trhu ovliviiuje
i ostatni trhy nezavisle na jejich vlastni narodnf energetické politice. Tato situace tudiz vede
k rozporiim se sousednimi staty, nap#iklad CR, nebot pFevis nabidky levné elektFiny z Némecka
se podili na poklesu tuzemskych cen silové elektfiny. Vzhledem k tomu, Ze Ceské ceny elektFiny
jsou silné spjaty s némeckymi, vede to ke snizovani zisk{ z vyroby z hnédého uhli. Stejné jako
v Némecku zde v8ak hnédé uhli zlstdva prvni volbou, takZe k vaznému ovlivnéni poméru
zatiZeni u hnédého uhli dosud nedo$lo. V roce 2011 CEZ ve svych hnédouhelnych elektrarnéch
vyrobil 32,5 TWh a do roku 2016 doslo jen k mirnému poklesu na 28 TWh.*2*

Rozvoj obnovitelné energetiky a z toho plynouci pfevis vykonu na energetickych trzich obou
zemich sice je podstatnym faktorem, neni v3ak jediny, ktery zplsobuje pokles cen elektFiny.
Ceny elektrické energie ovliviiuji téz zmény cen plynu a Cerného uhli, jakoZ i trend snizovan(
spotreby elektrické energie. Kromé toho zpocatku ocekavané ceny uhliku byly mnohem vyss{
nez ceny skutecné, coz se promitlo do cen vyrobkd obchodovanych na energetické burze.
Studie, jez vy&islila podil téchto jednotlivych faktor( na zhrouceni cen elekt¥iny v Némecku
zjistila, Ze zdaleka nejvétsi dopad méla olekdvani o cendch CO, (52 %), ndsledované dsporami
elektFiny (16 %), rozvojem obnovitelnych zdrojd (11 %) a zménami cen paliv (10 %).1?° Dals{
studie dosahuji velmi podobnych zavér{.26

Je vsak nutno podotknout, Ze stavajici nizkd cenova hladina ani vyzvy, jez klade
provozovatelm hnédouhelnych elektrdren, nejsou navzdy pevné dané. Mnoho analytik{
oCekava, ze by se ceny elektFiny v Némecku mohly znovu zvysit po dokonéenf Gtlumu jaderné
energetiky v roce 2022, ¢imz dojde ke snizeni nadbytecného vykonu. Ceny elektfiny a ocekavani
zisk{ by se déle podpofily pFipadnym zavedenim trhu s vykonem. Za predpokladu, ze ceny
elektFiny v CR budou i naddle spjaty s némeckymi, by ke stejnému trendu doglo i v Cesku. Do
Uvahy je nutno vzit i budouci efekt propojovani sektord, tj. rostouci elektrifikaci tepldrenstvi
a dopravy. Zejména pokud se na trhu dokazi vyrazné prosadit elektromobily, povede to k vy3si
celkové poptdvce po elektFing, ¢imz by se opét zvedly ceny elektfiny.*?”

122 PXE (2017) F PXE CZ BL M06-17, ceny ke dni 6. 5. 2017

123 Agora (2017) Flexibility in thermal power plants, Table 1

124 Skupina CEZ (2012) Vyroén( zprava; Skupina CEZ (2016) Vyroéni zprava

125 Phasenprifer (2015) Jenseits des Stindenbocks Erneuerbare: Was hat den Verfall des Borsenstrompreises
wirklich verursacht?

126 Andres Bublitz, Dogan Keles & Wolf Fichtner (2017) An analysis of the decline of electricity spot prices in
Europe: Who is to blame?

127 WWF (2017) Zukunft Stromsystem: Kohleausstieg 2035
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2.6 (Mezinarodni) ceny paliv

S hnédym uhlim se zpravidla neobchoduje na svétovych trzich. Jeho pfeprava na velké vzdale-
nosti byva nerentabilni vzhledem k jeho nizké vyhFevnosti a velkému obsahu vody. Hnédouhelné
elektrdrny a doly v ddsledku toho obvykle fungujf jako jeden vertikdlné integrovany ekono-
micky celek s vyhrazenou infrastrukturou, jako jsou pasové dopravniky nebo zelezni¢nfi trati
prepravujici vytézené palivo pfimo do elektrarny ke spalovani. Alternativni zdroje paliv nejsou
snadno dostupné, coz hnédému uhli zarucuje urcitou ochranu pfed mezinarodni konkurenci
a proménlivosti cen. Situace u hnédého uhli je tudiZ vyrazné odlisna od té, pfed kterou stoji
evropské Cernouhelné doly, jez zanedlouho zcela vymizi kvili konkurenci nizkondkladovych
vyrobcl v rozvojovych zemich.128

Prakticky vSechny hnédouhelné doly v Némecku jsou vertikalné integrované, takze elek-
trarny i lomy patfi stejné spolecnosti nebo jejim dcefinym spolecnostem. K prodeji hnédého
uhli dochdzi v ramci firmy, ¢imz se udrzuji nizké ceny. Oproti tomu v Ceské republice firma
CEZ vlastni pouze dva ze $esti hnédouhelnych dold v zemi (Bflina, Ndstup Tudimice), pfestoze
vlastni pFevaznou vétsinu hnédouhelnych elektraren. PFestoZe 68 % dodavek uhli pochazi od
jeji dcefiné spolecnosti Severoceské doly, firma CEZv elektrarnach, jez nezasobuje z vlast-
nich lom@, &elf vyrazn& vy$$im cendm paliva. Vzhledem k tomu, e CEZ potFebuje finanénf
prostFredky na modernizaci a rekonstrukci hnédouhelnych elektraren, jez planuje provozovat
v dohledné budoucnosti, snazi se v sou¢asné dobé odprodat elektrarny zdsobované z lomd
vlastnénych jinymi firmami, nap¥iklad Czech Coal ¢i EPH. Jednim takovym p#ikladem je
nedavny pokus o prodej elektrarny Pocerady firmé Czech Coal, a to pfesto, Ze dozorli rada
CEZu nabidku Czech Coal na posledni chvili odmitla.!?°

Vyroba elektFiny spalovanim hnédého uhli je zpravidla levnéjsi nez u spalovani zemniho
plynu ¢i Cerného uhli, takze hnédé uhli je fosilnim palivem prvni volby.*?° Jelikoz vSak elektFiné
zhnédého uhli na trzich s elektfinou pFimo konkuruje ¢erné uhli a zemni plyn, nékterym méné
rentabilnim hnédouhelnym elektrarnam hrozi vytlaceni z trhu elektrarnami plynovymi ¢i
cernouhelnymi, jestlize ceny téchto paliv dostatecné poklesnou. Toto riziko je mnohem véts{
ve scénarich s vysokou cenou uhliku.

Ceny plynu klesaji jiz od doby, kdy se v Severni Americe ve velkém zacal vyrdbét bridlicovy
plyn a kvili rozsahlym investicim do infrastruktury pro zkapalnény zemni plyn (LNG) se zvysila
nestabilita cen plynu na regionalnich trzich; oproti roku 2013 jsou po zhrouceni mezinarodnich
cen LNG o0 45 % nizsi**'. Tento trend bude jeSté nékolik let pokracovat, nebot trh s LNG je na
dohlednou budoucnost strukturdiné pFehlcen, zatimco naklady na rozvoj tézby plynu klesaji.**2

Ceny Cerného uhli klesaji od zacatku roku 2012, ale v posledni dobé zaznamenaly
rychly opétovny nérlst — od Fijna 2016 do Fijna 2017 se zvysily 0 29 %.1%* Toto zotavenf je
predeviim diisledkem omezeni produkce uhli v Cing, kterd usiluje o restrukturalizaci svého
prlimyslu a zarover o snizovani emisi CO, a znecistujicich latek.’>* Pozorovatelé trh{i ocekdvajf

128 V roce 2018 navic dojde k ukonceni dotaci pro nekonkurenceschopné cerné uhli v Némecku i v celé EU.
E3G (2015) G7 Coal Phase Out: Germany; ODI (2017) Cutting Europe’s lifelines to coal

129 Reuters (2017) UPDATE 2-CEZ supervisory board rejects Czech Coal's offer for Pocerady plant

130 RWE (2015) Merit Order Stromerzeugung und —nutzung

131 EEX (2017) Natural Gas Daily Reference Price, ceny ke dni 4. 5.

132 Fuel Fix (2015) LNG oversupply likely to burden spot prices

133 Dovozni ceny cerného uhli. Viz Spolkovy statisticky trad (2017) Data on energy price trends — Long-time
series from January 2000 to August 2017

134 Mining.com (2016) CHART: No stopping insane coal price rally
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pokratovani tohoto trendu, nebot Cina nejevi zndmky p¥ehodnocen( svého rozhodnuti i presto,
Ze Spojené staty se rozhodly vycouvat z PaFizské imluvy.*®

V disledku téchto cenovych trendl se v evropském energetickém mixu stdle vice uhlf
nahrazuje zemnim plynem.*?¢ Vyroba elektfiny ze zemniho plynu se v letech 2014-2016
zvysila 0 29 %, zatimco vyroba z uhli 0 13 % poklesla.*®” Na podzim roku 2016 v Némecku
a Nizozemsku doslo k doCasné zaméné cerného uhli za plyn, nebot plyn byl najednou levnéjsf
nez Cerné uhli.1?®

Tyto cenové skoky zatim na hnédé uhli nemaji vyrazny vliv. Pouze 17 % z poklesu vyroby
elektFiny z uhli, k némuz vloni doslo, pochdzelo z hnédého uhli, a to pfevdzné v disledku
ukoncovani provozu elektraren nez zmény paliva.**® Pokracujicim poklesem cen plynu
a navySenim cen uhliku v ddsledku reformy ETS v obchodovacim obdobi po roce 2020 by
v8ak mohlo dojit k vyraznému snizeni pomér( zatiZzeni u hnédého uhli, a tim ke sniZeni ziskd
z vyroby elektfiny v poméru k fixnim nakladdim.

2.7 Predpisy v oblasti znecistovani ovzdusi

Smérnice EU o prlimyslovych emisich (IED), jez stanovi limity objemu znelisténi, jez smi
elektrarna vypoustét, téz v nadchazejicich letech na hnédouhelné elektrarny uvali dalsi nakla-
dy.**° Komitologickym hlasovani byl dne 28. dubna 2017 schvalen novy referenéni dokument
o nejlepdi dostupné technologii, LCP BREF', jenZ stanovi nové mezni hodnoty oxidd dusiku
(NOx), oxidu sifi¢itého (S02) a emisi prachovych ¢astic. Zvlastni limity budou platit téZ pro
emise rtuti, pro néz je zaroven poprvé predepsan nepfetrzity monitoring.'42

Vzhledem k tomu, Ze nové predpisy musi byt implementovany nejpozdéji do Ctyr let, nové
limity je nutno splnit nejpozdéji do Cervence 2021. Kvili novym limitdim bude nutno v Fadé
hnédouhelnych elektraren po celé EU zainvestovat do technologii na snizovani znecisténf,
maji-li si udrzet povoleni k provozu.

Zvlast nakladné bude snizovani emisi NOx, nebot novd mezni hodnota 175 mg NOx nam3
siv Fadé pFipadl vyzadd montdz zafizeni k selektivni katalytické redukci (SCR). To mizZe stat
desitky milion0 eur. Nap¥iklad firma Vattenfall v roce 2013 provedla posouzeni nakladd, jez
dospélo k odhadu investiénich ndkladl na modernizaci elektrarny Boxberg v LuZici systémem

135 S&P Global Platts (2016) Global hard coking coal prices to rise, sharper adjustment in Q3: Wood Mac

136 Dalsim faktorem v této souvislosti jsou ukoncovani provozu uhelnych elektraren a nova emisni norma ve
Spojeném kralovstvi a rozsahlé vypadky dodavek proudu z jadernych elektraren ve Francii ke konci roku
2016.

137 Agora Energiewende & Sandbag (2017) Energy Transition in the Power Sector in Europe: State of Affairs
in 2016, str. 19ff

138 Tamtéz.

139 Tamtéz.

140 EUR-Lex (2017) Smérnice 2010/75/EU o prlimyslovych emisich

141 Evropska komise (2016) Best Available Techniques (BAT) Reference Document for Large Combustion Plants

142 Byvald ministryné Zivotniho prostfedi Barbara Hendricks jiz dfive oznamila, ze Némecko je pFipraveno

v okamziku povinného zavedeni zavést jesté prisnéjsi limity pro rtut nez predepisuje smérnice TED.
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SCR ve vysi minimalné 46,9 mil. eur a k tomu provoznich nakladech ve vysi 4 mil. eur rocné.
Osazeni SCR v elektrarné Schwarze Pumpe by vyvolalo investi¢ni naklady ve vysi minimalné
82 mil. eur a roCni provozni naklady by Cinily 14,2 mil. eur. ¥

Jak je vid&t na obr. 6 a 7, dopad novych limitd zne&i$tovani na hnédouhelné elektrarny v CR
bude mnohem zavaznéjsi nez v Némecku. Zatimco v Némecku by mohlo mit potizZe se spInénim
novych limitd pouze par elektraren, v Cesku budou doteny viechny velké provozy. Zvlasté
u starsich elektraren bude rentabilnéjsi prosté ukoncit provoz, nez se snazit o modernizaci.

Obr. 6: Emise NOx z némeckych elektraren (2016)

mg NO,/m?
0 50 100 150 200 250

Janschwalde

Lippendorf

Boxherg
Grevenbroich-Neurath
Grevenbroich-Frimmersdorf
Niederaussem

Schkopau
Eschweiler-Weisweiler
Helmstedt Buschhaus

175 mg/m?
Schwarze Pumpe )

Zdroj: E-PRTR

143 Vattenfall (2013) Transpozice IED do némeckych zédkon( — limit NOx 100 mg/m?3 u stévajicich spalovacich
zarizen{
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Obr. 7: Emise NOx z blokii elektraren v CR napojenych na spoleény komin (>300 MW)#

mg NO,/m?
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Elektrarna Tisova K11
Pocerady K5

Elektrarna Détmarovice K3, K4
Elektrarna Kladno K4-K7
Elektrarna Tisova K12
Elektrarna Pofici 2 K7-K8
Tusimice IT K21

Tusimice IT K22

TusSimice IT K23

Tusimice IT K24

Elektrarna Tfinec E3 K11, K12

175 mg/m3

Zdroj: Ministerstvo priimyslu a obchodu CR

144 PInéni limitl EU pro znedidtovani ovzdudi se posuzuje jako objem vypousténych znecistujicich latek na
Urovni spolecného komina, proto tyto Udaje odrdzeji skute¢né emise pro ticely BREF presnéji nez Udaje
z E-PRTR.
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3. kapitola: Klicové vyzvy a dobra praxe

Tato kapitola se vénuje praktickym vyzvdm strukturdini promény hnédouhelnych regiond.
Vychadzi z diskusi Cesko-némecké expertni skupiny, pficemz se spiSe nez na komplexni pojedndni
problematiky zaméFfuje na konkrétni témata a pfiklady. Dokladd, Ze energetickd a klimatickd
politika obou zemi neposkytuje spolehliva voditka pro rozhodovani o budoucnosti hnédouhelnych
regiond, nebot Fada problémd v souvislosti s dtlumem uhelného pramyslu zdstdva nefesena (viz
podkapitolu 3.1). Kapitola se ddle zabyva p#iklady dobré praxe v oblasti ekonomické revita-
lizace a diverzifikace region(l (3.2) zejména s ohledem na financovdni vefejné infrastruktury,
cilenou podporu mistnich iniciativ zdola i na jejich moZnd omezeni, icasti vefejnosti a pfileZi-
tostmi pro vznik lokalit kulturniho dédictvi. Ddle zkoumd roli politického zasahovani v ramci
premény némecké energetiky a rozvoje hnédouhelnych regiond (3.2.2) a téZ vyuZivdni fondd
EU v Ceské republice, nebot zde pro hnédouhelné regiony pfedstavuji jeden z nejvyznamnéjsich
zdrojii vefejnych investic. Podkapitola 3.3 se zabyvd vyzvami a pFiklady dobré praxe v oblasti
rekultivace krajiny a jejiho financovani.

4 7

3.1 Dalsi smérovani nejisté

Politickd diskuse o budoucnosti ¢erného a hnédého uhli v Némecku i v CR se jiz po fadu let
vyznacuje nejistotou. V Némecku je vSeobecné pfijimana dlouhodoba nezbytnost ttlumu uhel-
ného primyslu. ZGOstdvd zde viak znaénd nejistota ohledné ¢asového harmonogramu ukoncovan{
produkce a spalovani uhli a téz toho, zda je k zajisténi pInéni zavazkd v ramci PaFiZské umluvy
nutné politické zasahovani. Kriticka verejna diskuse o tomto procesu byla v Némecku zahajena
vroce 2015, kdy Spolkové ministerstvo hospodarstvi a energetiky navrhlo , klimatickou dan®,
jez by na starSi uhelné elektrdrny uvalila pokuty za poruSovani urcitého limitu emisi CO,. Toto
opatfeni bylo v prosinci 2014 navrzeno proto, aby Némecko dokdzalo splnit svij klimaticky cil
pro rok 2020 (0 40 % méné emisi nez v roce 1990) a aby bylo uskute¢néno rozhodnuti viady
dosahnout dalSich tUspor emisi diky Akénimu planu ochrany klimatu do roku 2020 (Aktion-
sprogramm Klimaschutz). Klimaticka dan by uhelnym elektrarnam zavedla povinnost naku-
povat dodatecné emisni povolenky ETS, aby mohly vyrabét elekt¥inu i po pfekroceni rocniho
emisniho limitu urceného podle stari dané elektrarny.**®

Klimaticka dan by téz vedla k pfedcasnému ukonceni provozu nékolika hnédouhelnych
elektraren, ¢imz by doslo k okamzitym ztratam pracovnich mist v hnédouhelnych revirech.
Spolecnost RWE a energeticky odborovy svaz IG BCE v té dobé predpovidaly dominovy efekt,
ktery by postihl cely hnédouhelny primysl v SRN a zarover i dal$i sektory ekonomiky.*#®

145 Spolkové ministerstvo hospodarstvi a energetiky SRN (2015) Der nationale Klimaschutzbeitrag der deutschen
Stromerzeugung Ergebnisse der Task Force ,,CO, -Minderung™, odOvodnén( zdsad politiky viz str. 5a 11
146 1G BCE (2015) Studie bestatigt Sorge um Arbeitsplatze in der Braunkohle
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Tehdejsi spolkova vlada se proto tvaFi v tvar silnému odporu regiondlnich viad a odbord, s nimiz
navrh pred jeho pfedlozenim k jedndni nikdo nekonzultoval, rozhodla nahradit pdvodni ndvrh
FeSenim, které bude ddkladné vyjedndno.

Vlada poté odsouhlasila vyminku energetickych spolecnosti, Ze uhelné elektrarny o celkovém
vykonu 2,7 GW budou uzavieny a po dobu Cty¥ let zlistanou v rezimu rezervy, kde se budou
spoustét pouze v prFipadé nedostatecné dodavky elektfiny, coZ bude ozndmeno s predstihem
10 dnd.'*” Energetické firmy dostanou ndhradu za usly zisk ve vy$i 1,6 miliardy eur. V praxi to
znamena, ze elektrarny nebudou v provozu s vyjimkou nepravdépodobné mimoradné situace,
v niz by ani znaéné predimenzované zdroje v Némecku nedokazaly pokryt poptavku.

Némecko za soutasnych podminek nespini svij cil celkového sniZen{ emisi do roku 2020
predevsim proto, ze v obdobi ekonomického ristu a zvySovdni poétu obyvatel nevznikl zadny
plan na pfechod ke sniZzovani emisi. Kromé toho neni patrné témér zadné dsili o snizovani emisf
z dopravy a zemédélstvi.1*® Ke splnéni cile snizeni 0 40 % bude zapotfebi znacné dalsi Usili,
neni vSak jasné, kdo toto bfemeno ponese a kdy a jak jim budou dotéeny jednotlivé sektory
a regiony. Energetické spole¢nosti a politici z hnédouhelnych regiond ¢asto tvrdi, ze bfemeno
snizovani emisi by mélo byt rozdéleno rovhomérnéji, a to od sektoru energetiky na ostatnf
sektory narodniho hospodarstvi (zejména dopravu a teplarenstvi), ¢imz by se usnadnil pfechod
na bezemisni energetiku.

Energeticky sektor jiz skutecné pFispél znacnym snizenim emisi, zatimco napfiklad emise
z dopravy dale rostou. Emise s hnédého uhli podle oficialnich prognéz v letech 1990-2020
poklesnou 0 48,5 %, zatimco emise z dopravy o 5,8 % vzrostou.'*? Vzhledem k tomu, Ze ener-
getika nadale pfedstavuje zdaleka nejvétsiho producenta emisi (viz obr. 4 a tab. 2), je jen tézko
predstavitelné, Ze bude v nadchazejicich letech usetfena dodatecnych opatreni.

Akéni plan ochrany klimatu spolkové vliady do roku 2050%°° nabizi urlitou predstavu
o moznych opatfeni v jednotlivych sektorech, budou je vsak muset schvalit zakonodarné organy.
Tento plan byl rovnéz pfedmeétem vasnivych politickych diskusi a malem byl zcela zrusen
tésné pred klimatickym summitem COP22 v Marrakesi, pfed ¢imz ho zachranila jen hrozba
mezinarodni ostudy. Pldn sice plvodné podital s ,,Komisi pro Utlum uhelného pramyslu®, tato
predstava viak nakonec padla ve prospéch budouci ,, Komise pro rdst, strukturdlni zmény
a regionalni ekonomiku", jez ma vytvaret nastroje na podporu strukturdlnich zmén v regi-
onech negativné ovlivnénych pfeménou energetiky. Rozhodnuti o budoucnosti uhli tudiz lezf
na bedrech nové spolkové vlady.

v Ceské republice 24dnd srovnatelnd vefejnd diskuse o Gtlumu uhelného préimyslu
neprobihd, at z ddvodl ochrany klimatu &i jinych. Panuje viak vieobecné pFesvédéent, Ze bude
nevyhnutelné dochazet k ukonovani provozu dalsich uhelnych elektraren vzhledem k docha-
zejicim zdsobdm uhli a sniZujici se kapacité tézby, pFisnéjsim limitdm znelistovani ovzdusi
adaldim faktordim. Neprobihd téméF zadna diskuse o zvlddnuti pfechodu na klimaticky Setrnou
energetiku ani o skutecnych spolecenskych, ekonomickych a environmentalnich nakladech
na pokralovani stavajicim smérem. Stétni energetickd politika (SEP) CR z roku 2015 pouze
popisuje nékolik zadoucich rozsahl produkce energie z uhli v budoucnosti a pfedpokladd, ze

147 De Jure (2017) Energiewirtschaftsgesetz — § 139 Stilllegung von Braunkohlekraftwerken

148 Agora Energiewende (2017) Das Klimaschutzziel von -40 Prozent bis 2020: Wo landen wir ohne weitere
MaBnahmen?

149 Némecké spolkové ministerstvo Zivotniho prostfedi, ochrany pfirody, stavitelstvi a jaderné bezpecnosti
(2017) Projektionsbericht 2017 flir Deutschland; jedna se o progndzy podle soucasného stavu, jez nezahrnuji
dodateéna opatfeni nezbytnd k dosazenf klimatickych cfld.

150 Némecké spolkové ministerstvo Zivotniho prostfedi, ochrany pfirody, stavitelstvi a jaderné bezpecnosti
(2016) Klimaschutzplan 2050
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11-21 % vyrobené elektFiny bude v roce 2040 pochdzet z uhli, z ¢ehoZ vétSinu pfedstavuje
hnédé uhli. Rozpéti jadernych zdrojd je podobné giroké.’s* Udaj 11 % nebo 21 % uhli v ener-
getickém mixu vSak pro hnédouhelné regiony prfedstavuje zasadné odlisné energetiky a zcela
odlisné ramcové podminky a harmonogramy omezovani tézby a spalovani uhli.

Pokud jde o diskusi o roz&ifovani izemnich limitd t&zby hnédého uhli v CR od roku 1991,
vyznacuje se poslednich nékolik let znacnou rozporuplnosti.t*> Shody o tomto opatfeni bylo
dosazeno na konci komunistického reZimu v Ceskoslovensku, nebot environmentélni aktivis-
mus nami¥eny proti znedidtovani ovzdusi téZbou a primyslem byl jednim z faktord, jez vedly
k Sametové revoluci v roce 1989. Otazka, zda tyto limity rozsifovat ¢i nikoli, se v poslednich
letech stala jadrem vasnivych diskusi. Byvala ¢eska vlada v nedavné dobé znovu jednala o tom,
zda posunout tyto limity u dvou povrchovych doll, jez jiz dosahly stavajicich limitd. Po znaéné
politické debaté, do niZ se zapojila média i politicky establishment a kterou provazela znacna
mobilizace obanské spole¢nosti, byly limity lomu CSA zachovény, co? vedlo k jeho uzavient.
Zaroven byly v roce 2008 a znovu v roce 2015 rozSiteny limity lomu Bilina. Limity pro ostatn{
lomy umoziuji pokracovani produkce hnédého uhli minimalné do roku 2050. Diskuse sice
docasné utichla, pravdépodobné se vSak znovu oZivi, jakmile bude pfed uzavFenim stat dalsf
lom, nebot néktet z aktérd stale volaji po zrudeni limitd.25* Ceské environmentdini organizace
neustdle zdGrazhuji, Ze limity museji zlstat zachovany, a zadaji uskuteé¢néni rozhodnuti z roku
1991 ve formé definitivniho oficidlniho odpisu uhelnych zasob za témito limity.

Limity téZby v Némecku jsou stanoveny na zdkladé pldnl téZby hnédého uhli po dobu
Zivotnosti lomu, tyto plany se vSak mohou ménit v reakci na nové skutecnosti. Nejsou zde
24dné absolutn( limity stanovené zdkonem, jako tomu je v CR. Neddvnymi rozhodnutimi
energetickych spole¢nosti a zemskych vlad se vyrazné omezila planovana rozsifeni tézby.
Vlada Severniho Poryni-Vestfélska v roce 2016 nafidila vyrazné omezen( planovaného lomu
Garzweiler I1.3°% Spole¢nost LEAG v LuZickém reviru na jare roku 2017 zrusila plany na
rozsiteni hnédouhelného lomu Janschwalde Nord a vyrazné omezila plany na rozsieni lomu
Nochten II. Rozhodnuti o lomu Welzow II spole¢nost odlozila do roku 2020.*°> Tim se jiz nyn{
do urdité miry zmensuje nejistota mistnich obyvatel. PFesidleni a zaniku vesnic bude usetfeno
okolo 2 400 obyvatel v LuZici'®*aaz 1 500 v Rynském reviru. O rozsifeni lomd Welzow Siid 11
a Vereinigtes Schleenhain se vSak stale jesté uvazuje. Nadale existuje rozpor mezi budoucimi
plany tézby hnédého uhli, jez pocitaji s tézbou az do roku 2050, a stavajicimi cili v oblasti
ochrany klimatu. Nova némecka vlada se bude muset vénovat této vznikajici mezefe v objemu
emisi, nebot se zda nepravdépodobné, Ze se ji podafi zacelit bez politického jednani o uhli.
Dokud tato situace nebude vyfeSena, nejistota zlstane soulasti Zivota obyvatel dotéenych

L
regiond.

151 Vlada CR (2014) Stétni energetickd politika CR

152 Vlada CR (1991) Usnesen( vlady &. 444/1991 Sh.

153 Viz napt. Hospoda¥skou a socidlni radu Usteckého kraje — srov. usnesenti zastupitelstva ze dne 12. za¥ 2016
154 Handelsblatt (2016) Fiir Braunkohle lauft die Zeit ab

155 Lausitzer Rundschau (2017) Leag gibt zwei geplante Tagebaufelder auf

156 L'Jdaje podle organizace Griine Liga (2017)
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Z&konnd prava mistnich obyvatel dotéenych rozsifovdanim povrchovych doll se v obou zemich
velmi 1i3f. V Ceské republice byla moZnost nuceného vyvlastnéni kvili t&2bé zrudena nove-
lou zdkona o hornictvi v roce 2013.2%7 St¥et zdjmU mezi ochranou soukromého majetku
avyuzivanim nerostnych surovin byl vyFesen ve prospéch ochrany prav viastnik’.?>® V Némecku
stale vyvlastnéni pFedstavuje nespornou moznost, ackoli nedavné legislativni Gpravy posilily
prava mistnich obyvatel.*>°

A&koli pFedchozi vidda CR se v otézce téZebnich limitl angaZovala méné, ptijala Strategicky
ramec hospodaFské restrukturalizace (dle jen Strategicky ramec) pro Ustecky, Moravskoslez-
sky a Karlovarsky kraj, jenz zaujima dlouhodoby pohled a aktivné usiluje o podporu ekonomické
diverzifikace, rekvalifikace a vyroby s vyssi pFidanou hodnotou v hornickych regionech. Jedna
se 0 vyznamny krok vpfed, ktery otevira novou kapitolu v Ceské diskusi, jez se déle nez deset
let zabyvala pouze otdzkou téZebnich limitl. Vzhledem k tomu, Ze tento problém je vyFesen
avétsina aktérd FeSeni pFijima, zdd se, Ze diskuse se mdze posunout dale ke konstruktivngjsim
a pozitivnim tématlim, jako je hospodafskd a ekologicka revitalizace.

Strategicky ramec se komplexné zabyva strukturalnimi ekonomickymi vyzvami, a to

v sedmi tematickych pili¥ich (viz obr. 8). Jeho smyslem je zlepSovani koordinace rozhodovan{
na celostatni a regionalni Grovni za ucelem naldkani investic a zajisténi co nejefektivnéjsiho
vydavani vefejnych prostfedkd k podpore ekonomického rozvoje. Jeho realizace bude zaloZena
na akénich planech, jeZz budou kaZzdoro¢né aktualizovany a umozni tak pfipadné tpravy
smérovani. Prvni z téchto akénich pldand byl schvdlen 10. ¢ervna 2017.
Jelikoz ¢asovy ramec pro vypracovani prvniho akéniho planu byl velmi napjaty, jeho rozsah
je ponékud omezeny. Obsahuje Fadu projektd ¢i opatfent, se kterymi se jiz poéitalo pFed lety,
ale nyni se urychluji. Tykd se to dobfe zndmého nedostatecného Cerpdni strukturdlnich fondd
EU. Vlada téZ chce uvolnit dodatecné prostFedky z EU pro hornické regiony vyhlasovanim
zvlastnich vyzev v rdmci Regionalniho operaéniho programu. Druhy akéni plan by mél byt
komplexnéjsi a schvalen by mél byt v kvétnu ¢i ¢ervnu 2018.

Strategicky rdmec viechny zainteresované strany, véetné ekologickych organizaci a odbord,
povazuji za krok spravnym smérem. Ekologické organizace vsak kritizuji netransparentnost
projednavani a jejich vylouceni z ného, nebot ekologické organizace a starostové vystupujici
proti tézbé uhli nebyli pozvani na jednani regionalni pracovni skupiny. PFestoZe existovala
online platforma k vyjadfeni pfipominek, nebyla jednotliva podani zvefejnéna, takze z{stava
nejasné, zda a jak byly do Strategického ramce a do akéniho planu zapracovany.'*® Odbory
na druhou stranu kritizuji to, Ze Strategicky ramec cili pfedevsim na zmensovani verejného
bfemene v podobé vyplat socidlnich ddvek a Ze zdlrazfiuje tvorbu pracovnich mist na tkor
jejich kvality.

157 Parlament CR (2012) Novela zakona &. 498/2012 Sh.

158 Vysvétlujici memorandum k novele zakona ¢. 498/2012 Sh.

159 Die Welt (2016) Klage-Erfolg nach Enteignung flir Braunkohle

160 Greenpeace (2017) Ustecky kraj se odkloni od uhli. VIddni Ak&ni plan ale neni moc akénf
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Obr. 8: Strategicky ramec pro hornické regiony CR
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to cope with changes in investments with higher development with higher industry, services and development related with
global markets. added value. benefits for economy. public authorities. social instability.

T

Pillar Environment

Better quality of environment. Revitalized and regenerated area
for better business and healthier life of inhabitants.

T

Pillar Infrastructure and public authorities

Better quality infrastructures for business, attracting investments and addressing social exclusion.
Better quality services of public authorities for business and citizens.

T

Pillar Implementation
Multilevel cooperation of public authorities; use of existing programmes and funds, complemented

in case of need with new ones; Special management of implementation and responsibility for results.

Zdroj: Karel Tichy, U#ad vlddniho zmocnénce pro Ustecky, Moravskoslezsky a Karlovarsky kraj, prezentace na
4. jednani Cesko-némecké expertni skupiny, 25. tnora 2017.

Z prvkd Gdasti veFejnosti pfi ndvrhu a pfedpokladané roéni aktualizace akénich pland vyplyvd,
Ze vbudoucnu by projednavani mohlo byt Sirsi a transparentnéjsi. Strategicky ramec nicméné
mezi zainteresovanymi stranami v CR poZivd vieobecné podpory, nebot jde o strukturovany
a dlouhodoby proces tvorby ekonomickych alternativ k uhli. Ramec ma potencidl posunout
uhelné reviry vpfed tim, Ze zajisti proces k aktivnimu Fizenf strukturdinich zmén. M{ze pomoci
s prilakanim vybranych investic a pfeklenutim neshod v regionalni politice, nebot sloZitou splet
ekonomickych, socidlnich a planovacich problémd souvisejicich s rekultivaci Fe$i integrované.
0 realizaci strategického ramce vSak stéle zlstdvajf pochybnosti.

36



V Némecku zadny podobné komplexni ramec budouci promény hnédouhelnych revird na
urovni spolkové ¢i zemské vlady nevznikl. Dokumenty jako napf. Hnédouhelna cestovni mapa
vytvorend firmou RWE pro Rynsky revir sice naznacuji cestu Utlumu, ta vSak neni slucitelna
s vyssimi cili, jichz musi byt dosazeno ke splnéni PaFizské imluvy o klimatu. Politické diskuse se
obvykle zaméruji na klima a socialni odpovédnost a téz na vyvoj pracovniho trhu. Hospodarska
politika pro tyto regiony postrada viestranny pfistup. Jedno z ustanoveni oficialniho Akéniho
planu ochrany klimatu do roku 2050 viak pFedpoklada vznik ,,Komise pro rlst, strukturdini
zmény a regiondini ekonomiku™, jehoZ smyslem je tvorba nastrojli na podporu strukturalnich
zmén v regionech negativn& ovlivnénych pfeménou energetiky. Usp&ch této iniciativy zavisf
na nové némecké viade.

Nova Ceska i nemecka vlada maji Sanci na téchto iniciativach stavét. Nova némecka vlada
stoji pFed vyzvou dosazeni shody na budoucnosti uhelné energetiky v Némecku, jez zajistf
ekonomickou jistotu a sludné Zivotni podminky pro viechny dotéené strany véetné primyslu,
odborl, pracovnikl a ob&anl. Tato shoda v§ak musi téz zohlednit némecké zédvazky v rdmci
Parizské iumluvy k dekarbonizaci své ekonomiky nejpozdéji do poloviny stoleti i stfednédobych
cilG v oblasti klimatu, které si jiz vyty&ila pro roky 2020, 2030 a 2040. Stejné tak Ceskd vlada
musi splnit své klimatické zavazky a zaroven podporovat ekonomickou diverzifikaci svych
hnédouhelnych revird.

3.2 Ekonomicka reorientace a revitalizace

Hnédouhelné reviry jsou kvili pfeviddajicim ekonomickym monostrukturam zpravidla vysoce
zavislé na hnédouhelném primyslu, ktery jim zaji$tuje zaméstnanost a ekonomickou stabi-
litu. Energetické a téZarské spolecnosti jsou ¢asto vyznamnymi regiondlnimi zaméstnavateli
a pFispévateli do obecnich pokladen formou danf.?* Cim vy33{ je zavislost na hnédém uhli, tim
silnéjsi bude dopad dlouhodobého slabnuti tohoto odvétvi na ekonomickou strukturu téchto
regionl. Vzhledem k vysokému primérnému véku zaméstnancd v hnédouhelném primyslu
v obou zemich pFedstavuje pfed&asny i pravidelny odchod do dfichodu moZnost pro velkou ¢ast
pracovni sily, avsak mladsi zaméstnanci, pfedevsim v tézbé, budou k zaméstnatelnosti v jinych
oborech potfebovat rozsahlou rekvalifikaci. Procesy diversifikace hospodarské zakladny téchto
regionl proto musi zadit co nejd¥ive.

Zasadni vyzvou strukturalni promény v Némecku v minulosti bylo odSkodnéni za sniZzovan{
po¢tu pracovnich mist v uhelném a tézkém prlmyslu formou podpory rozvoje jinych ekonomic-
kych aktivit. Ty ¢asto, ale ne vSechny, byly ve znalostné naro¢nych oborech a v sektoru sluzeb.*6?
Specifické problémy uhelnych regiond v CR odrdZeji problémy ndrodniho hospodaFstvi jako
celku. Zasadnf otazkou hospodarské politiky je, jak se posunout vyse na hodnotovém retézci,
tj. pfechod na aktivity s vy$si pFidanou hodnotou, jez umoziuji vétsi tvorbu mistniho bohatstvi
namisto vyroby polotovarl pro zahrani¢ni spole¢nosti.

3.2.1 Dobra praxe: Jak podpo¥it regionalni ekonomickou diverzifikaci a udrZitelny rozvoj?

Opatreni jednotlivych politik mohou mit zasadni vliv na vyhlidky regiondlniho rozvoje, a to jak
negativni, tak i pozitivni. Je viak dilezité si uvédomit, Ze politickym zasahovanim nelze vytvofit
prosperujici hospoddFstvi pfes noc. VytvoFit miZe pouze vhodné rdmcové podminky a cilenou

161 TéZebni spolecnosti v Némecku plati komercni dané, které jdou primo do obecniho rozpoctu. Obce v CR
dostavaji podil z poplatk( za licenci k t&Zbég, ale firemni dané nesmé?fujf do obecnich rozpodtd.

162 Nolte a kol. (2013) Erfolgreiche regionale Transformationsprozesse — Mdgliche Zukiinfte fiir die Region
Ruhr (,, Usp&sné procesy regiondIni transformace — mozné budoucnosti pro Pordii™)
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podporu pro vznik udrZitelného rozvoje. Je zFejmé, Ze hnédouhelné regiony p¥i ukoncovani
provozu hnédouhelného primyslu Cekaji vysoké naklady na pFizplsobeni.

Strukturdlni a hospodd¥ska politika vak zarovett mdze pomoci situaci zmirnit.
Pravdépodobné nejndpadnéjsim p¥ikladem strukturdlnich program( hospoddrské politiky
v Némecku ve velkém je série regiondlnich podplrnych programi pro oblast PorUFi a téz
pfestavba vychodniho Némecka (Aufbau Ost). DalSim pfikladem je rozsdhla rekonstrukce
a industrializace po roce 1945 v Bavorsku, jeZ bylo téZce poSkozeno valkou a mélo v té dobé
pfevazné rolnickou ekonomiku.¢?

Dvojseénost téchto rozsdhlych programu strukturalni podpory se vyjevi p¥i pohledu na
jeji nasledky v Porufi a ve vychodnim Némecku. Oba programy jsou vSeobecné povazovany
za Uspésné, protoze ekonomicka zakladna Portfi i vychodniho Némecka se znatelné zlepsila —
tFebaze teprve po letech Usili a pomoci v hodnoté miliard eur. Zaroven vsak pretrvavaji znacné
socioekonomické problémy. Mzdy a Zivotn{ troven ve vychodnim Némecku jsou stdle nizsi nez
v zadpadni ¢asti zemé a neustdle dochazi k odlivu obyvatelstva z oblasti, zejména mladych
lidi.*** Obdobné stale existuje znacna propast mezi pFijmy v severnim a jiznim Poru#{.*e>
V Ceskych hornickych regionech je téz zavazna nezaméstnanost a Fada pracovnich mist je
nejista a malo placena — navzdory pomérné rozsahlé strukturdini podpore prostfednictvim
Kohezni politiky EU.

PFestoZe neexistuje Zadny zazralny lék, zvlasté Némecko mlze vyuzit desitky let zkuSenosti
se strukturdlni politikou a pfeménou regiond po ukonéeni tézby a vyvodit z nich ponaudenf,
jez mu pom{ze zvladnout i nadchdzejici transformaci. Nejdllezitéjsi je, aby regiony Fesily
nadchazejici zmény aktivné, a tedy v€as zacaly hledat ekonomické alternativy a planovat si
budoucnost bez hnédého uhli.**® Zdaleka pritom nejde jen o odSkodnéni pro horniky — regiony
se museji postarat o vytvofeni struktur pro ekonomicky a ekologicky udrZitelny rozvoj.

Zvlasté dilezité bude zajistit, aby vefejnd podpora dodévala dlouhodobou jistotu investordim
a aby smérovala do odvétvi, jez jsou udrzitelna dlouhodobé. Pokud se nékteré odvétvi pod-
poruje jen proto, aby se nakonec stejné zhroutilo, jde o plytvani vefejnymi prostFedky, jichz
by se dalo [épe vyuzit k podporeni ekonomické diverzifikace a zlepSovani infrastruktury. Jed-
nim z p¥ikladd Spatné praxe je fada nakonec nelspé&snych programi technologické podpory
k oziveni zapadonémeckych uhelnych dolt a oceldren, které némecka vlada realizovala v 70.
letech minulého stoleti.**” Stejné tak obrovské investice do solarni energetiky ve vychodnim

163 Historisches Lexikon Bayerns (2012) Wirtschaft (nach 1945) — Die Ausgangslage

164 Spolkové ministerstvo hospodarstvi a energetiky SRN (2016) Jahresbericht der Bundesregierung zum Stand
der Deutschen Einheit 2016

165 Jorg Bogumil, Rolf G. Heinze, Franz Lehner & Klaus Peter Strohmeier (2012) "Viel erreicht — wenig
gewonnen: Ein realistischer Blick auf das Ruhrgebiet”, Klartext-Verlagsges.

166 Peter Wirth, Barbara Cerni¢ Mali & Wolfgang Fischer eds. (2012) Post-Mining Regions in Central Europe

167 Prognos (2015) Lehren aus dem Strukturwandel im Ruhrgebiet fiir die Regionalpolitik, zavérecna zprava
z projektu ¢. 08/14, Spolkové ministerstvo hospodarstvi a energetiky SRN (,,Ponauceni ze strukturalnf
transformace PorUri pro regionalni politiku"), str. 102
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Némecku, podpofené vykupni cenou, daly vzniknout odvétvi, jeZ se v roce 2012 zhroutilo po
necekaném snizeni vykupnich cen a zmizela jistota ohledné vykupovaného mnozstvi a dodacich
tras.'®® Vyslednd vina bankrotl v tomto odvétvi vedla k uzavieni mnoha vyrobnich zavodl a k
vyznamnému propadu zaméstnanosti.*®?

Infrastruktura a vefejné sluzby umozrujici ekonomickou diverzifikaci a rozvoj

Jednou z klf¢ovych podminek pro ekonomicky rozvoj je vysoce kvalitni infrastruktura. VyuZziti
strukturalnich fondl ke zlep$eni dopravni infrastruktury ¢asto predstavuje uZiteény politicky
zasah, ktery lze snadno urcit a realizovat. Strukturdlni politika se na néj zamérila hned
zpocatku, napf. v PorUFi’® a téz pfi pfestavbé vychodniho Némecka (Aufbau Ost). Obdobné
neddvnd studie z LuZice zdlrazhiuje potfebu mobilizace dodateénych prostfedkd ke zlep3eni
dopravni a digitalni infrastruktury, zvlasté s pfihlédnutim k tomu, Ze obecni rozpocty v regi-
onu jsou jiz nyni vyrazné zatizeny propadem thrad dani z p¥{jmi od firmy Vattenfall a nové
i LEAG.Y!

V soutasné dobé je zvldsté dllezité podporovat nizkouhlikovou infrastrukturu, napf.
uprednostnit zelezni¢nf trati pfed silnicemi a infrastrukturu s nizkou uhlikovou stopou pred
vysoce uhlikové narocnou. Prioritou by mély byt investice do infrastruktury, jez je vhodna pro
budoucnost, mimo jiné se tak predejde i riziku zmarenych investic, pokud se v budoucnu zméni
predpisy.

Dopravni infrastruktura, napt. Zelezni¢ni traté a silnice zajistuji kvalitni spojeni s ostatnimi
centry ekonomickeé aktivity a v budoucnu nabijeci infrastruktura pro elektromobily, jsou zasadnf
pro pfildkani novych podnikd a umoznéni dojizdky za praci a mobility obyvatelstva obecné.
ZvIasté dalezité je to pro nastartovani SiFeni prosperity, napfiklad v nékdejsim hornickém
mésté Sokolové, jez ma uzitek z blizkosti oblibeného lazenského mésta Karlovy Vary,*’2 nebo
v Porynfi, jez ma uzitek z propojeni s vysoce urbanizovanym Porufim.

Daldim &im dél dllezitéj$im faktorem je digitdini infrastruktura, tj. vytvdfeni vysoko-
rychlostniho internetového spojeni. Jde o klicovy faktor uznavany jak v Luzici*’?, tak i v ceskych
regionech.'’* DllezZity je nejen sém o sobg, kdy podnikdim i ob&anlim zajistuje vysokorychlostni
pristup k internetu. Zcela na ném totiz zaviseji nékteré zdsadni oblasti rlistu a inovaci, jako
jsou ,,chytré™ systémy ve méstech i internet véci.

Vzdélavaci a vychovna zafizeni, nemocnice a infrastruktura pro volnocasové aktivity jsou
nezbytné pro zlepSeni kvality Zivota v misté a pro udrZenf lidi v regionu. Infrastrukturni potfeby
budoucnosti vsak nejspis nebudou stejné jako v minulosti. Protoze v tuto chvili je nemozné
predvidat budouci dénf v regionech jako je napfiklad LuZice, vede to k rozporu v procesech

168 Dalsim vyznamnym faktorem, ktery k tomu prispél, byla konkurence z C(ny, kterd dokazala solarni panely
vyrabét s mnohem nizsimi naklady.

169 Spolkové ministerstvo hospodarstvi a energetiky SRN (2016) Bruttobeschaftigung durch erneuerbare
Energien in Deutschland und verringerte fossile Brennstoffimporte durch erneuerbare Energien und
Energieeffizienz

170 Prognos (2015) Lehren aus dem Strukturwandel im Ruhrgebiet fiir die Regionalpolitik, zavére¢na zprava
z projektu ¢. 08/14, Spolkové ministerstvo hospodarstvi a energetiky SRN (,,Ponauceni ze strukturalnf
transformace PorUFi pro regionalni politiku"), str. 99

171 Agora Energiewende (2017) Eine Zukunft fiir die Lausitz — Einemente eines Strukturwandelkonzepts fiir
das Lausitzer Braunkohlerevier

172 Peter Wirth, Barbara Cerni¢ Mali & Wolfgang Fischer eds. (2012) Post-Mining Regions in Central Europe,
p. 63ff

173 THK & Innovationsregion Lausitz (2017) Das Lausitz Papier

174 Kohezni fond Evropské unie (2012) Integrovany regiondlni operacni program
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planovani. Nap#iklad starnouci populace a klesajici hustota zalidnéni spolu s rostoucim podi-
lem do&asnych obyvatel (napt. vlastnikd rekreacnich objekt() si Zada vyraznéj$i zaméreni
na zdravotnickou péci a telemedicinu a mensi na silni¢ni dopravu. Zaroven budou k pFilakant
investord a kvalifikovanych pracovnikl do regionu nezbytné prvotfidni zdravotnicka péce,
zafizeni zéakladniho a stfedniho Skolstvi a ndkupnf centra. Vzhledem k obtizné pFedvidatelnosti
demografického vyvoje budou regiony potfebovat otevieny proces planovani, jenz umoznuje
Upravy v Case.

PFi utlumu téZebni ¢innosti je naprosto nezbytné zajisténi vysoce kvalitnich vefejnych
sluzeb, nebot hornické regiony a mésta nejen v Némecku jsou ¢asto vysoce zavislé na danich,
které do jejich rozpo&tl odvadi hnédouhelny primysl. Tuto propast je tfeba preklenout. Narodn{
a evropskeé politiky musi zajistit zavedeni a udrzovani téchto zakladnich podminek prosperity
obyvatel i podnikd.

Vychodonémecké regiony, jako jsou LuZzice a stfedni Némecko, budou navic vystaveny
zkrdceni podpory v disledku ukonéenf podpory z ndrodniho Paktu solidarity v roce 2019.17°
Prestoze bylo potvrzeno, Ze vznikne nahradni program, nejspiSe nebude tak pf#iznivy jako
v predchozim dotaénim obdobi.'”® Probihajici proces ohledné Viceletého finanéniho ramce
(MFF) EU po roce 2020 zaroven pfedstavuje p¥ilezitost k Sifeni povédomi o infrastruk-
turnich a investi¢nich potfebdch téZzebnich regionli v Evropé. Novy sedmilety program, ktery
uréi dlouhodoby finanéni pldn vydajd Unie, bude muset zohlednit brexit — tim padem méné
dostupnych prostfedkd —a pFidélovat finanéni prostfedky mnohem ucelenéji a efektivnéji nez
dosud. Dalsi proces, vedeny Evropskou komisi, si klade za cil vytvofit ,,uhelnou platformu",
jez md od roku 2018 uhelnym regiondim pomdhat s vyuzivanim specidlnich fondd a podporovat
je v prosazovani udrzitelného ekonomického rdstu.r””

Cilend podpora umozriujici ekonomickou diverzifikaci a rozvoj

V regionech vyrazné zavislych na uhlf je nanejvys dileZité podporovat ekonomické alternativy
a aktivovat vnit¢ni rozvojovy potencial. Model strukturdlni politiky pfevazujici v Némecku
i jinde se zhruba od roku 2000 zménil na vyrazné cileny pr¥istup, jenz usiluje o podporu
hospodarské aktivity v sektorech (klastrech) s vysokym rozvojovym potencialem.'’® Obecné
hovofime o klastrové politice, jejimz cilem je rozpoznavani stavajicich regionalnich silnych
stranek v kontextu globalniho konkurencéniho boje a jejich rozvoj. Jinak Feceno jde o to, Ze
ekonomicky rozvoj vyzaduje komplexni systémové procesy vychazejici ze stavajicich mistnich
kapacit, o coz praveé usiluje pFistup klastrové politiky.

Specializované segmenty trhu, jez jsou pro dany region k dispozici, vSak Ize zpravidla
l[épe rozpoznat zdola nez direktivné stanovit shora. Klastrova politika je v praxi v Némecku
Casto neulspésna, pokud prevazuje politicky motivovany p#istup, tj. pokud jsou ekonomické

175 Pakt solidarity je dlouholety program podpory zaméreny na zlepSovani Zivotnich podminek na vychodé
Némecka na Uroven Zdpadu. Predstavuje diilezitou pomoc pro mistni rozpocty a infrastrukturu.

176 Tagesschau (2017) Neue Hilfen fiir die neuen Lander

177 Euractiv (2017) EU initiative to help coal mining regions will start in autumn

178 Tato zakladni myslenka se obvykle nazyva modelem klastrové politiky. Viz napt. Schmid a kol. (Hg.) (2009)
Strategische Wirtschaftsforderung und die Gestaltung von High-Tech Clustern, Baden-Baden (,,Strategicka
podpora ekonomického rozvoje a navrhovani high-tech klastr(“); Beck a kol. (Hg.) (2014) Zukunft der
Wirtschaftsférderung, Baden-Baden (,,Budoucnost podpory ekonomického rozvoje™)
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klastry stanoveny politiky na spolkové &i zemské trovni bez diikladného prodetfeni skutecnych
hospodarskych podminek.*”?

V Némeckych hnédouhelnych revirech se nékolik takovych iniciativ zdola, zpravidla se zapo-
jenim mistnich aktérl z Fad podnikatelt a akademickych instituci, ukdzalo byt ndpomocnymi pFi
rozpoznani regiondlnich priorit financovani a ekonomickych potencidll. P¥ikladem z neddvné
doby mlze byt soutéz napad(, kterou uspofadala iniciativa Innovationsregion Rheinisches
Revier'®?, podobna soutéz nedavno oznamena agenturou Metropolregion Mitteldeutschland*s:
a anketa mezi firmami, kterou provedla Innovationsregion Lausitz.*®? Tito aktéfi nejenze
pomahaji urlit financovatelné projekty, ale zaroven slouzi jako ohniska odbornosti pro nad-
chazejici transformaci a jako platformy pro prosazovani vefejné diskuse o jeji podobé. Pilotnf
projekt Unternehmen Revier, ktery neddavno spustilo Spolkové ministerstvo hospodarstvi
aenergetiky, tomuto Usili zdola pom0ze poskytnutim 4 miliond eur roéné na vznik ndpadl a na
osvétu o moznostech budoucnosti hnédouhelnych regiond mezi zainteresovanymi stranami.'®
Podobné iniciativy zdola vedené firmami, akademickym sektorem i jinymi aktéry se objevujiiv
Ceské republice. Vedle procesd spojenych se Strategickym rdmcem probihd dlouhodobd spolu-
prace mezi chemickym priimyslem a polovefejnym vyzkumnym dstavem UniCRE v Usteckém
kraji.'8

Tah. 3: P¥ehled ,,inovacnich regionii* v Némecku

Rok vzniku 2014 1997 2016

e, Iniciativa zdola vedena
Dlouholeté regionalni

Daivod vzniku Iniciovala zemska vlada S . firmami a akademickym
rozvojové sdruzeni
sektorem
P Spole€nost s rucenim Spole¢nost s ruéenim Spole€nost s ruéenim
Pravni forma P ) P , P ,
omezenym (GmbH) omezenym (GmbH) omezenym (GmbH)

Jorn-Heinrich
Vykonny feditel Heinz Weifels Tobaben/ Dr. Hans Riidiger Lange
Reinhard Wolpert

Pocet clenskych

organizaci 4 78 v

179 Kiese, Matthias (2014) Regionale Clusterpolitik in Deutschland. Bestandsaufnahme und interregionaler
Vergleich, in: Beck, Rasmus; Heinze, Rolf G.; Schmid, Josef (Hg.): Zukunft der Wirtschaftsforderung,
a.a.0., str. 169-194.

180 Innovationsregion Rheinisches Revier GmbH (2015) Projektaufruf/Ideenwettbewerb: Das Rheinische Revier
auf dem Weg zur Innovationsregion

181 Metropolregion Mitteldeutschland (2017) Weichen fir erfolgreichen Strukturwandel im mitteldeutschen
Braunkohlerevier gestellt

182 Ministerstvo hospoddrstvi a energetiky spolkové zemé Braniborsko (2016) Strukturwandel in der Lausitz:
Wissenschaftliche Auswertung der Potentialanalysen der Wirtschaft der Lausitz ab 2010 ; THK &
Innovationsregion Lausitz (2017) Das Lausitz Papier

183 Spolkové ministerstvo hospoddrstvi a energetiky SRN (2017) Zypries: ,,Wir wollen den Strukturwandel in
den Braunkohleregionen aktiv gestalten™

184 Unipetrol vyzkumné vzdélavaci centrum, a.s. (2017) O nas
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— 6 mést/okrest

— 3 cechovni komory — 2 sdruzen( podnikateld
— 3 primyslové — 1 cechovni komora
Akcionafi a obchodni komory — 12 mést/okresl —1 primyslova
— 1 sdruzenfi obci a obchodni komora
—1 odborovd — 1 univerzita
organizace

— 3 spolecnosti
— 2 sdruzeni podnikatell

— 58 spole€nostf _ 2 méstajokresy

— 5 univerzit/institutd

& a a ‘ — 2 odborové
Clenové poradniho . — 2 primyslové 3
nejsou , organizace
shoru a obchodni komory R ,
. — 1 regionalni cirkevni
— 1 sdruzeni pro !
regiondlni planovani asoclace
— 1 obc¢anské sdruzenf
— 1 univerzita
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Klastrova politika vzhledem ke své cilenosti zpravidla vede k soustfedéni podpory na velka
mésta a primyslova centra.'® To je sice Zadouc( z hlediska ziskan( co nejvét$iho hospodarského
oziveni na investované euro i korunu, je tu vSak nebezpec¢i mozného zanedbavani venkovskych
¢i geograficky okrajovych oblasti. Toto nebezpedi se dotyka zejména hnédouhelnych region(,
kde s poklesem dafiovych pFijmi z uhelnych firem bude nutné dochédzet k omezovani obecnich
investic. Napfiklad iniciativa LEADER v Braniborsku, financovand z EU, je navrZena specialné
ke zlepSovani Zivotnich podminek ve venkovskych oblastech. Vedle podpory ekonomické aktivity
a tvorbu pracovnich mist se zaméruje na zemédélstvi, lesnictvi, ochranu p¥irody i na socialnf
a kulturnf iniciativy. Bez ohledu na zvoleny pFistup je nutny zvlastni diraz na rozpoznavani
ekonomickych iniciativ, jez mohou byt prospésné i venkovskym oblastem. I kdyZ je to mozna
nelehké, predstavuje zajisSténi dostupnych vefejnych sluzeb a dobré infrastruktury klicovy
faktor zamezujici odlivu obyvatelstva.

Casto opakované doporueni, a to v hornickych regionech i viude jinde, je zlepdovan{
regiondlni schopnosti inovace. Zvlast dilezité je to pro zajisténi ndhrady pracovnich mist
v hnédouhelném primyslu kvalitnimi, dobfe placenymi misty, kterd obvykle pFindsi primyslova
vyroba a technologicka odvétvi. Je vSak zaroven pravdou, Ze propusténi hornici navzdory
specidlnim rekvalifikaénim a vzdéldvacim programim nemusejl dostat praci pravé v téchto
odvétvich. Je tak velmi pravdépodobné, Ze Ffada z nich se bude muset bud pFestéhovat, odejit
predéasné do diichodu nebo si hledat praci v sektoru sluzeb, ¢imz pociti nejen snizeni platu,
ale téZ potencidlni dopad na svou dlstojnost.

ZvySovani inovalni schopnosti regionu je zvldst dilezité, ma-li se posunout vyse v hod-
notovém retézci. Jedna se o dobfe znamy problém predevsim ve vychodnim Némecku, ale
té2 v CR, kde velké &&sti ekonomiky zaujimaji prostFedni misto v hodnotovych Fetézcich
zapadonémeckych firem, zejména automobilek.

185 Joachim Genosko a kol. (2006) Wie hell strahlen Leuchttiirme? Anmerkungen zur Clusterpolitik in landlichen
Raumen ; ifo Institut (2013) Industrie- und Wirtschaftsregion Lausitz: Bestandsaufnahme und Perspektiven,
str. 124
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Zéasadné dllezité je to v pFipadg, Ze je ekonomika z velké ¢&sti sloZzena z malych a stfednich
firem, jako je tomu v Luzici, nebot pro tyto podniky je zpravidla obtiZné investovat do vlastniho
vyzkumu a vyvoje. 8¢ Regiondlnf a statnf spravé se z tohoto dlivodu ¢asto doporucuje posilovat
instituce vyssiho vzdélavani a zlepSovat spolupraci mezi firmami a akademickym sektorem.®’
Mezi dal$imi osvédéenymi opatfenimi podpory inovaci Ize jmenovat startup centra nebo
inkub&tory, jez poskytuji pocateéni podporu inovativnim podnikatelm a mladym firmdam
pomoci pfFistupu k infrastrukture a odbornému poradenstvi.*s®

Zapojovani mistnich aktérd umoZriujici ekonomickou diverzifikaci a rozvoj

V procesech regiondlniho planovani a rozvoje jsou nepostradatelné pristupy, jez zdola pod-
poruji zapojovdni a vlastnictvi mistnich aktérd. Zvlast ddleZité je to p#i rekultivaci krajiny,
nebot vytvari prijeti zmén krajiny a jejiho vyuziti a umoZiiuje mistnim obyvatel@im vyjad¥it se
k rozvoji jejich regionu. Za priklad dobré praxe se vtomto ohledu povazuje projekt Indeland,
jenz planuje rozvoj v okoli budouciho jezera Inden ve spolupraci s obcemi a s téZebni firmou
(viz oddil 3.3).18°

KKromé vlastniho Uzemniho pldnovani je zapojovéni mistnich aktérd dalezité i v SirSich
strategiich regiondlniho rozvoje. Efektivitu opatfeni strukturalni politiky Ize vyrazné zvysit
zohlednénim mistnich znalosti. PFikladem je 14 strategii regionalniho rozvoje vytvofenych zdola
v ramci iniciativy LEADER v Braniborsku.?° Nastroj EU LEADER je vytvofen specidlné na
miru potfebam venkovskych oblasti, kde usiluje o zachovani a zlepSovani Zivotnich podminek
pro obyvatele a o rozpozndvani priorit a projektl k financovani na zakladé podnétl samotnych
mistnich zainteresovanych stran.'**

Vcasné pFilezitosti k Gcasti na planovani mohou zaroven vytvorit zakladnu pro legitimi-
zaci dlouhodobé hospoda¥ské reorientace tim, ze vytvoFi shodu na zplsobech FeSeni nasta-
vajicich zmén. Celoevropsky vyzkumny projekt ReSource, jenz vyhodnocuje Sirokou paletu
pripadl regionl po Utlumu téZby, povazuje napFiklad procesy zapojovani vefejnosti na mistni
aregionalni Urovni za naprosto nezbytny predpoklad Uspésné reorientace. Jednim z kli¢ovych
doporulenivzeslych z tohoto projektu je zapojovani mistnich zainteresovanych stran a aktérd
z ob&anské spole¢nosti, napfiklad ob&anskych iniciativ, odborl a ochrdnct Zivotniho prostfedr,
do procesl regiondlni politiky a pofddan{ otevienych diskusi 0 moznych scénafich regionéinfho
rozvoje. Projekt zaroven zdOrazriuje, Ze tvirci politickych rozhodnuti by méli usilovat o aktivn{
spolupraci tézebnich firem na Fizenf strukturdlni transformace.??

Strategicky ramec v CR toto uznavé a klade zvld$tni diiraz na projednavén{ a zapojovant,

o

prestoze v praxi je kritizovan za nedostatecné zapojovani aktér.'?> Podle stejné logiky je

186 ifo Institut (2013) Industrie- und Wirtschaftsregion Lausitz: Bestandsaufnahme und Perspektiven, str. 121

187 ifo Institut (2013) Industrie- und Wirtschaftsregion Lausitz: Bestandsaufnahme und Perspektiven

188 Sudorova, J.; Harfst, J. (2011) Integrative Approaches for Post-Mining Development, Final Report of the
EU-financed ReSource Project

189 Indeland (2017) Webova stranka

190 Ministerstvo rozvoje venkova, zivotniho prostfedi a zemédélstvi spolkové zemé Braniborsko (2016)
Koharenzanalyse der Regionalen Entwicklungsstrategien 2014-2020 der lokalen Aktionsgruppen
Brandenburgs; Die Raumplaner (2014) Regionale Entwicklungsstrategie der LAG Spree-NeiBBe-Land
(Brandenburg) ; LAG Elbe-Elster (2014) Regionale Entwicklungsstrategie (RES) 2014 — 2020

191 Forum Netzwerk Brandenburg (2017) LEADER in Brandenburg

192 Sudorova, J.; Harfst, J. (2011) Integrative Approaches for Post-Mining Development, Final Report of the
E U-financed ReSource Project

193 Greenpeace (2017) Ustecky kraj se odkloni od uhli. VIddni Ak&ni plan ale neni moc akénf
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nezbytné, aby , Komise pro rlst, strukturdini zmény a regiondini ekonomiku“, jejiz vznik
predpoklada némecky akéni plan ochrany klimatu, umoznovala ucast rozmanitého spektra
aktérd z hnédouhelnych regiond na smysluplné diskusi o budoucnosti jejich regionu a nikoli,
aby rozhodovala o jejich budoucnosti za né.

Konkrétni potencidl jednotlivych hnédouhelnych regiond

Kazdy hnédouhelny region ma své slabé i silné stranky. PFi podpore ekonomické aktivity mimo
uhelny primysl mohou tyto regiony vychdzet ze svého priimyslového profilu s pomocf relevantnf
infrastruktury a dodavatelskych Fetézcl. Napriklad ve Stfedonémeckém hnédouhelném
reviru bylo takto umoznéno vyuziti hnédého uhli jako vstupu pro vyrobu v mistnim chemickém
primyslu.’** Komise pro Setfeni o budoucnosti chemického primyslu, jeZ se neddvno sedla
v Severnim Poryni-Vestfalsku, se rovnéz usnesla, Ze vyuziti hnédého uhli coby materialové
suroviny predstavuje pro spolkovou zemi atraktivni moznost.?°

Dal§im aktivem je dostupnd pracovni sila kvalifikovanych technikd a infrastruktura
dodavatell z rozmanitych primyslovych odvétvi. Dalsf moznosti je pfeména byvalych
hnédouhelnych lokalit na priimyslové zény, jez by zajistily infrastrukturu a prostory pro firmy
aktivni v misté.>?®

Vzhledem k tomu, Ze hnédouhelné regiony jsou vzdy ,energetické regiony", jsou diky
stavajici sitové infrastrukture zaroven idedlni pro rozvoj skladovani elektrické energie, jez
predstavuje rychle rostouci odvétvi, které bude nabyvat na vyznamu spolu s tim, jak stéle
veétsi ¢ast poptavky po elektfiné budou pokryvat obnovitelné zdroje.?” PFehliZet by se nemél
ani potencial k prosazovani elektrifikace vytapéni a dopravy a zaroven zvySovani energetické
ucinnosti. Slibné je i zakladani vétrnych elektraren v byvalych hnédouhelnych lomech, pokud
k tomu existuji pFiznivé geografické podminky.

Stejné tak Ize byvalé téZebni plochy vyuzivat k produkci energetické biomasy. Zejména na
zemédélské pldé konkuruje péstovani energetickych plodin potravindfskému vyuziti. TéZebn{
plochy maji své vyhody, nebot k péstovani rychle rostoucich rostlin k produkci energetické
biomasy Ize p¥i zohlednéni aspektl zachovéni biodiverzity vyuit i zne¢idténé pady. V Ceské
republice se tento pFistup pomérné Uspédné ujal na byvalych ddinich vysypkédch na Moste-
cku.r® Prameny ddinf vody lze téZ vyuzivat jako zdroj geotermaln( energie k vyrobé tepla ¢i
elektriny.??

TéZebni oblasti maji i specificky kulturni potencial. TéZebni plochy Ize vyuzivat v indus-
tridlnf turistice a k vytvoren( , kultury historické paméti® (Erinnerungskultur), jako je tomu
v projektu ,, Stfedonémecké hnédouhelné cesty“.?°° Rovnéz centrum terra:nova umisténé nad
lomem Hambach v Poryni nabizi prostory pro kulturni aktivity.2°* Ostrava, byvalé centrum

194 ibi (2017) Biindnispartner

195 Spolkovy parlament NRW (2015) Commission of Inquiry on the Future of the Chemical Industry in North
Rhine-Westphalia

196 LMBYV (2017) Industrieparks

197 Citigroup (2014) Energy Storage: Game Changer for Utilities, Tech & Commodities; KMPG (2015) The
Rising Sun — Disruption on the Horizon; Lazard (2015) Levelized Costs of Storage Analysis — Version 1.0

198 Ustak, S. & Mikanovd, 0. (2008) Péstovani a vyuziti komonice bilé pFi biologické rekultivaci ddinich
vysypek. Metodika pro praxi, Vyzkumny Ustav rostlinné vyroby, v.v.i. Praha, str. 23

199 Wirth a kol. (2012) Post-Mining Regions in Central Europe — Problems, Potentials, Possibilities, oekom,
p. 69

200 Mitteldeutsche StraBe der Braunkohle (2017) Webova stranka

201 Forum: terra nova (2017) Webova stranka
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slévarenstyl a t&zby Eerného uhli, je v CR zndmd svym zvldst dobrym zuZitkovanim svého
primyslového odkazu. Napfiklad priimyslovy aredl Dolni Vitkovice je byvald Zelezarna, oce-
ldrna a ddl, to vde zachovéno v podobé parku pod $irym nebem, jenZ je pravidelné déjistém
kulturnich aktivit a festivald, nap#iklad kaZdoro&niho hudebniho ,,Colours of Ostrava™. Ceska
republika dokonce pozadala o jeho zapis na seznam svétového historického dédictvi UNESCO.202

Rekultivace obecné téz nabizi moznosti propagace cestovniho ruchu. Lze ji vyuzit napriklad
ke vzniku letovisek na bFehu jezer nebo chranénych pfirodnich oblasti, jez mohou pfitahovat
ekoturistiku. OtevFené plochy vzniklé rekultivaci mohou rovnéz byt déjistém aktivit, které se
obtizné zakladaji jinde, napFiklad extrémnich sportl &i jinych volnoasovych aktivit. Byvalé
tézebn( plochy v CR slou?i $irokému spektru rekrealnich &innosti a primyslovych kulturnich
pamatek.2°

3.2.2 Némecka diskuse o politickém zasahovani a regionalnim rozvoji

Existuje vSeobecna shoda, zvlast v némecké verejné diskusi, o tom, Ze hnédouhelné regiony
predevsim potfebuji mit jistotu ohledné& budoucich rdmcovych podminek pro svij rozvoj. Bez
jednoznacné perspektivy moznych olekavani ze strany viadni politiky v budoucnosti je velmi
obtizné vytvaret néjaké plany. Panuje vSak zasadni neshoda ohledné skutecné podoby této
planovaci jistoty.

Energetické firmy, odbory a téz néktefi mistni politici zpravidla tvrdi, Ze jistota znamena
zadné dalsi zasahovanf ze strany vlady, jez by uméle urychlilo konec hnédouhelného primyslu,
tedy Ze hnédouhelné regiony jsou schopné vytvaret si ekonomické alternativy vliastnim tempem.
Casto téZ namitaji, ze sektor energetiky by musel nést v&t3i ¢ast vzniklé zatéZe neZ ostatnf
sektory.

Jini, zejména agentury ochrany Zivotniho prostfedi a seskupeni ob¢anské spolecnosti, tvrdi,
Ze je nutno nejprve vyfesit zdsadni rozpor mezi Usilim o plnénf klimatickych cil( a dal$im spalo-
vanim hnédého uhli. Podle nich tudiz nelze dosdhnout jistoty, dokud se metody snizovani emis{
nepfizplsobi némeckym, evropskym a mezinarodnim cilim ochrany klimatu prostfednictvim
jednoznacné cestovni mapy postupného Utlumu tézby a spalovani hnédého uhli.2%*

S tim souvisi neshoda ohledné role Fizeni strukturalnich zmén ,,shora* ¢i obecné zapojovan{
vyssich Urovni statni spravy do lokdlnich zalezZitosti. Lokalni aktéfi se Casto obavaji, Ze Fizenim
strukturdini transformace shora mize byt potlaovdna mistni iniciativa a samosprava, zatimco
jini se domnivaji, Ze pravé a pouze ramec stanoveny shora dokaze poskytnout jistotu nutnou
k Uspésné ekonomické reorientaci v souladu s cili ochrany klimatu. Aktéfi z podnikatelského
sektoru zpravidla tvrdi, Ze k rlistu dochdzi na lokalni Grovni a ze narodni ¢i spolkova vldada ma
lokalnim aktérdim ukldadat pouze centrdlné Fizené cile, napfiklad v oblasti ochrany klimatu.

S tim se nékdy poji i argument, Ze z hlediska politiky ochrany klimatu by bylo kontra-
produktivni prosazovat celou véc proti mistnim zajm0m, nebot by to vyvolalo silny odpor
vefejnosti. Protiargument, se kterym prichazeji primarné zainteresované strany v oblasti
ochrany zivotniho prostfedi, tvrdi, Ze tim se v podstaté vzdavame dosahovani klimatickych
cild. Némecko nabizi nékolik uziteénych ponaudeni o spravé energetické politiky ,,shora“ a o
jejich U&incich na firmy a na regiony. Legitimni pFistup shora pFitom mize zajistovat stabiln{

202 UNESCO (2001) The Industrial Complexes at Ostrava

203 Wirth a kol. (2012) Post-Mining Regions in Central Europe — Problems, Potentials, Possibilities, oekom,
p. 68

204 Je dlleZité si uvédomit, ze ke snizenf emisi CO, namisto plynulého poklesu dochdzi vzdy krokové, nap¥iklad
pFi ukoncenf Zivotnosti lomu a provozu souvisejicich elektraren.
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ramcové podminky a jistotu ohledné vSeobecného smérovani — paklize se vSichni aktéri dom-
nivaji, ze maji divod dlvérovat stalosti daného pFistupu. Energetickd politika se v Némecku
v poslednich desetiletich méni dechberoucim tempem, coz jasné doklada dtlum jadra, ktery
vlada a energetické spolecnosti vyjednaly v roce 2000, jind vlada jej v roce 2010 zruSila a poté
jej po jaderné katastrofé ve FukuSimé v roce 2011 opét stvrdila.?°®

Obdobné nahlé snizenf vykupnich cen pro solarni FV elektrarny v roce 2011, k némuz doslo
na pozadi konkurence levnéj$ich vyrobnich zavod( v él’né, pFispélo k uzavieni fady némeckych
vyrobnich zavodd. Takovéto zmény politiky podryvaji divéru investord v energetickou politiku,
jez vyvolava lavinovy efekt pro pracovni silu a pro regiony, v nichz se jejich vyrobni zavody
nachazeji. P¥i zvladani budoucnosti uhli v Némecku je proto tfeba vyhnout se opakovanf
podobnych chyb.

Poucenf se z dosavadnich experimentd s rozhodovénim shora v tomto kontextu je zvI4st
ddlezité vzhledem k tomu, ze otdzky strukturdlni transformace mohou snadno vyustit
v distribuéni stfety mezi jednotlivymi sektory a regiony. Jedna-li se o zhrouceni celych
primyslovych odvétvi, z0stdva osud dotéenych regiond a jejich obyvatel nejisty, dochdzi
k odrazovan( investord a ke vzniku nep¥ijemnych otdzek ohledn& odpovédnosti za ndsledné
socialni a environmentalni naklady. To Ize zmirnit ramcovymi dohodami na nejvyssi trovni, jez
predstavuji zaklad pro koordinované Usili politickych, podnikatelskych a obéanskych aktér(.
Zaroven je vSak nutné na regiondlni a mistni Grovni uplatiovat takovy pfistup, ktery umoznf
realizaci nevyuzitého potencidlu pro ekonomickou revitalizaci a inovace.

PredevsSim némecka politika vzhledem k uhli tradi¢né vychazi z pFistupu zaméreného na
konsenzus a zapojujiciho nejvy3si stupné statni spravy. Cilem téchto procest ve 20. stoletf
bylo zvladnout postupny ttlum dotaci do ¢erného uhli a z ného plynouci pokles zaméstnanosti
prostiednictvim jedndni u po sobé jdoucich kulatych stold o uhli (Kohlerunden). Do nich byli
zapojeni politici na spolkové i zemské lUrovni, energetické spoleCnosti a odbory. Tento pFistup je
sice kritizovan za to, Ze zahrnuje pouze aktéry z uhelného sektoru a prodluzuje nekonkurence-
schopnou ekonomickou aktivitu, slavi viak tspéch v podobé& zmirnéni socidlnich dopadd dtlumu
téZby Cerného uhli. Umoznil postupné omezovani a nakonec i Gplné ukonceni tézby cerného
uhli v roce 2018, pFitemz tento sektor na vrcholu své sldvy v roce 1957 zaméstnaval pres pll
milionu pracovnik.?° Dnes se vak jako mnohem dileZit&j$i nez prosté dotovani Utlumu tézby
uhli a vyplaceni ndhrad dotéenym pracovniklim jevi zavadéni optimédlinich pobidek, s jejichZ
pomoci pljde zvlddnout Fizenou transformaci z jednoho ekonomického modelu na jiny.

Dalsim prikladem tohoto pFistupu je némecka ,, Etickd komise pro bezpecné zasobovan{
energii™ (Ethikkommission fiir eine sichere Energieversorgung), jez byla ustavena kratce po
jaderné katastrofé v japonské Fukusimé za Gicelem nalezenf legitimni politické shody v Némecku
na Utlumu jaderné energetiky a pfechodu na energetiku zalozenou na obnovitelnych zdrojich.
V uzavfeni nedofeSenych problém viak méla pouze ¢astecny Uspéch. Nezavedla dlouhodoby
politicky proces ¢i smluvni dohodu s energetickymi firmami, které proto nasledné vladu
zazalovaly o usly zisk a ¢astec¢né v tom i uspély.2°” PodaFilo se ji nicméné vytvofit legitimn{
zéklad pro dal3i politickou ¢innost a nakonec i vnesla jasno do cfl( vlady. V &ervnu 2011 bylo
po zverejnéni zavérecné zpravy Komise velkou vétsinou v parlamentu odhlasovano tplné
ukonceni jaderné energetiky do roku 2022, ¢imz se viem zainteresovanym stranam dostalo

205 Ethik-Kommission Sichere Energieversorgung (2011) Deutschlands Energiewende — ein Gemeinschaftswerk
fir die Zukunft

206 Statistik der Kohlenwirtschaft e.V. (2017) Webova strdnka

207 Handelshlatt (2016) Eon und RWE miissen entschadigt werden
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jistoty. Je dllezité si uvédomit, ze zatimco expertni komise mohou zajistit legitimnost, jejich
redlnd odpovédnost neni nekonecna. Konecné rozhodnuti musi ucinit volenf zastupci.

Zopakovan( dojednaného p¥istupu v otdzce budoucnosti némeckého uhelného primysliu
prostFednictvim Komise pro strukturalni zménu, kterou zavadi némecky Akéni plan ochrany
klimatu 2050, by bylo naro¢né, nebot pro dotlené regiony a podniky je v sazce velmi mnoho.
Ukonceni téZby uhli jako takové by tudiz muselo vychazet ze spolkového zakona, nikoli z vys-
ledku jednani komise. Dlouholety ndvrh organizace DGB zastfeSujici odbory v SRN vSak vola
po vytvoreni , Etické komise 2.0" pro uhli a jako nedilnou soucast ticelu tohoto organu vyslovné
uvadi ekonomickou transformaci.?°® V tomto procesu mohou vzhledem ke klimatickému
zdlvodnéni Utlumu téZzby uhli a k potFebé zajistit v takovém procesu environmentalni vys-
ledky, zejména s ohledem na naklady na likvidaci Skod po skonéenf tézebnich ¢innosti, sehrat
vyznamnou Ulohu environmentalni organizace.

Tento proces by bylo nutné velmi peclivé definovat — moznym p¢ikladem je Fond struk-
turalnich zmén, ktery navrhl némecky think tank Agora Energiewende.?°? Obdobné odborova
organizace Ver.di vola po nahradach pro zaméstnance uhelnych elektraren, ktefi by o sva mista
v disledku klimatické politiky p¥ili pfed¢asné. Podle studie, kterou tato organizace nechala
provést, se souvisejici ndklady odhaduji na 499 miliond eur.?’® Zemské vlddy Braniborska
a Saska rovnéz volaji po navyseni podpory k prosazovani ekonomické diverzifikace a vzniku
pracovnich mist v Luzici.?*

3.2.3 Vyzvy pro strukturalni politiku v Ceské republice

Strukturdlni a kohezni fondy v CR pFedstavuji jeden z nejvyznamnéjéich zdrojd vefejnych
investic, pficemzZ v letech 2007-2013 z nich pochazelo 34,3 % vsech vefejnych investic.?!?
Tento podil je jeté vy33i v Usteckém a Karlovarském kraji, do kterych velka ¢ast téchto penéz
sméfuje. Proto je nutno zdiraznit vyznam rozumného vyuzivani prostfedkd EU v hnédouhelnych
regionech a praktikdm souvisejicim s Cerpdnim prostfedkd EU je t¥eba vénovat zvlastni
pozornost a podrobit je peclivému zkoumani.

Protikorupéni usili pfedchozi Sobotkovy viady (2013-2017) dokdzalo zvlast ucinné
potirat roz$ifenou korupci spojenou s vyuzivanim prostfedkl z fondd EU.?*2 V poslednich
letech bylo odhaleno nékolik p¥ipadd korupce v nejvyssich kruzich Usteckého kraje, do nich?
bylo zapleteno nékolik byvalych hejtman(, vedoucich pracovnikd zodpovédnych za Regiondini
opera&ni programy a té# vrcholni predstavitelé CSSD i 0DS.214 V nejvétéim z téchto p¥ipadd,
jenz je v soutasné dobé stdle u soudd, se tvrdi, Ze vysoce postaveni vliadni Gfednici v roce 2008

208 DGB (2015) Ethikkommission 2.0 soll Vorschlage fiir Energiewende erarbeiten

209 Agora Energiewende (2016) EIf Eckpunkte fiir einen Kohlekonsens

210 ver.di (2016) Sozialvertraglicher Kohleausstieg ist machbar

211 Spolkové zemé Braniborsko a Sasko (2017) Grundsatzpapier “Gemeinsam fiir die Zukunft der Industrieregion
Lausitz”

212 Eurostat 2016

213 V roce 2017 zplsobila krizi viddni koalice skute¢nost, Ze policie vySetfovala tehdej$iho vicepremiéra a
ministra financi Andreje Babise a obvinila ho kvili podezieni na podvod s evropskymi dotacemi poté, co
ho Poslaneckd snémovna zbavila imunity vi¢i trestnimu stihdni. V podzimnich parlamentnich volbach ale
BabiSovo hnuti ANO ziskalo nejvice hlasti a Babi§ sdm obhdjenim poslaneckého mandétu imunitu opét
ziskal, proto hlasovali poslanci o jejim zbaveni v lednu 2018 znovu. Momentalné vladne Babis jako premiér
v demisi, jelikoZ jeho vladé nebyla vyslovena dlivéra Poslanecké snémovny (stav: bFezen 2018).

214 Prague Daily Monitor (2016) Lawyer: Czech EU money fraud worth CZK 14 billion; Nada¢ni Fond Proti
Korupci (2016) Case 15; Nadacni Fond Proti Korupci (2016) Case 16; Nadacni Fond Proti Korupci (2016)
Case 17; Nadacni Fond Proti Korupci (2016) Case 20; Nadacni Fond Proti Korupci (2016) Case 22
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zpronev&Fili neslychanych 14 miliard K¢ (530 milionG eur) ze Strukturdlnich fondd EU.2* Skéla
praktik, o nichz se v téchto pFipadech hovo#i, sahd od ,,VIP projekt(", které byly pFedvybrané
ke schvaleni, pFes vybér 10% ,,provize™ za poskytnuté dotace ze strany vysoce postavenych
Urednikd az po prondjmy lukrativnich pozemk spFatelenym podnikatel@m a schvéleni realizace
velkych stavebnich projektl bez stavebniho povoleni. V nékolika p¥ipadech jiz byly vyneseny
rozsudky a na nékolik dalSich se stale ¢eka.

Ceska republika té# na finan¢ni obdobi 2014—2020 poprvé schvélila jeden spoleény

Regionalni operacni program pro vSechny kraje namisto dosavadnich jednotlivych krajskych
programi,?'® ¢imz se omezily moznosti uzavirdni specidlnich (regiondlnich) obchodd pFi Eerpdni
prostiedkl z fondl EU.
Transparentnost a zodpovédnost ohledné vyuzivani strukturdinich fondd se sice zlepSuje, aviak
problémy s neefektivitou erpani a s jeho nedostate¢nym zamérenim dosud nejsou vyreseny.
Snad nejzretelnéjsim vyrazem této neefektivity je skutecnost, Ze se Cerpani v obrovské mive
hromadi ke konci dotaéniho obdobi. Zatimco fondy EU za celou dobu minulého dotacniho
obdobi (2007-2013) pfedstavovaly okolo 34 % verejnych investic, v poslednich tfech letech
tento podil prekracuje 60 %.2* Tento spéch, se kterym se Cerpaji dostupné penize na posledni
chvili pfed vyprdenim Casu, ma zavazny dopad na kvalitu vybéru a realizace projektl, ale
i na jejich vyhodnoceni a monitoring. PFijemci jsou motivovani k vyCerpani pFidélenych penéz
z EU za kazdou cenu, coz vede k tomu, Ze jsou vyuzivany jako vycpavka do rozpoltu spise
nez k financovani udrzitelnych a smysluplnych projektd. To nijak nepomdhda k uplatfiovani
dlouhodobého pFistupu zaloZzeného na obezretném planovani.

Kli¢ovym faktorem pfispivajicim k neefektivni spravé prostfedkd je dlouholetd praxe,
kdy kazda nova statni sprava i krajska samosprava zpravidla vyméni zaméstnance na vyssich
pozicich v orgdnech, jez maji na starosti spravovani koheznich fond(, jako je napFiklad Minis-
terstvo mistniho rozvoje. Vysledkem je, Ze projekt ma na starosti Fada nezkusenych a politicky
zavislych zaméstnancl, ktefi se musi dlouho seznamovat se slozitostmi kohezni politiky EU
a udit se v nich orientovat. Zkudenosti, jichz béhem svého pdsobeni v tifadu nabudou, mizi p#i
dalsi vymeéné kresel. Tato praxe v minulosti prohlubovala problém neefektivnosti a opozdéného
Cerpdnf( strukturalnich fondd. Novy Zékon o stdtni sluzbé pFijaty v roce 2014 vSak obsahuje
ustanoveni, jez této praxi zamezuji.?®

S tim souvisi problém odlivu mozkl z vefejného sektoru do soukromych poradenskych
spolecnosti. PFistup k penézlim z EU je lukrativni byznys, z néhoz vyrostlo celé odvétvi firem
zabyvajicich se poradenstvim s Eerpanim prostfedkd EU, které aktivné najimaji stavajici
a byvalé ufedniky diky jejich odbornym znalostem spravovani evropskych fondl i diky jejich
politickym kontaktlm. Vysledny odliv mozk( obird zodpovédné viddni rezorty o jejich insti-
tuciondlni pamét a zkusenosti.

Existuji i urlité obavy z toho, Ze monitorovani a vyhodnocovani projektt ze strany Pla-
tebniho a certifika¢niho organu Ministerstva financi neni dostatec¢né pro zajisténi kvality
projekt(.?™ Orgdn zpravidla kontroluje pouze shodu s oficidlnimi pravidly a postupy. Vzhle-
dem k tomu, Ze p¥i vybéru projektl se bézné pouzivaji velmi obecné indikatory pokroku, Ize
projekty snadno prohlasovat za Uspésné. Tento UstFedni organ Celi vSeobecnému podezrent,
7e neproSetfuje poruSovani predpist a Ze je dokonce tutld. Oteviené jej kritizuje Evropsky

215 Prague Daily Monitor (2016) Lawyer: Czech EU money fraud worth CZK 14 billion

216 European Commission (2017) Integrated Regional Operational Programme: Czech Republic
217 Bankwatch (2016) Climate’s Enfant Terribles

218 Frank Bold (2015) Briefing on Implementation of Civil Service Act, Czech Republic

219 Ceskd pozice (2012) Jak se v Cesku rozkradaji evropské miliardy? Desatero slabych mist
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ucetni dvir, ktery jej obvinil z opakovaného podavani hrubé nepfesnych zprdv o projektech
financovanych ze Strukturdlnich fondl EU.?2° Pfedmétem stdle probihajici korupéni kauzy
je obvinéni z toho, ze u nékolika projektd vybranych tak, aby z nich méli finanéni prospéch
vysoce postaven( Ufednici v Usteckém kraji, byli externi recenzenti pfedem vybréni a p#imo
jmenovani a nikoli nahodné vylosovani, jak uklada zakon.?2!

Financovani regiondlniho rozvoje je v Ceské republice celkové vysoce centralizované a Fizené
shora, pFicemz krajské finance zavisi na celostatnim Ministerstvu financi a Ministerstvu pro
mistni rozvoj. Iniciativy vzniklé zdola za téelem urlovani priorit regionalniho rozvoje obvykle
nejsou podporovany. Samotné kraje mohou jednat pouze v ramci operaénich program( stano-
venych na celostatni trovni.

Strategicky ramec vsak prfedstavuje odklon od této praxe. Vznikl jako dlouhodoby pro-
ces s kazdoro¢né aktualizovanymi akénimi plany vyuzivajicimi Siroké projednavani se zain-
teresovanymi stranami. Svadi dohromady nejddleZitéjsi toky financovani, napfiklad ESIF,
a prispévky ze statniho rozpoctu, a sméruje je k jedné strategické vizi. Strategicky ramec ma
tudiZ potencidl nastavit rozumné&jsi priority Cerpani prostfedkl a zajistit jednoznacny a stabiln{
rémce pro budouci rozvoj téZebnich regiond CR.

Strategicky ramec Ize vnimat jako soucast obecnéjsiho trendu zlepSovani vefejné spravy
v CR. Nezbytnost alespofi oficidlnich strategif coby nutného pFedpokladu k Eerpani prostiedkd
zfondl EU a souasné stdle silici snahy o sblZen{ Fady rozli¢nych stévajicich strategif vedly za
Sobotkovy viady od roku 2013 k vétsimu zajmu o strategické planovani. Na Ministerstvu mist-
niho rozvoje, Uradu vliddy a Radé vlady pro udrZitelny rozvoj vznikly zvladtni odd&lenf pro sdilenf
odbornych zkuSenosti a propojovani. Za vyvrcholeni tohoto Usili I1ze povazovat zastresujici
strategii ,,Ceska republika 2030™,222 schvalend vlddou v dubnu roku 2017 a zamy$lend coby
implementace Agendy 2030 pro udrzitelny rozvoj. Strategie ma koordinovat vSechny ostatnf
strategie vSech vefejnych instituci. Vznikla na zakladé Siroké tcasti vefejnosti, obéanské
spolecnosti, akademickych i dalSich zainteresovanych stran, zapojenych do Cinnosti Rady
vlady pro udrZitelny rozvoj a jejich deviti vybord.???

3.3 Rekultivace a ekologicka revitalizace

Zajisténi atraktivniho a zdravého zivotniho prostredi pfedstavuje kli¢ovy faktor pro prilakani
investord do regionu. Pro image regionu je ddleZité nebyt vnimany jako znelistény, zvlasté
pFi vytvafeni nového primyslu a snaze o prildkani vysoce kvalifikovanych pracovnich sil.
Zvlast tézké vyzvy v tomto ohledu stoji pfed hnédouhelnymi regiony, nebot tézba hnédého
uhlf devastuje rozsdhlé plochy a mize mit negativni dlouhodobé dopady na kvalitu vod a pldy
avéstik seseddni pldy v budoucnosti. Nutnost Fedit Skody na pFirodnim prostfedi a udrZovat
v provozu precerpavaci a potrubni systémy po dlouha desetileti je znacna a nenf vzdy zcela
jasné, zda dlouhodobé naklady téchto provozl je povinna nést téZebni spolenost. Zdravé Zivotni
prostfedi samo o sobé je hlavnim cilem strukturalni politiky v hnédouhelnych regionech a po
pravu predstavuje jeden ze zakladnich pili#{ ¢eského Strategického rdmce pro hornické regiony.

Prikladem rozsahlého usili o rekultivaci krajiny je specialné vytvofena agentura Lausitzer
und Mitteldeutsche Bergbau-Verwaltungsgesellschaft (LMBV). LMBYV byla zaloZzena k FeSenf{

220 Aktudlng (2012) Cesi zatajili Bruselu 40 procent zfuSovanych projektd

221 Nadacni Fond Proti Korupci (2016) Case 15

222 Strategie je pFedstavena zde: U¥ad vlady Ceské republiky (2017) Strategicky ramec Ceska republika 2030
223 European Sustainable Development Network (2017) Czech Republic
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kolosdlnich problém{ s asanaci a rekultivaci, jez vyplyvaji ze starych povrchovych doll v byvalé
NDR. Agenturu financuje ze t¢ ¢tvrtin spolkova vlada a ze ¢tvrtiny spolkové zemé. Znamkou
Uspéchu je zejména vznik fady umélych jezer v Luzické jezerni oblasti. Agentura LMBV kromé
ukoll souvisejicich se Zivotnim prostfedim a téZbou plnila jednu velmi dileZitou socidln{ funkci.
Diky polate¢nimu zaméstnani pro 20 000 pracovnikd fungovala jako zdchrannd spole¢nost pro
délniky, kte# pFisli o mista p#i ndhlém zhrouceni vychodonémeckého hnédouhelného primyslu
po znovusjednoceni. Cinnosti v oblasti rekultivace krajiny tedy pomohly Feit vliv té2by uhli na
Zivotni prostfedi a zéroven socidlni dopady uzaviréni dold.

Dalsim prikladem je projekt Indeland v Poryni, na kterém je vidét, ze rekultivace nabizf
mistnim obyvateldm moznost obnovit pdvodni krajinu i vytvafet novou a zarovet udavat smér
budoucimu rozvoji svého kraje. Projekt Indeland vznikl v roce 2000 na zakladé dohody mezi
obcemi s cilem zajistit atraktivni podnikatelské a Zivotni prostfedi v okoli hnédouhelného lomu
Inden. Funguje jako rozvojova agentura, jez dava institucionalni formu spolupraci mezi rozma-
nitymi aktéry a zajistuje jim moznost vyjadreni k procesu rekultivace a planovani po ukoncenf
téZby. Projekt Indeland se Uspésné zapojil do projektovani prelozky Feky Inde a vzniku jezerni
oblasti po ukoncenf tézby. V ramci projektu vznikl jak koncept do¢asného vyuzivani do doby
napusténi jezer v lokalité, tak i dlouhodobé zasady zvané Masterplan 2030,%2* jez podrobné
popisuji priority budouciho rozvoje tizemfi se zohlednénim socidlni spravedInosti, Setrnosti
k Zivotnimu prostfedi a klimatu a téz ekonomické Uspésnosti.

Rekultivace je ndkladna — predstavuje zdaleka nejdrazsi polozku ekologické asanace sou-
visejici s téZbou hnédého uhli.?2> Soucasné financni rezervy firem RWE, MIBRAG a LEAG
na rekultivaci némeckych hnédouhelnych dold ¢&itaji 3,2 miliardy eur.?2¢ Ekologické organi-
zace upozoriuji, ze skute¢né naklady mohou byt mnohem vyssi vzhledem k tomu, ze firmy
nezverejiuji své modely a kritéria, s jejichZ pomoci odhaduji budouci naklady na rekultivaci.??’
V Némecku je zaroven pomérné silny regulacni dohled a rekultivace z¢asti probihd jiz béhem
aktivni tézby.

K spravnému provadéni rekultivace zplsobem, ktery stimuluje rozvoj regiondiné specifické
biodiverzity a ochrafnuje zajmy mistnich obyvatel, je nezbytné rozsahlé a podrobné planovani,
které v Némecku trva minimalné 15 let pfed zahajenim samotné tézby.??® Zasadnim tkolem
planovani rekultivace je zajistit zachovani dostate¢né plochy kvalitni pidy a vodnich zdrojl pro
ochranu pfirody a poskytovani nezbytnych ekosystémovych sluzeb, tedy nikoli pouhé komerénf
vyuZziti ploch. UdrZitelné strategie rekultivace téZ nabizeji pfilezitost k novému zacatku, tedy
rozvoji udrzitelnych zplsobd zemédélstvi, lesnictvi &i cestovniho ruchu.

V ptipadé politicky urychleného Utlumu téZby uhli by se stavajici plany rekultivace
musely novelizovat, ¢imzZ by pozbyly platnosti pFfedchozi plany téZzebnich spolecnosti, a to
i vzhledem k procesu presidlovani. V nékterych pfipadech by vesnice mohly byt zachovany,
prestoze obyvatelstvo je jiz zcela nebo zE&sti pFesidleno. TéZebni spolecnosti ¢asto zdlraziuji,
Ze narizenim ukoncen( tézby do pFfedem stanoveného roku by doslo k znacné nejistoté ohledné
planovani rekultivace. Protoze omezenim téZby uhli v ¢ase by vznikla nejistota ohledné mnoZstvi
uhli, které jesté Ize vytézit a spalit, nebylo by mozné pfesné urcit, které plochy budou tézbou
dotéeny. Naproti tomu Utlum téZby na zakladé omezeni mnoZstvi vytézitelného uhli by tento
problém obesel.

224 [ndeland (2015) Masterplan 2030

225 Agora Energiewende (2017) Die deutsche Braunkohlenwirtschaft
226 FOS (2016) Finanzielle Vorsorge im Braunkohlebereich

227 Tamtéz.

228 Agora Energiewende (2017) Die deutsche Braunkohlenwirtschaft
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Ackoli se ve verejné diskusi stale objevuji casové harmonogramy Utlumu téZby, mohl by tedy
Utlum na zakladé vytézitelného mnozstvi pfedstavovat alternativu k politicky vyjednanému
datu ukoncenf téZby. To je zaroven v souladu s metodou rozpoctu CO,, ktery ziskava na oblibé
v némecké environmentaini komunité, nebot omezenfi tézby uhli na zakladé vytézitelného mnozstvi
Ize z uhlikového rozpoctu snadno vyvodit na zakladé mérnych emisi jednotlivych elektraren.???

3.3.1 Otazky planovani a regulace

Béatiské zakony v CR i v N&mecky stanovi, Ze pFed povolenim té2by v urlité lokalité musi byt
vypracovan plan rekultivace. Ackoli vSeobecné povinnosti ohledné rekultivace jsou stanoveny na
narodni Urovni, jez vychazi z&asti z environmentdlnich pfedpisd EU, findIni podobu pland rekul-
tivace schvaluji krajské banské urady. Nad ramec této zakladni podobnosti se v obou zemich
planovani rekultivace, vyuziti a rozvoj ploch po tézbé Fesi velmi odlisné. V obou pFipadech je
nalezeni rovnovahy mezi kulturnimi, environmentalnimi a ekonomickymi cili v tomto procesu
klf¢ové pro Uspésnou rekultivaci a strukturalni transformaci.

V Némecku plany rozvoje po téZzbé vznikaji s rozsahlym zapojenim zainteresovanych stran
v po sobé jdoucich kolech projedndvani a planovani po dobu nékolika let.?*° Jednotlivé zemské
vlddy organizuji proces na zékladé regiondlnich pland rozvoje (Landesentwicklungsplan/
Landesentwicklungsprogramm), jejichz smyslem je dosédhnout kompromisu mezi pozadavky
rlznych zainteresovanych stran a jeZ jsou zpravidla vefejné projedndvany. Druhym krokem je
vypracovani tzv. hnédouhelnych pland (Braunkohlenplane) a jejich schvaleni zemskou vlddou.
Tyto plany mimo jiné popisuji planovanou rekultivaci, nezbytné presidlovani a tézebni limity
pro dany lom. Vyznamnou cestu pro Ucast zainteresovanych stran predstavuji tzv. hnédouhelné
vybory (Braunkohlenausschiisse), jez spojuji dotéené obce, mistni spolky a obchodni komory.
Z hlediska konec¢ného schvaleni trva zahajeni tézby 10-15 let, coz dotéenym obcim dava
dlouhodobou perspektivu a ¢as na naplanovani postupu.

Vystupem tohoto procesu je, Ze tézebni spole¢nosti vypracuji ramcové provozni plany
(Rahmenbetriebspldne), jez obvykle pojimaji celou dobu zivotnosti lomu a dale konkretizujf
podrobnosti schvalenych hnédouhelnych pldn(.2** Soudasti téchto ramcovych provoznich pland
je posuzovani vlivl na Zivotni prostfedi a obvykle se rovnéz verejné projedndvaji. Environmen-
talni organizace hraji zvlast dilezitou roli tim, Ze podavaji podnéty pro posuzovani vlivli na
Zivotni prostfedi. Po tomto procesu, jenZ zpravidla trva pét let, téZebni spolecnost pro uréené
plochy kazdé dva roky vypracovava tzv. hlavni provozni plany (Hauptbetriebspldne).?*? Oba
druhy provoznich plédnl schvaluje krajsky barnsky urad.

Pokud jde o nasledné vyuzivani vytézenych ploch, maji zemédélci, myslivecké spolky,
ochranci zivotniho prostredi, dopravni inZeny¥i a rozlicné dalsi zainteresované strany odlisné
priority.2>*> Diky hojnym prilezitostem k projednavani po dobu nékolika let maji tyto skupiny
prostor k vyjedndni ¢asto kontroverznich kompromist ohledné rozdéleni pddy.?** Nap#iklad
z plochy 81 603 ha rekultivované agenturou LMBV bylo 19 % pFfeménéno na zemédélskou
pldu, 46 % na lesy a 24 % na jezera, pficemzZ 11 % bylo uvolnéno pro jiné tcely, nap#iklad

229 WWF (2017) Zukunft Stromsystem — Kohleausstieg 2035

230 Agora Energiewende (2017) Die deutsche Braunkohlenwirtschaft; RWE Rekultivierung im Rheinland

231 RWE Genehmigungsverfahren im rheinischen Braunkohlenbergbau

232 RWE Genehmigungsverfahren im rheinischen Braunkohlenbergbau

233 ZvIast dilezitd skupina zemédélcd se svym sloZenim li$f mezi vychodem a zdpadem Némecka. Na vychodé

234 Logters & Dworschak (2004) Recultivation of opencast mines — Perspectives for the people living in the
Rhineland, World of Mining — Surface & Underground Vol. 56, No. 2
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komeréni ¢i obytnou vystavbu a dopravni cesty.??> PFiblizné 10-15 % rekultivované plochy se
proménuje na chranéné oblasti pFirody.22®

Planovani a praxe rekultivace v Némecku rovnéz vyuzivaji vyhod tésné spoluprace mezi
védou a politikou, kde univerzity a specializované Ustavy podporuji a monitoruji proces
rekultivace. Védeckd odbornost hraje zvIdst dileZitou roli v neustdlém zdokonalovani metod
rekultivace a v monitorovdn{ biodiverzity a kvality pddy a vody. Napt¥iklad firma RWE zaloZila
vyzkumny Ustav (Forschungsstelle Rekultivierung), jenz utvari jeji postoj k praktické rekulti-
vaci.??*’

Némecky pFistup si konkrétné neklade za cil znovu vytvaret krajinu, ktera existovala pred
zahajenim tézby, ale nalézt kompromis mezi rliznymi moznostmi vyuziti ploch na zakladé iéasti
verejnosti.??® Obcané a environmentdlni organizace maji v téchto procesech zvlastni prava na
Ucast a pfistup podle Aarhuské imluvy. SamozFejmé zde hraje vyznamnou roli d¥ivéjsi vyuziti
ploch, jez nékdy i omezuje flexibilitu vyuzivani izemfi po ukoncéeni tézebnf ¢innosti.

Situace v CR je jind, protoze Ceskd legislativa pozaduje navrdcen( krajiny do stavu, ktery
stanovily desitky let staré plany rekultivace, dohodnuté pfed zahdjenim tézby. To obvykle
znamena vznik zemédélské pldy nebo lesa, protoze regulaéni ramec zajistuje dlraznou
ochranu pfed ztratou zemédélskych a lesnich ploch. Planim rozvoje po tézbé a rekultivace
navic zpravidla dominuji komeréni zajmy spoleénosti provadéjicich rekultivaci, a to ke Skodé
ostatnich zainteresovanych stran a novych technologif.?*°

V Ceské republice nechybf ani tak G¢ast vefejnosti na procesech planovani jako takova,
jako spis integrovany proces planovani krajiny po tézbé, jenz by na zakladé Siroké ucasti
verejnosti spojoval tzemni, ekonomické a environmentalni planovani. Utast vefejnosti na
Gzemnim pldnovani na regiondln{ Grovni je obecné docela aktivni. Rada usneseni vlady v roce
2017 vSak omezila prava nevladnich organizaci k icasti na procesech planovani a povolovani,
pro néZ nenf nutné posuzovani vlivl na Zivotni prostfed.?*® Tyka se to fady oblasti relevant-
nich pro rekultivaci a rozvoj Uzemi po tézbé, jako jsou Uzemni rozhodnuti, stavebni povolen{
a vodopravni Fizen{.?*

Dalsi problém je, ze metody bézné pouzivané v technické rekultivaci, napfiklad zarovnavan{
Urovné terénu a zameéreni na husté stejnovéké lesni porosty, neodpovidaji soucasnému stavu
védeckého poznani a nejlepsi praxi v rekultivaci. Programy rekultivace i posuzovani vlivli na
Zivotni prostredi ¢asto pripravuji neodbornici.?*? Zatimco v Némecku je povinnost pravidelného
prezkoumani pland té2by a rekultivace, v CR neexistuje 24dnd zakonnd povinnost plany rekul-
tivace po jejich zavedeni aktualizovat, takze zbyva méné moznosti fesit pFipadné vyvstavajici
problémy.
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Podle vyjadFeni nékolika expertl a komentatord jsou Ceska politika a praxe v oblasti spravy
krajiny a vodohospodarstvi, ochrany biodiverzity a lesnictvi v nesouladu s védeckymi poznat-
ky.?*? Tato sprava mlze mit znicujici ekologické nasledky, jako nap¥iklad likvidaci plvodnich
druhl Zivocichl a rostlin, ni¢eni pFirodnich ekosystémi a zdecimovéni pFirodnich stanovist.
Posilovani spoluprdce mezi védou a politikou v téchto oblastech je nezbytné k tomu, aby se
prakticka rekultivace opirala o pevné védecké zaklady.

3.3.2. Pfirodni a technicka rekultivace

V podminkdch CR je p#i rekultivaci byvalych hnédouhelnych lomé zvlast dileZity potencidl
pFirodé blizké obnovy Ci pFirodni sukcese. Obvykly pFistup k rekultivaci tézebnich ploch na
pocatku éry socialismu spocival v ponechani téchto ploch k navratu do pfirodniho stavu.
Dlvodem sice byla pFevazné nizkd finanéni naroénost, ale pro biodiverzitu byl tento pFistup
k nezaplaceni. Zasadou od 70. let vSak je tzv. intenzivni technicka rekultivace, jez vedla
k Fadé problémd v soutasnosti. Celd Fada ¢eskych studii dokazuje, Ze biodiverzita v oblas-
tech ponechanych pfirodni sukcesi je vyrazné vyssi nez v téch, na nichz probéhla technicka
rekultivace.?*

Technicka rekultivace obecné znamena bud tvorbu jezer nebo zemédélskych ¢i lesnich
ploch. Financ¢né nejluspornéjsi metodou technické rekultivace je pfeména tézebni jamy na jezero
jejim zatopenim. Jde o postup, ktery je Casto atraktivni pro mistni obyvatelstvo, protoZe jezera
Ize vyuzivat k rekreaci, ¢imz se zlepsuji Zivotni podminky v regionu a pfitahuje to cestovni
ruch. Tvorba umélych jezer s sebou vSak nese i urlita rizika. NejvyznamnéjsSim problémem
je stabilita pdd a napfiklad v Luzici®*® a v Severnim Poryni-Vestfalsku jiz nékolikrat doslo
k sesuvlim pdd.?*¢ K dal$im obvyklym potizim pat¥i okyselovani, znedistovani Zelezem a sirany
a eutrofizace, kvidli niz se jezero mize stat nepouzitelnym na koupdni a vodni sporty a jez
muUze ovliviiovat kvalitu vody i za hranicemi vlastniho jezera.?*’ P¥i zakladani umélého jezera
je proto zasadni peclivé sledovat kvalitu vody a hladinu podzemni vody a dodrZovat vhodné
techniky odvadéni vody k zajisténi stability téZebnich jam.?*®

Obecné plati, Ze technickd rekultivace tak, jak je provadéna v CR, vychézi z p¥edpokladu,
Ze pocatecni ekologické poméry v lokalitach po téZbé jsou velmi nepfiznivé a znemoznuji rychlé
ujimanf rostlin a daldich organismd. Casto je viak opak pravdou, nebot mezi nejvice ohrozené
druhy patfi ty, jez potfebuji stanovisté chuda na Ziviny. Lokalité ponechané prirodni sukcesi

243 Prach (2015) Mining Site Restoration by Spontaneous Processes in the Czech Republic; Tomas Chuman
(2015) Restoration Practices Used on Post Mining Sites and Industrial Deposits in the Czech Republic with
an Example of Natural Restoration of Granodiorite Quarries and Spoil Heaps
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reclamation of mining sites in the Czech Republic; Prach, K., Rehounkova, K., Rehounek, J., & Konvalinkova,
P. (2010). Restoration of Central European mining sites: A summary of a multi-site analysis. Landscape
Research, 36, 263-268; Tomas Chuman (2015) Restoration Practices Used on Post Mining Sites and
Industrial Deposits in the Czech Republic with an Example of Natural Restoration of Granodiorite Quarries
and Spoil Heaps

245 Tageszeitung (2009) Zuriickgegebene Landschaften

246 Pflug, Wolfram (2013) Braunkohlentagebau und Rekultivierung: Landschaftsokologie — Folgenutzung —
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zpravidla trva 10-20 let, nez si vytvofi Uplny vegetaéni kryt.2* P¥irodni sukcese rovnéz
zmirfiuje obecny trend ubyvani a zhor$ovdni mok#adl v Evropé. V nékterych podminkdch
vsak nelze prirodni rekultivaci doporucit, zvlast pokud jde o lokality v blizkosti obydlenych
oblasti, lokality velmi vétrné nebo s kyselymi pisky.?°° Zbrazdéna krajina s velkym mnoZzstvim
vyvysenin a propadlin je navic ve skutec¢nosti velmi uzite¢na pro biodiverzitu, nebot nabizi vice
biologickych nik.25?

ZaUspésny pFiklad rekultivace pomoci pFirodnich procesi se vieobecné povazuje Mostecko.
Extenzivni povrchova tézba od 60. do konce 80. let zlikvidovala pfes 60 vesnic a vedla ke
vzniku oblasti o rozloze 250 km2 zdevastované téZzbou, z niz vétSina je dnes rekultivovana
¢i spontanné navracena prirodé.?>2 Vzhled vysypek, bézné nazyvanych , mési¢ni krajina", se
zménil okamzité po zapoceti prirodni sukcese. Po 20 letech sukcese dosahly dotéené plochy
ustdleného stavu v podobé bud pFirodé blizkych stepnich lesd ¢i mokFadd. Biodiverzita na téchto
plochdch neustéle stoupala i poté, co se v technicky rekultivovanych oblastech ustalila. Co se
ty&e rostlinnych druh(, je zde biodiverzita témér dvakrat vy3si nez v technicky rekultivovanych
oblastech.?5?

KKonsorcium specialistl svolané na Jihoeské univerzité z téchto dlvodl zadd, aby 20-60 %
byvalych téZebnich ploch v Ceské republice bylo ponechdno p¥irodni sukcesi. Stdvajici plany
rekultivace vSak predepisuji vyuziti pFirodni sukcese na pouze 0,01 % dotéenych ploch.?°*
Potencidl pFirodni sukcese je tedy v Ceské republice zna&né nevyuzivany.

PFirodé blizka rekultivace je obecné mnohem méné nakladna nez aktivni pFistup,
zvldsté s prihlédnutim k tomu, ze ornd plda vznikld rekultivaci v byvalych téZebnich oblas-
tech zpravidla nebyva velmi kvalitni.?>> Atraktivitu pfirodni sukcese dale zvySuje nedostatek
prostfedkd na udrzbu rekultivovanych ploch. ZvySenim rozlohy tzemi ponechané p¥éirodni
sukcesi by se mohly uvolnit finanéni prostfedky na jiné ucely, napfiklad na podporu regi-
ondlniho rozvoje. Stavajici legislativa CR véak bohuzel nedovoluje takovou zménu tcelu vyuZiti
prostéedkd ulozenych ve fondech rekultivace. Ceské environmentdlin{ organizace upozoriiuji, ze
pravé toto je idedIni vychodisko pro financovani ekonomického rozvoje hnédouhelnych regiond.

Némecti experti jsou potencidlem zvySovani rozsahu pfirodni sukcese v Némecku méné
nadSeni. Vyhrazena mista divoCiny pro ochranu biodiverzity dlouhodobé pFedstavuji soucast
némeckého pristupu k rekultivaci. PoZzadavek ponechani ploch bezpeénych pro vefejnost navic
Casto pFirodni sukcesi znemoznuje. Ve vychodonémecké rekultivaéni praxi jsou pfirodni sukcesi
ponechany rozsahlé plochy. Ze zkusenosti vyplyva, ze ackoli biodiverzita, zvlast u ohrozenych
druhl, je zpravidla vy3si, celkovd biomasa je mensi nez v technicky rekultivovanych oblastech.
Ve stavajicich planech rekultivace je obvykle 10-15 % ploch oznaceno jako prioritni oblasti pro
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reclamation of mining sites in the Czech Republic

250 Dworschak (2003) The role of succession in reclamation — opportunities and constraints: Experience gained
in the Rhenish lignite area, Surface Mining Vol. 55, No. 1

251 Klara Rehounkovd, Ji¥{ Rehounek & Karel Prach (eds.) (2011) Near-natural restoration vs. technical
reclamation of mining sites in the Czech Republic

252 Klara Rehounkova, Ji¥f Rehounek & Karel Prach (eds.) (2011) Near-natural restoration vs. technical
reclamation of mining sites in the Czech Republic

253 Hodacova, D. & Prach, K. (2003) Spoil heaps from brown coal mining: technical reclamation vs. spontaneous
re-vegetation, Restor. Ecol. Vol. 11; Mdlkovd, L. (2011) Porovndnf diverzity spontdnné zarostlych a technicky
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pFirodu, kde mohou najit UtoCisté ohrozené druhy.2°¢ Rekultivované plochy také bézné skupuji
environmentalni nadace, nap¥iklad Nadace Heinze Sielmanna.

Existuji i ekonomickd omezeni pfFirodé blizké rekultivace. PFirodni sukcese konkuruje
vzniku ekonomicky vyuZitelnych ploch, nap#iklad zemédélské pddy. Kvili tomu je pro némecké
hnédouhelné regiony méné zajimavd, predevsim z dlvodu velkého konkurenéniho tlaku na pldu.
Provadi-li se viak vhodné, mlze téZ vést k rozvoji ekoturistiky, jako nap#iklad ve velkoplonych
chranénych pfirodnich oblastech Luzické jezerni oblasti.

M&lo by rovné? byt zdraznéno, Ze technické p¥istupy béné vyuzivané v CR nejsou vhodné
pro ochranu biodiverzity. Jednim z nejéastéjsich postupl je zarovnédni povrchu po téZbé po
sesednuti podkladu z hluSiny, coz zpravidla trvd osm let. Tento povrch se poté pokryje orga-
nickym materidlem, nap#iklad kiirou ¢ dfevnim odpadem, nebo vrstvou humusu skrytou z lomd.
Poté se ro$tovym zplsobem vysdzi stromy, pfiblizné jeden strom na metr ¢tveredni, pFicemz
se st¥fdaji plvodn( a nepdvodn( druhy stromd. V ndsledujicich letech se plochy okolo sazenic
pravidelné setou, ¢fm¥ se potlaluje konkurence o Ziviny ze strany bylinného patra. Casto se
pouzivaji chemické repelenty na vysokou zvér a rodenticidy, aniz by se podrobnéji urcovalo,
zda jsou skutecné zapotrebi. Tim vznika les se sklonem k tvorbé monokultury, obecné méné
ekologicky hodnotny a zraniteln&j$i vi&i chorobdm. PFi zaklddani zemédélské pldy se povrch
obdobnym zplsobem vyrovnd, pokryje humusem a poté oseje komeréni travni sméskou, z niz
vznikne monotdnni, druhové chudy travnik.?>’

Technické metody pouzivané v lesni a zemédélské rekultivaci v Némecku jsou pokrocilejsi,
nebot vedou k rozmanitéjsi krajiné s vétsi vybavenosti a umysiné podporuji biodiverzitu.
NapFiklad spole¢nost RWE ddvno opustila praxi zarovndvéni ploch pfed vysazovanim lesd,
nebot uznala, Ze geodiverzita pomaha biodiverzité a zamérila se na potencidlni prirozenou
vegetaci dané oblasti. Druhy stromd jsou vysazovany v peclivé Fizené sukcesi tak, aby rychle
vznikl udrzitelny a biologicky rozmanity les. Nep@vodni druhy strom( se pouzivaji pouze jako
druhy pionyrské.?s® Na rozdil od praxe b&zné v Ceské republice se p¥i sdzeni strom v novych
lesich ponechavaji dostatecné vzdalenosti mezi nimi, ¢imz se umoziuje pFirodni migrace mist-
nich druh(.2°° Na zemédélskych plochdch, jez maji zpravidla malou biodiverzitu, se ponechavajf
pruhy ladem, jez umoznuji pestfejsi vegetaci.?¢°

Dal¥f problém rekultivace v Ceské republice je to, Ze zpravidla za&ind aZ osm let po ukon&en{
téZby. Po umoznéni vzniku pocatecnich rostlinnych a Zivoc¢isnych spolecenstev se plocha zpravidla
srovna buldozerem a zapolne proces technické rekultivace.?** V Némecku se rekultivace provadi
jako nedilna soucast vlastni téZby vsude, kde je to mozné. Tim se zkracuje doba, za kterou budou
plochy opét vyuZzitelné. NapFiklad v Rynském hnédouhelném reviru spoleénost RWE prepravuje
ornici strzenou z tézebnich ploch pFimo do prostor, které se rekultivuji, jimz tak poskytuje vrstvu
humusu. Rekultivace zadina v oblastech navazujicich p¥imo na probihajici téZbu.
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land based on German experiences; Kldra Rehounkova, Ji¥{ Rehounek & Karel Prach (eds.) (2011) Near-
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Jednou z vyhod technologie pouzivané v Rynském hnédouhelném reviru obecné je to, Ze jed-
notlivé pldni vrstvy jsou v maximéini mozné mite ponechdny na plivodni Grovni a pfepravuji se
pFimo na misto koneéného uréeni. Nejdllezitéjsi pro rekultivaci je svrchni vrstva, jiz v pFipadé
budouciho zemédélského vyuZiti tvofi Cista hlina a v pFipadé lesnického vyuziti tzv. ,lesnf
Stérk", tedy smés 30 % hliny a 70 % Stérkopisku. Lesni Stérk sam zajistuje vysoce pFiznivé
vlastnosti pro vysazované stromy a veskerou ostatni vegetaci diky svému vyvazenému obsahu
Zivin a vysoké schopnosti zadrZovat vodu ve spojeni s velkym objemem péra.

V Ceské republice pFisné vyuzivani technické rekultivace ¢asto ni¢i cennd stanovidté
vzacnych a ohrozenych druhd, ¢imz se dostdva do rozporu s cili politiky biodiverzity. V Némecku
kromé zakont EU plati celd Fada zakond na ochranu p¥irody na spolkové i zemské trovni.?6?
Povoleni k tézbé je udéleno pouze tehdy, kdyz navrzené plany spliuji tyto zakony a v pfipadé
poruseni je zpravidla pFisné vymdhdno jejich dodrzovani. Zvlast dilezité je to v pFipadé
druh(, které jsou zavislé na starych lesich, v Poryni nap¥iklad nékteré druhy netopyrl a datld.
Spole¢nost RWE byla k ochrané téchto druhd povinna provadét zvldstni opatfeni, jez jim
umoznila najit si novd stanovisté, napriklad vyuZitim ,,hmyzich koridorG", jimiz jsou Zivo&ichové
navadéni, nebo vystavbou mostu pfes dalnici A 40.

Tim nenf feceno, ze s téZbou hnédého uhli v Némecku se nepoji Zadné ekologické prob-
[émy. Mnoho environmentalnich organizaci kritizuje samotnou praxi tézby hnédého uhli coby
obrovsky zasah do pfirody a krajiny, i kdyz pFipoustéji, Zze prakticka rekultivace se vyrazné
zlepsuje.?®® Environmentalni organizace se také bézné neshoduji s tézebnimi spolecnostmi
v otazkach vodohospodarstvi, napfiklad znecisténi Zelezem a sirany a poklesu hladiny pod-
zemnfi vody. Spolecnosti RWE i Vattenfall (dnes LEAG) sice k zamezeni poklesu podzemnich
vod a vysychani mok#adl nainstalovaly zasakovaci systémy, aviak environmentalni sdruzenf
7adajf rozhodngjsi kroky.?* Probiha Fada pravnich sporl ohledné odpovédnosti hnédouhelnych
spoleCnosti v této oblasti a toho, zda Ize zneCisténi vod pricitat tézbé. Napriklad spoleénost
Vattenfall/LEAG dlouhodobé zastava ndzor, ze znelisténi Feky Sprévy Zelezem nesouvisf
s téZbou hnédého uhli.2®>

3.3.3 Financovani rekultivace

Rekultivace se obecné financuje z vynosd tvofenych tézebnim primyslem. TéZebn(
spole¢nosti v obou zemich maji povinnost asanovat a rekultivovat plochy, které vyuzivaji
k tézbé, aviak ustanoveni o zplsobech vytvareni finanénich rezerv na rekultivaci a o misté
jejich drzeni se vyznamné lisi. Zvlastni obavu maji mistni zainteresované strany a environmen-
téIni organizace o to, aby téZzebni spoleénosti plnily své povinnosti vi¢i mistnim spoleéenstvim
a zivotnimu prostfedi. PFedevsSim z hlediska budoucnosti hnédouhelnych elektraren a poten-
cidlu narudovani jejich provozu politickym rozhodovanim je dllezité, aby rezervy vytvarené
na rekultivaci byly zajisténé.

V Ceské republice jsou t&Zebni spole¢nosti povinny vytvaret finanénf rezervy na bankovnim
Uctu, ktery je chranén pfed zabavenim ¢i naroky v pFipadé Upadku. Firmy navic plati poplatky
z tézby, jez jdou do statniho fondu rekultivaci, a to podle vytézeného objemu. VEétsinu rezerv
vytvareji samotné firmy, zatimco fond existuje pro pFipadné vyplnéni mezer, napt. v pripadé
nepfedvidanych okolnosti. V d@sledku jde o zadrZovan( nezbytnych prostfedkd na rekultivaci

262 Prehled platné legislativy viz LANUV (2017) Gesetze, Regelwerke und mehr.

263 Viz napt. BUND Kunstlandschaften statt Natur

264 Aktionsbilindnis Klare Spree e.V. Allgemeine Informationen

265 LMBV (2017) LEAG: Kein Zusammenhang zwischen Tagebau Welzow-Siid und BUND-Arsenwerten
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a jejich drzeni pod dohledem vefejnosti jiz v prib&hu samotné téZby. V pFipadé upadku firmy
jsou tyto finanéni prostredky zajisténé.

Predpisy v Ceské republice se vyrazné zp¥isnily po nékolika ostFe sledovanych p¥ipadech
kradezi ze statniho fondu v 90. letech. Dnes je k jakémukoli vyuziti téchto rezerv nutny souhlas
krajského banského u¥adu a Ministerstva Zivotniho prostFedi.2¢¢ Cesky systém se tudi? jevi
jako bezpecénéjsi pro dotcené regiony nez némecky model.

Naproti tomu v Némecku je rezervy nutno pouze oznacovat jako zasoby v Ucetni rozvaze.
Rezervy jsou zcela ,,v aktivech", tzn. jsou vazany na ekonomicky osud dotycnych elektra-
ren a doll. Aby to nebylo malo, neexistuje navic zadnd pravni ochrana v p¥ipadé dpadku
téZebni firmy. V takovém p¥ipadé musi naklady nést danovi poplatnici.?®” V pFipadé dcefinych
spole¢nosti EPH, firem LEAG a MIBRAG ve vychodnim Némecku to pFedstavuje zasadnf
riziko.?¢® Obavy o zajiSténi rezerv jiz vedly opozi¢ni strany a environmentalni organizace v Bra-
niborsku a Sasku k Zadosti u svych zemskych vlad o uplatnéni ustanoveni bariskych zékond,
podle nichz by si firma LEAG musela sjednat bankovn{ zajisténi (Sicherheitsleistungen).?6?

V situaci po némeckém rozhodnuti o Utlumu jaderné energetiky pred dosazenim konce
Zivotnosti elektraren vznikla komise k FeSenf otdzek tykajicich se ndkladl na asanaci jadernych
zdrojl a na jejich vyFazeni z provozu, jez pro jadernou asanaci Némecka doporudila zalozenf
statnfho fondu podobného tomu, ktery funguje v Cesku.2’° K zajidtén{ rezerv hnédouhelnych
spole¢nosti v souasné dobé zadny takovy plan neexistuje.

266 Vlada CR (2017) Czech Republic, National Reporting for CSD-18/19, Thematic Profile: Mining

267 Forum Okologisch-Soziale Marktwirtschaft (2014) Kostenrisiken fiir die Gesellschaft durch den deutschen
Braunkohletagebau

268 Heinrich Boll Stiftung (2016) EPH and the prospective Vattenfall deal

269 Tagesspiegel (2017) Irritationen um Verkauf der Lausitzer Tagebausparte

270 Tagesspiegel (2016) So viel kostet der Atomausstieg
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4. kapitola: Politicka doporuceni

Expertni skupina doufd, Ze tvirci rozhodnuti v Ceské republice a v Némecku, a to i v nové
vzniklych ndrodnich viaddch, budou pfi navrhovdni svych politik v oblasti klimatu, energetiky
a regiondlniho rozvoje a na né navazujicich programd vychdzet z nize naznacenych zdsad. Nad-
chdzejici Iéta pfedstavuji pFileZitost k formovani procesd regiondini transformace v oblastech
hnédouhelné tézby. Tuto historickou pFileZitost bychom neméli promarnit.
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Kazdy hnédouhelny region potfebuje aktivné vytvaret spole¢nou vizi pro budoucnost své
regionalni ekonomiky a spolecnosti. VEasné planovani je klicové k zamezeni socialnich
rozporl a k umoznéni ekonomické diverzifikace, a proto by zainteresované strany véetné
ob&anské spole€nosti a socidlnich partnerd mély byt povzbuzovdny k ilasti na vytvaren(
vlastni budoucnosti.

Vzhledem k tomu, Ze pravé ony budou nepomérné vice postizeny pozadavky politiky ochrany
klimatu, je nezbytnd zvlastni podpora hnédouhelnych regiond. Tato podpora by méla
vychazet z jejich vnitfniho potencidlu a zamé¥it se na ekologicky a ekonomicky udrzitelné
¢innosti.

Pro Uspéch celé této transformace je klicova jistota v oblasti pravnich norem. Regiony
i firmy potfebuji jednoznacnou predstavu o tom, jaky vliv na né bude mit politika ochrany
klimatu. Je nutno zajistit konzistentnost v rozhodovani na vSech Urovnich statni spravy
a na vsech relevantnich ministerstvech.

Tvirci rozhodnuti si musi byt védomi navzdjem si konkurujicich potfeb a omezeni vyplyva-
jicich v kratkodobém horizontu z nutnosti ochrany klimatu, Zivotniho prostfedi, veFejného
zdravi a hospodarstvi. P¥i navrhu politik ochrany klimatu je proto nutno vzit v potaz socialnf
a ekonomické zajmy.

Stimulace ekonomického rozvoje v regionalnich ekonomickych centrech s efektem Sifen{
prosperity do sousednich obci je ¢asto velmi Ucinna, avSak zanedbavat nelze ani kvalitu
Zivota ve venkovskych oblastech — zvlasté tam, kde obecni rozpolty vyrazné zavisi na
vynosech z hnédého uhli.

Meély by se podporovat pfeshranicni iniciativy ke sdileni znalosti a dobré praxe a posilovat
preshraniéni spoluprace, napfiklad v sektorech obchodu a vzdélavani. Zvlasté slibny je
Cesko-némecky kontext, nebot tyto dvé zemé jsou na sobé vzdjemné ekonomicky zavislé
a Celi podobnym vyzvam pramenicim z jejich zavislosti na hnédém uhli.
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Hnédouhelné a energetické spolecnosti by mély kromé prostého plnénf litery zakona pFijmout
socialni zodpovédnost a tim pomahat aktivné ¢idit strukturdlni zmény v hnédouhelnych
regionech. Existuji priklady dobré praxe v oblasti rekultivace a regionalniho ekonomického
rozvoje v Némecku, které stoji za to nasledovat.

Planovani utlumu tézby je mozné také pomoci stanoveni mnozstvi uhli, které bude jesté
mozné vytézit. To by vzhledem k technické naroCnosti tézby a p¥i pozadavcich na sladéni
klimatickych a ekonomickych priorit mohlo pfedstavovat alternativu k pfisnému casovému
harmonogramu Gtlumu tézby coby jedinému kritériu.

UdrZitelnd rekultivace a ucelovy rozvoj krajiny jsou zakladem veskerého Uspésného rozvoje
po tézbé. Krajina se musi vyvijet tak, aby plnila potfeby lidi a byla tak obyvatelnou a zaroven
ponechavala prostor pro rozvoj biodiverzity.

Rekultivace by se méla provadét modernimi metodami, financni rezervy musi byt zajistény

a mistni zainteresované strany by mély mit moznost se vyjadfovat k navrhovani krajiny,
v niZz budou Zit a pracovat.
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Tato studie zkoumad hnédouhelné regiony v Ceské repub-
lice a Némecku. Odpovidd na otazky, jak se tyto regiony
mohou hospodarsky udrzitelné a socialné spravedlivé
vyvijet. Studie vychazi z diskusi ¢esko-némecké expertni
skupiny, jejiz ¢lenky a ¢lenové disponuji rozsahlymi zku-
Senostmi z oblasti narodnich vlad, verejné spravy, ener-
getického sektoru, odbortl, védy a ob&anské spolenosti
v obou zemich.

v

Hnédé uhli je pro klima nejskodlivéjsim fosilnim pali-
vem. Jeho tézba dlouhodobé poskozuje p¥irodu, kulturni
krajiny a hydrologické systémy. Obnova téchto krajin
ale vytvari prilezitosti pro hospodarsky a spolecensky
rozvoj. V této zpravé predstavujeme nékteré priklady
dobré praxe, pro néz je stézejni aktivni Géast ob&anl
a ob&anek a inkluzivni Fizeni procesl promény.
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