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PREDMLUVA

Z pohledu do statistik Mezinarodni agentury pro atomovou energii neni na prvni pohled zfejmé, Ze by
zemé stfedni a vychodni Evropy byly regionem zaslibenym jaderné energetice. V evropskych statech
byvalého vychodniho bloku se realné buduji pouze dva reaktory — ve slovenskych Mochovcich. O tom,
Ze jadernd energetika ma v regionu vyjimecné silnou pozici se ovsem presvédci kazdy, kdo zde sleduje
spolecenskou debatu, pFipravu zdkond nebo pFedvolebni programy politickych stran.

Politici z celého politického spektra ve vétsiné zkoumanych zemf stfedni Evropy toto primyslové
odvétvi podporuji a pro vystavbu jadernych elektraren také aktivné vytvdreji podminky. Prlizkumy
verejného minéni ukazuji, ze jejich popularité to rozhodné neskodi, ba naopak. Zatimco v Némecku
vyvolalo vladni rozhodnuti o prodlouzeni provozu jadernych elektraren masové protesty, plany na
vystavbu novych bloké jsou v Ceské republice, na Slovensku nebo v Madarsku vétdinou obyvatel pasivné
pFijimany nebo povazovany za prospésné ¢i dokonce nezbytné.

Novinafi a publicisté v hlavnich médiich se vétSinou omezuji na prosté informovani o postupu vlad
a energetickych spoleénosti pFi pFipravé vystavby novych blokl, aniz by toto téma jakkoli kriticky
zkoumali. Debatu o negativnich strankach a rizicich jaderné energetiky nahrazuji jednostranna tvrzeni
o jejich vyhodach z hlediska energetické bezpeénosti a vyvoje cen elektFiny, které ovsem nezohlediuji
skryté ekonomické naklady a dotace. Sice nikdo stéle nevi, co s jadernym odpadem, tento problém ale
neni povazovan za akutni a p¥i debatdch o vystavbé jadernych elektraren se odsouvd s tim, ze jeho Fese-
ni pFinese budoucnost. Kriticky pohled, ktery poukazuje na riziko havarie velkého rozsahu a jeji nicivé
dlsledky, byvd oznacovan jako neodlivodnéné Si¥eni poplasnych zprav.

Odbornou debatu na téma, do jaké miry a za jaké ndklady mohou jaderné elektrarny redlné prispét
ke snizovani emisi sklenfkovych plynd, nahrazuje tvrzeni, Ze jde o bezemisni zdroje. Na rozdil od kolegd
v zdpadn{ Evropé nefed( energetitti stratégové v Ceské republice, Polsku, Madarsku, Bulharsku & na
Slovensku ani tak zasadni otdzku, zda pfipojovani novych jadernych elektraren do elektrizacnf sousta-
vy nelimituje moZnosti rozvoje obnovitelnych zdroj.

Heinrich-B6ll-Stiftung se ve spolupraci s Hnutim DUHA a Ceskou pobockou mezindrodni organi-
zace WISE pokusila podrobnéji popsat pfFiciny a projevy vyjimecného postaveni jaderné energetiky
v zemich stfedni a vychodni Evropy. Vysledkem je predkladana publikace, kterd obsahuje pFispévky
od expertl z péti zemfi regionu: Ceské republiky, Slovenska, Polska, Madarska a Bulharska. Posouze-
ni spoleénych ryst a odlidnosti v jednotlivych zemich nechdme na ¢tendfich. K jednomu pouceni viak
dospéje patrné kazdy, kdo si texty pozorné projde — pevnd pozice jaderné energetiky je dana historicky
z doby komunismu a v soucasnosti je posilovana Uzkym propojenim dominantnich energetickych spo-
le€nosti s politickymi elitami.

Vérime, ze ndsledujici stranky podpofi kriticky pohled, ktery v debaté o jaderné energetice v regionu
stfedni Evropy prozatim chybi a otevFou diskusi, kterou jeji zastanci ¢asto odmitaji jako zbytecnou.

Petr Machalek, feditel Hnuti DUHA
Eva van de Rakt, rfeditelka Heinrich-B6lI-Stiftung Praha
Jan Haverkamp, WISE Ceskd republika
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SHRNUTI

Ceska republika, Slovensko, Polsko, Madarsko a Bulharsko maji mnoho spole&ného. V druhé poloviné
20. stoleti byly soucasti socialistického bloku ovladaného Sovétskym svazem a jako ¢lenové RVHP
(Rada vzajemné hospoddrské pomoci) také odbytidtém produkce sovétského primyslu. Ve viech zemich
s vyjimkou Polska byly v sedmdesatych a osmdesatych letech vybudovany jaderné elektrarny s tehdejs{
sovétskou technologii. V Sovétském svazu byli také vyskoleni specialisté, kteFi po ndvratu vytvofili
zaklad jaderné technické inteligence.

Ve vsech péti statech byl sektor elektroenergetiky ovliadan statnim monopolem. Po padu socialistic-
kého systému se tyto monopoly transformovaly na spole¢nosti rlizného typu, ve kterych si oviem vlady
ponechaly majoritn{ vétinu. Cesky CEZ, polskd PGE, madarskd MVM, bulharsky NEK i Slovenské
elektrdrne si bez problémi udrzely dominantni postaveni, které neohrozila ani liberalizace trhu po
vstupu do Evropské unie. Konkurence nemohla s transformovanymi monopoly soutéZit kvili jejich vyji-
mecné startovni pozici. Ve vSech téchto firmach si udrzeli vyznamny vliv zastdnci jaderné energetiky.

Privatizace nastupnické spolecnosti socialistického monopolu probéhla pouze na Slovensku. Nadpo-
loviéni podil ve spoleCnosti Slovenské elektrarne byl v roce 2006 odprodan koncernu Enel. Slovenska
vlada ovSem privatizovala firmu s podminkou, ze Uc¢astnici tendru budou pokracovat v jadernych pro-
jektech.

Ve vSech zemich se dominantnim energetickym firmam podatilo navazat tésnou spolupraci s minis-
terstvy odpovédnymi za rozvoj sektoru. Spoleénosti nepFizplsobuji své plany viddnim koncepénim
zamérlim, naopak ministerstva ¢asto pouze vytvareji podminky pro projekty navrZené manazery firem.
S odkazem na energetickou bezpec€nost tak statni Gfednici aktivné prosazuji zaméry na vystavbu jader-
nych elektraren, které vétSinou vznikly jiz v osmdesatych letech.

Ve vystavbé jadernych elektraren vidi predstavitelé jednotlivych dominantnich energetickych spo-
le¢nosti pFilezitost k zachovani svého vysadniho postaveni na narodnich trzich. Uhelné elektrarny totiz
budou v pFistich letech elit zvySovani nakladl, protoZe bude tfeba kupovat emisni povolenky. TéZba
uhli v regionu navic postupné klesa. Ani jedna ze zminénych firem se nepokusila zalozit vyznamnéjs{
¢ast svého podnikani na decentralizované produkci s vyuZzitim obnovitelnych zdroji energie. Stavba
jadernych elektraren pfedstavuje posledni teoretickou moznost, jak si byvalé monopoly mohou uchovat
prevahu nad konkurenci a kontrolu nad trhem.

Jaderné elektrarny nad energetickou koncepci

V zadné z péti sledovanych zemfi nebylo o vystavbé jaderné elektrarny rozhodnuto na zakladé energetic-
ké koncepce, kterd by zhodnotila vyhodnost rliznych variant, véetné bezjadernych. Polskd vlada se roz-
hodla prosazovat vystavbu jaderného zdroje, aniz by ji energetickd koncepce doporucila. V Bulharsku
nahrazuje statni energetickou koncepci prehled projektd pFedlozeny velkymi investory. V Madarsku si
parlament schvalil zménu energetické koncepce, kterd podmifiovala vystavbu novych reaktorl odsta-
venim starych, aniz by poZadoval pfedloZen( rlznych alternativ a zhodnoceni ekonomickych aspekti
takového planu. Slovenska vldda p¥ijala sv(j strategicky pldn rozvoje energetiky bez $irsi odborné dis-
kuse a posouzen( variant, odsouhlasila jediny ndvrh, postaveny na dal$im rozvoji jadra. Vldda Ceské
republiky v minulosti doprovdzela zpracovani energetickych koncepci porovndnim rliznych scénard.
Propracovand bezjaderna varianta, postavena na energetické efektivité a obnovitelnych zdrojich, vsak
nebyla brana v potaz.

Jaderné nadseni politickych elit

Vysoké politiky, kteFi iniciativné prosazuji rozvoj jaderné energetiky, najdeme ve vsech statech strednfi
a vychodnf Evropy. Li3l se pouze motivace a zplsob, jakym jaderné energeticky priimysl své proponenty
ziskava. V Ceské republice jiz nikoho nepfekvapuje, e rozhodujici ministerské posty obsazuji lidé,
jejichz minulost je spojena s CEZ. Vlivhym energetickym poradcem slovenského premiéra byl $éf firmy,



kterd vyd&ldva na stavbé jadernych elektrdren. Bulharsky prezident i minist¥i rliznych vlad se netajili
osobnimi kontakty s pFedstaviteli ruského jaderného primyslu. V Madarsku se MVM poda¥ilo ziskat
pFizen obou rozhodujicich politickych stran. Parlament bez predlozeni jakychkoliv ekonomickych odha-
dli a propoctl odsouhlasil stavbu novych blokl jaderné elektrarny Paks podle pFedlohy této firmy.

V regionu chybf silnd politicka strana, ktera by prosazovala nejadernou alternativu rozvoje energe-
tiky. Priizkumy vefejného minéni pFitom naznaduji, Ze po takovém programu zatim neexistuje vefejna
poptavka.

Silna slova reaktor nezaplati

Silna politicka podpora, které se jadernd energetika v postsocialistické stfedni Evropé tési, ovsem
nezarucuje, Ze se planované reaktory budou stavét. Vysoka investi¢ni naro¢nost vede k neochoté inves-
tord, byt jde o silné statni spolecnosti, nést viechna ekonomicka rizika. Je$té v devadesatych letech
stfedoevropské staty vystavbu jadernych elektrdren jistily — na Gvéry, kvlli kterym byly stavény prvni
bloky v Temeliné a Mochovcich, byly poskytnuty vladni zaruky. Po vstupu do Evropské unie jiz tento
postup neni mozny, protoze by se jednalo o poruseni pravidel hospodarské soutéze.

Na trhu s elektFinou musi byt v Evropské unii dodrzovana pravidla, ktera brani zvyhodnovani jednot-
livych vyrobcl ze strany statl. VIady nemohou poskytovat energetickym spole¢nostem (statnim &i sou-
kromym) ani vybranym technologiim zadné vyhody, které by vedly k poSkozeni konkurence. Ani polo-
statni firmy proto nemohou pocitat s dotacemi na vystavbu reaktorl &i viddnimi zarukami za Gvéry.

Na pfikladu dostavby elektrarny Mochovce na Slovensku a pozastaveného projektu Belene v Bulhar-
sku mdZeme vidét, Ze vlady se pfesto pokousi o nepFimou podporu jadernych elektréren i na evropském
trhu. Omezovéni odvodl do fondu na likvidaci vyhofelého paliva nebo navy$ovani vliastniho jméni statem
vlastnéné firmy (s cilem ziskat lepsi pFistup k tvérlim) oviem nemohou ekonomickou bilanci projektt
zasadné ovlivnit. Vystavba novych jadernych blokl v zemich stfedni a vychodni Evropy bude zdviset
na tom, jestli nékdo z dodavatell pFedlozi nabidku, kterd bude pro CEZ, MVM & PGE ekonomicky
vyhodnd. Podivame-li se na vysledky jadernych tendrl v rliznych ¢astech svéta a stdle rostouci naklady
na vystavbu dvou evropskych rozestavénych elektrdren, tak to viibec nenf jisté.

Energie budoucnosti? Jadernd energetika ve stfedni Evropé
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CESKA REPUBLIKA - CEZ, JADRO A POLITICKE ELITY
Karel Polanecky (Hnuti Duha)

Projaderna politicka scéna

P¥ed parlamentnimi volbami, které v Ceské republice probéhly v kvétnu 2010, byli obéané svédky sil-
né konfrontalni predvolebni kampané. Hlavni predstavitelé kli¢ovych stran prezentovali protichfidné
plany na Fizeni Skolstvi, zdravotnictvi ¢i hospodareni statu. Nazory na FeSeni ekonomickych, socialnich
nebo dafiovych problém( se diametrding liSily a strany hlasit& kritizovaly ndvrhy svych protivnikd. Na
prvni pohled by se mohlo zdat, Ze kandidati si z principu odporuji bez ohledu na povahu problému.
PF¥i podrobnéjsim proditdni volebnich programl ovem voli¢ narazil na pozoruhodnou vyjimku. Strany
z pravé i levé Casti politického spektra se shoduji na potfebé rozvoje jaderné energetiky.

KKonzervativni Ob&anskd demokratickd strana, kterd diky volebnim vysledkdm sestavila viadni koa-
lici, ve svém volebnim programu uvedla: ,V oblasti jaderné energetiky prosazujeme urychleni praci na
pFipravé dostavby Jaderné elektrarny Temelin tak, aby realizacni faze zacala koncem volebniho obdo-
bi. Zaroven chceme urychlit posouzeni moznosti rozsifeni jaderné elektrarny Dukovany a dalsi téZzby
uranové rudy jako dlouhodobg jediného energetického zdroje nachédzejiciho se na tizemi CR v dostated-
ném mnozstvi.” V kapitole o zivotnim prostfedi pak oznacila jadernou energetiku za Cistou s tim, ze:
,Vyreseni konce palivového cyklu a vyuZziti vyhotelého paliva jako paliva pro novou generaci jadernych
reaktord povazujeme za velkou vyzvu pro evropsky vyzkum a vyvoj.’’t

Ceska strana socidlné demokratickd, hlavni opozi¢ni strana, deklarovala pred voli¢i, Ze podporuje
,,dostavbu dvou blokl jaderné elektrarny Temelin a modernizaci jaderné elektrdrny Dukovany.”’2 Diivo-
dy pro podporu uvedenych projektd ve volebnim programu nenajdeme.

Pravicové strany, které spoluvytvorily vladni koalici, neslibovaly pFed volbami podporu konkrétnich
projektd, ale na rozvoj jaderné energetiky nahliZeji pozitivngé. TOP 09 ve svém pFedvolebnim prohlaseni
uvadi: ,,...mnoho dalich desetileti se neobejdeme bez vyroby elektfiny z jadra. Jaderna energetika
pFedstavuje ekologicky 3etrny zdroj, ktery je velice vykonny, zatim jinymi zpdsoby nenahraditelny.”*
Véci verejné pak deklaruji podporu ,,prodlouzeni Zivotnosti a navySeni kapacit stavajicich jadernych
elektraren.”

Posledni politickou stranou, kterd je zastoupena v poslanecké snémovng, je krajné levicovda Komu-
nistickd strana Cech a Moravy. Ta ve svém volebnim programu pfislibila prosadit ,jednotnou statnf
energetickou koncepci, zajidtén{ energetické bezpe¢nosti CR rozhodujicim podilem vyroby elektFiny
z jadra (prosazovat zahdjeni vystavby 3. a 4. bloku JE Temelin, modernizaci JE Dukovany).”®
Jedinou vyznamnéjsi politickou silou, kterd se nezaradila mezi stoupence jaderné energetiky, byla Stra-
na zelenych. Jeji postoj vystihuje véta z volebniho programu: ,,Dokud nevyCerpdme veskery potencial
obnovitelnych zdrojl energie, a hlavné moznosti ke zvySovani energetické efektivnosti a tispor, nebude-

1 Redeni, kterd pomahaji. Podrobny volebni program 0DS pro volby do Poslanecké snémovny 2010, www.ods.cz/volby2010/programove-dokumenty.
html

2 Program zmény a nadéje, lepsi budoucnost pro obyéejné lidi. Volebni program €SSD pro volby do Poslanecké snémovny 2010, http://www.cssd.

cz/dokumenty/programove-dokumenty/

Volebni program TOP 09 pro volby do Poslanecké snémovny 2010, http://www.top09.cz/proc-nas-volit/volebni-program/volebni-program-2010/

Véci vefejné, politicky program, http://www.veciverejne.cz/program-vv-energetika.html

5 OtevFeny volebni program KSCM pro volby do PS PCR 2010, http://www.kscm.cz/index.asp?thema=4393&category=
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me souhlasit s vystavbou novych jadernych blok{.®

Zeleni ovem nedosdhli po&tu hlasl potfebného pro vstup do poslanecké snémovny.

Kde hledat pFiciny silné shody na komplikovaném tématu jaderné energetiky? Vyznamnym faktorem
je nepochybng silny vliv spole¢nosti CEZ, investora vystavby pFipadnych jadernych blokd, na politické
$picky. Svoji roli sehrdva sila primyslovych firem, které pdsobi jako dodavatelé pro vystavbu jadernych
elektraren. Politici také pozorné sleduji prizkumy vefejného minéni, ze kterych plyne, Ze vétSina voli&d
nemad s rozvojem jaderné energetiky védzny problém. NapFiklad podle prizkumu Eurobarometer organi-
zovaného Evropskou komisi si 59 % obyvatel Ceské republiky mysli, Ze p¥inosy jaderné energetiky jsou
vy$¥i nez rizika, kterd z provozu reaktord plynou. V tomto sméru ma jadernd energetika v CR nejsiln&jsi
podporu ze viech Elenskych statd EU.7 DOvody, pro¢ maji &esti politictl pFedstavitelé jadernou energe-

tiku v oblibé, blize rozebereme v nasledujicich odstavcich.
Vedeni CEZ ve shodé s vladou: dostavha Temelina je priorita

Skupina éEZ, energeticky gigant s vétSinovou Ucasti statu, oznacuje vystavbu jadernych elektraren
za strategickou prioritu. Ve zprdvé pro akciondfe firma doslova navrhuje ,,Rozvoj projektl jaderné
energetiky vsude, kde to je mozné.””® Predpoklada totiz, ze diky vétSimu podilu elektfiny z jadra pak
nebude muset kupovat v aukcich povolenky na emise oxidu uhli¢itého. V roce 2009 CEZ vypsal vybéro-
vé Fizeni na vystavbu dvou novych reaktord v Temeliné a t¥ dalich jinde v Evropé. Jednd se o mamuti
zakazku i ve svétovém méritku — Francie a Finsko dnes stavéji po jednom reaktoru, cena v obou pripa-
dech pfekrocila 5 miliard eur.

0dkud berou manazefi CEZu svij optimismus? Na prvni pohled se odpovéd zdd byt jednoduchd. Po
spusténi dvou reaktorl v Temeliné po roce 2000 a soub&zném zajisténi vyvozu elektfiny z uhelnych elek-
trdren zisky firmy vyrazné vzrostly. CEZ ovdem tehdy stavél Temelin, aniz by musel dodrZovat pravidla
jednotného evropského trhu s elektfinou. To mu umoznilo vyuZzit statni garance a ziskat vyhodné tvéry.
V pripadé budoucich investic CEZ nem{Ze na statni zaruky spoléhat. Dalsim vyznamnym faktorem,
ktery CEZu vyznamn& pomohl k vysokym zisk@im, byl narCist cen elekt¥iny na evropském trhu po roce
2001. Nelze oviem nijak zarutit, Ze vyvoj cen bude i v p¥fétich letech pro CEZ p¥iznivy.

Sézku CEZu na investice do novych jadernych reaktord Ize chépat i jinak. Firma si chce udrzet
dominantni postaveni a vidi, Ze se v budoucnu nevyhne ndkupu povolenek pro uhelné elektrarny, ktery
ohrozi konkurenceschopnost jejich produkce. Misto pFesunu investic do oblasti obnovitelnych zdrojd,
se kterymi md firma minimdin{ zku$enosti, hodld CEZ navzdory existujicim rizikéim rozvijet jadernou
energetiku. Vysvétlenim miZe byt, Ze soucasné veden( spoletnosti nezaZilo na vlastni kiizi protahovédni
a prodrazovani vystavby Temelina v devadesatych letech a proto neni dostatec¢né obezretné.

Zarazejici je oviem postoj vliady jako vétSinového vlastnika CEZ. V dobg vyhl4genf tendru na stav-
bu temelinskych reaktord byla v CR u moci provizorni Gfednickd vldda. Jeji minist¥i si ale nenechali
zpracovat ¥4dné nezavislé posouzenf rizik spojenych se zdmérem CEZ. AZ v Eervnu 2010, téméF rok
po vypsani tendru, jmenovala vlada svého zmocnénce pro temelinsky projekt, ktery byl do té doby p¥i-
pravovan vyhradné v rezii CEZ. Zmocnéncem se stal dosavadni zvla&tni velvyslanec pro energetickou
bezpecnost Vaclav Bartuska, ktery v rozhovoru pro Casopis Respekt uvedl: ,, Nastala situace, Ze firma,
kterou ze 70 % vlastni stat, vypsala tendr za nékolik set miliard korun, a vldada o tom oficialné ani
nevédéla.”?

Clendm kabinetu ovéem nedostatek informaci nepfekdzel a stavbu novych blokd automaticky pod-
porovali. Nap¥iklad ministr financi Eduard Janota odpovédél na novinarsky dotaz k moznosti vyuziti
ziskt CEZ na dorovnan( schodku veejnych financi nasledovné: ,,Dobfe. A z &eho bude potom CEZ

6 Program Strany zelenych pro volby do Poslanecké snémovny 2010, http://www.zeleni.cz/program/

7  Europeans and Nuclear Safety, Special Eurobarometer 324, March 2010

8 CEZGROUP:THE LEADER IN POWER MARKETS OF CENTRAL AND SOUTHEASTERN EUROPE , Investment story, May 2010,
http://www.cez.cz/cs/pro-investory.html

9  Stat se probudil, Respekt 26/27, 28. 6. 2010
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financovat dalsi rozvoj? Z ¢eho se bude platit 500 miliard v pfipadé, Ze se bude stavét téeti a Ctvrty blok
jaderné elektrarny Temelin?//1°

Vyrazné odliSny pFistup nelze ocekavat ani od soucasné vlady, ve které mimo jiné obsadil post minis-
tra primyslu dosavadn{ pfedseda dozor&{ rady CEZ Martin Kocourek. Experti viech t¥ vladnich stran
se shodli, Ze vldda vystavbu novych bloki v Temelingé podpofi.** Formu podpory zatim vldda nezvefejni-
la, ale vzhledem k tomu, Ze evropska pravidla nepFipoustéji pFimé dotace ani statni zaruky za komerénf
uvéry, neni tézké ji odhadnout. MinistFi tedy patrné schvali vyuziti 150 miliard korun (6 miliard eur)
nerozdéleného zisku CEZu z minulych let. PGvodn{ zamér p¥itom byl vioZit tyto penize do startu penzijnf
reformy. Zajmem rozSifeni Temelina se patrné bude Fidit i rozhodovani o vyplaceni dividend v dalSich
letech. V poslednich dvou letech CEZ vyplatil statu na dividenddch pokazdé &astku kolem 20 miliard
korun (800 miliond eur). O vy3i vypldcenych dividend rozhoduje valnd hromada, na které md stat vétsi-
nu. Bude zdleZet na tom, zda nova vlada upFednostni vypldcenfi dividend (a posileni veFejnych rozpoltd)
nebo nechd penize CEZu na investici do ob#fho jaderného projektu.

Vlada rozhoduje pro €EZ - trocha historie

K historicky patrné nejvyznamnéj$imu rozhodnuti &eské viddy ve prospéch CEZ dolo v roce 2003,
kdy ministfi rozhodli o prodeji statniho podilu v péti distribucnich spole¢nostech pravé do rukou
CEZ. Tim vzniklo jadro dne$niho gigantu s Fadou zahrani&nich akvizic v oblasti vyroby i distribuce
elektFiny.

S ohledem na podporu jaderné energetiky stoji za pFipomenuti vladni zasah do dodavatelsko
— odbératelskych sporl v pFipadé prvnich dvou blokd Temelina. Generdini dodavatel technologie
Skoda Praha pozadoval v roce 2002, aby CEZu doplatil p&l miliardy korun (20 miliond eur) za
dodate¢né prace na obou blocich, vedeni CEZu poZadavek odmitalo.}2 Obé firmy byly v té dobé
vétsinové vlastnény statem, coZ umoznilo spor vyFedit. V roce 2004 se pak Skupina CEZ stala
majoritnim vlastnikem ékody Praha.

Z posledn( doby Ize za vlddn{ rozhodnutf v zdjmu CEZ oznadit schvdlenf nadmérné alokace pro
obchodovani s povolenkami (CEZ na rozdil od v&tsiny evropskych elektrarenskych spolenosti na
povolenkach vydélava), nebo schvaleni legislativniho predpisu, ktery CEZ zajisti &ast povolenek
zdarma i po roce 2013. Tyto kroky sice pFimo nesouviseji s jadernou energetikou, ale napomahaji
vytvareni zisku, ktery firma hodld vyuZzit pravé pro financovani novych reaktord.

Jak CEZ piisobi na politiky

Jak milze statni firma presvéddit politiky, aby jednali v zdjmu jejiho podnikani? Jak je mozné, Zze
i predstavitelé stran, pro které je kliCovou prioritou snizovan( statniho dluhu, neusiluji o desitky miliard
korun pro statni rozpolet a prihrédvaji je do kasy CEZu? Vedenf statni firmy nelze upfit, Ze umf's politiky
pracovat.

Vyznamny podil na vytvorfeni neoby&ejnych vztahl s vysokymi politiky mél takzvany motivaénf pro-
gram CEZ. Ten umoZfiuje manazerim nakupovat akcie za cenu, kterou mély v dobé jejich nastupu do
funkce. AZ do roku 2005 se vztahoval i na ¢leny dozor¢i rady, v niz zasedaji ¢elni politici a vysoci Gfed-
nici. Moznost nakoupit akcie za nizkou historickou cenu a obratem je prodat za aktudlni — podstatné
vy$3i — skuteéné Fada ¢lend dozori rady vyuzila. Cena akcif pFitom prudce narostla predevdim kvl
politickym rozhodnutim. Zejména po piklepnuti distribu¢nich spoletnosti CEZu se dal olekdvat riist
ceny akcif spole¢nosti, ktery Ufedniklim sliboval snadny vydélek.

10 http://www.e15.cz/nazory/rozhovory/janota-nechci-psat-dva-rozpocty-levicovy-a-pravicovy
11 http://ekonomika.ihned.cz/c1-44297780-vinety-odlozime-a-temelin-se-dostavi-dohodli-se-experti-vznikajici-vlady
12 Skoda Praha chce zdrazit Temelin, HospodaFské noviny, 25. 10. 2002
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Dlouholety poslanec 0DS OldFich Voji¥ si tak diky Elenstvi v dozordi radé CEZ pfisel zhruba na 15
miliénl korun (600 tisic eur), coz sdm nepokldda za nespravné: ,V3ude Fikam, ze kdyby tam byl misto
mé kdokoliv jiny, tak by to s nejvétsi pravdépodobné také vyuzil. Jinak bych takového ¢lovéka povazo-
val trodku za bldzna.”** Vaclav Srba, ndméstek byvalého socidlnédemokratického ministra priimyslu
Milana Urbana, dostal za akcie 24 miliénd korun (milion eur).** Zden&k Hruby, byvaly ndméstek minis-
tra financi Bohuslava Sobotky, ktery v dozoréi radé zasedal opakované a i dnes je jejim ¢lenem, ziskal
diky vyhodnému obchodu s akciemi dokonce 165 miliénl korun (4,5 milion{ eur).

Dal3i benefity, na které méli ¢lenové dozorci rady automaticky narok, se s uvedenym motivacnim
programem nedaji srovnat. PFesto si pFisli na milionové &dstky. Firma &lenlim dozoréi rady platila
kapitdlové Zivotni pojisténi, mezi lety 2001 a 2006 za tyto pojistky utratila skoro 30 miliénd korun (1,2
milionu eur).’® Ufednici a politici, kte# diky CEZu vydélali milidnové astky, jsou pochopitelné otevien(
prosazovani zajm0 firmy.

Dalsi cestou k ziskani vlivu ve vysoké politice je angazovani vhodného ¢lovéka do vlastnich Fad.
Touto cestou CEZ postupoval v pifpadé Vladimira Johanese. Byvaly poradce ministra primyslu Milana
Urbana pracuje pro CEZ jako poradce pro zahraniéni akvizice, je pFedsedou dozor( rady ve firmé Sko-
da Praha (¢len Skupiny CEZ), ve stejném orgdnu zasedal i v dal3 vyznamné dcefinné spole&nosti CEZu
— Severoleskych dolech. Hlavné ma ovsem i naddle vynikajici kontakty s vysokymi politiky.

Ovliviiovat politiku statu Ize i opaénym postupem, pomoci byvalych zaméstnancd na klf¢ovych
postech. Nelze se divit, Ze ndvrh Statni energetické koncepce podporuje masivni rozvoj jaderné ener-
getiky, kdyZ jeho p¥ipravu Fidili ministr primyslu Vladimir ToSovsky a ndméstek pro energetiku Tomas
Hiiner, oba byvali zaméstnanci CEZ.

0 neformdlnich kontaktech CEZu a politickych $pidek vypovidd i takzvand toskdnska aféra. V 16té
roku 2009 zverejnil bulvarni denik AHA! fotografie z toskanského letoviska, na kterych byli zachyceni
lidé z vedeni CEZ ve spoletnosti $pitkovych politikli. PFes ndslednd ujisténi, Ze se jednalo o ndhodu,
pFipustil generdlni feditel CEZ Martin Roman, e si p8jéil jachtu od byvalého ministra dopravy Alede
Rebitka a s expremiérem a tehdejéim predsedou ODS Mirkem Topoldnkem se zde cilen& setkal.’’Ve
stejném letovisku ve stejnou dobu se potkali také Vladimir Johanes a stinovy ministr CSSD Milan
Urban. Na jiné fotografii jsou spolu Vladimir Johanes a Mirek Topoldnek. Uvedené postupy ¢astecné
vysvétluji lehkost, s niz veden( statem vlastnéného CEZu ziskdvé souhlas politikd se svymi zaméry.
PovSiml si ji i magazin The Economist, ktery oznacil CEZ za ,,neobvykle mocnou firmu, dokonce i ve
srovnani byvalymi monopoly typu francouzské EdF.”’18

Lakadlo zakazek

Vyznamnym faktorem, ktery motivuje ¢ast politikl k podpofe jaderné energetiky, je nepochybné také
pFislib zakdzek pro Ceské strojirenské podniky. Firma Skoda JS, kterd se na doddvky pro jaderné elek-
trarny specializuje, sice patfi ruskému koncernu OMZ, ale s kartou zakdzek pro Cesky prlimysl stéle
hraje. Svoji G¢ast v tendru na vystavbu novych blokd (v konsorciu s ruskymi firmami Atomstrojexport
a Gidropress) Skoda JS doplnila ujisténim: ,,Mimoradna pozornost je v nabidce vénovdna tomu, aby
minimalné 70 % dodavek vybaveni, praci i sluzeb pochazelo z Ceské republiky. JiZ v rdmci pFiprav na
tendr uzavrelo konsorcium predbézné dohody s vice nez 20 vyznamnymi eskymi a evropskymi spolec-
nostmi.”*? Jedna se o nevymahatelnou deklaraci, na kterou ovsem politici slysi.

13 Poslanec VojiF vyd&lal v politice 15 miliond, http://zpravy.idnes.cz/domaci.asp?r=domaci&c=A050524 114824 domaci_klu

14 Policie stihd ufedniky za odmény v CEZ, http://ekonomika.idnes.cz/policie-stiha-uredniky-za-odmeny-v-cez-dx9-/ekonomika.asp?c=A070105_
657895_ekonomika_ven

15 Novy systém odméfiovani $éf0 stétnich firem s opcemi CEZ nepotitd
http://ekonomika.idnes.cz/ekonomika.asp?c=A100224_204904_ekonomika_iky

16 Dozori rada CEZ vydélala 126 miliénd, http://www.lidovky.cz/tiskni.asp?r=moje-penize&c=A060506_134454 In_ekonomika_znk

17 CEZ ujidtuje: Séf nikomu nic neplatil
http://www.novinky.cz/ekonomika/175156-cez-ujistuje-sef-nikomu-nic-neplatil.html

18 CEZ and Czech energy: No, minister, http://www.economist.com/node/15869464

19 Tiskové zprdva Skoda JS z 30. 4. 2010: Mezindrodni projekt pro Temelin,http://www.skoda-js.cz/cs/aktuality/aktualni-sdeleni/62-tiskova-zprava-
mezinarodni-projekt-pro-temelin.shtml
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Projaderna spolecnost

Politiky pochopitelné zajimajf ndzory voli¢d na rliznd témata a Casto jim pFizplsobujf svd vyjadrent.
Prizkumy veFejného minéni vyznivaji v Ceské republice dlouhodobé ve prospéch jaderné energetiky.
Nap#iklad podle vyzkumu agentury STEM z biezna 2009 se 70 % ob&and CR vyslovilo pro vystavbu
novych jadernych reaktord.?°

Diivody, pro¢ Eeska vefejnost ddvéFuje jaderné energetice podstatné vice nez v jinych zemich, by si
zaslouZily specialni sociologicky rozbor. Svoji roli nepochybné sehrava osvétova Cinnost a vzdélavaci
programy, do kterych CEZ dlouhodobg investuje (stfednim $koldm nabizi vedle pednadek také vyukové
materidly a akce typu Jadernd maturita).?* Tim lze ovSem jen tézko vysvétlit projaderné naladéni drtivé
vétSiny médii. Vyznamnym faktorem je aktivita jadernych expertd, jejichZ ndzoru vzhledem ke kompli-
kovanosti problematiky novina¥i dévaji velkou véhu. Stoji za zminku, 2e Ustav jaderného vyzkumu je
vétdinové vlastnén CEZ.

20 Rozvoj jaderné energetiky podporuje 70 % Cech&, http://dumfinanci.cz/zajimavosti/rozvoj-jaderne-energetiky-podporuje-70-cechu
21 Prehled vzdélavacich aktivit CEZ najdete na: http://www.cez.cz/cs/veda-a-vzdelavani.html
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POLITICKY TLAK NA ROZVO0J JADERNE ENERGETIKY
NA SLOVENSKU
Pavol Siroky (Za Matku Zem)

Jaderna energetika se na Slovensku vzdy tésSila silné politické podpofe. O rozvoji odvétvi rozhodla
komunisticka elita jiz v padesatych letech dvacatého stoleti a pokracovaly v ném vsechny slovenské
vlady i po padu komunistického rezimu. Bez politické podpory by jaderny sektor nikdy nemohl ziskat
svoji soucasnou pozici ve slovenské ekonomice. V zemi jsou nyni dvé jaderné elektrarny: Jaslovské
Bohunice a Mochovce.

Jaslovské Bohunice — struény pohled do historie

Projekt vystavby prvni jaderné elektrarny v byvalém Ceskoslovensku byl v Jaslovskych Bohunicich
zahajen jiz v roce 1956. Tézkovodni reaktor A1 byl uveden do provozu v roce 1972, ale po dvou vaz-
nych nehodach v letech 1976 a 1977 byl definitivné odstaven. PFi druhé nehodé doslo k ¢astecnému
roztaveni aktivni zény reaktoru, coz komplikuje jeho likvidaci. Ta probiha dodnes.

V Jaslovskych Bohunicich byly v sedmdesatych letech postaveny a od roku 1980 provozovany dalsi dva
sovétské reaktory typu VVER 440/230, kazdy s vykonem 440 MW. Tento typ reaktoru prvni genera-
ce neplni stavajici pozadavky na bezpecnost — neni vybaven ochrannou obalkou (takzvanym kontejn-
mentem) ani vyhovujicim systémem havarijniho chlazeni. Experti Evropské unie se shodli na tom, Ze
reaktory VVER 440/230 nelze konstrukéné vylepsit tak, aby plnily sou¢asny bezpecnostni standard.
V rdmci pFedvstupnich jednani's Evropskou unif se kandidatské staty véetné Slovenska musely zavdzat,
Ze nevyhovujici reaktory odstavi.?? Provoz reaktor(l elektrarny V1 byl proto koncem roku 2006 a 2008
ukoncen (o aféfe kolem pldnu na opétovné spusténi reaktoru béhem plynové krize z roku 2009 piSeme
v ramecku na strané xx).

V roce 1985 byly v Jaslovskych Bohunicich uvedeny do provozu dva sovétské bloky typu VVER 440/213
se stejnym vykonem, ale s ¢aste¢né vylepSenou bezpec€nosti oproti pfedchozi verzi. Jejich Zivotnost byla
plvodné planovana do roku 2015, ale po tpravéch provedenych provozovatelem schvalila slovenskd vla-
da pod vedenim Roberta Fica (viz ramecek Atomovy premiér) prodlouZenf jejich provozu do roku 2025.

Mochovce - jak se stavi elektrarna v trznim prostiedi

Projekt jaderné elektrarny Mochovce byl sou¢asti komunistického planu vybudovat jadernou elektrar-
nu v kazdém regionu tehdej$iho Ceskoslovenska. Vystavba dvou blokd VVER 440/213 byla zahdjena
v roce 1982, ale po pddu komunismu ji ohrozoval nedostatek finanénich prostfedkd — celkové naklady
se vySplhaly na 52 miliard slovenskych korun (1,72 miliard eur), pfestoZe plivodni odhad byl polovi¢ni.
Paj¢ky se podafilo sjednat pouze diky aktivité slovenské vlddy a predeviim diky poskytnuti statnich
garanci. Vlada pod vedenim Vladimira Meciara se pfitom zarucila i za rizikové Uvéry, verejné roz-
polty tak musely nasledné pokryt zavazky ve vysi 10,9 miliard slovenskych korun (360 milion{ eur).?
Bez politického rozhodnuti poskytnout statni zaruky za rizikové Gvéry by prvni dva bloky elektrarny
Mochovce, které jsou v provozu od roku 1998 a 1999, nemohly byt dokonceny.

22 Zéstupci Slovenska byli vyzvéni k odstaveni zastaralych bloki jiz v roce 1992 na setkdni skupiny G7 v Mnichové.
23 Informdcia o poskytovani Statnych zdruk v rokoch 1996-2002 a ich vplyve na deficit verejnych financii, Ministerstvo financii Slovenskej republiky,
Bratislava 2005
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Vystavba dal3ich dvou blokd VVER 440/213 v jaderné elektrdrné Mochovce byla zahdjena v roce
1987, ale po péti letech byly prace preruseny, nebot je nebylo mozné financovat. Investor, spolecnost
Slovenské elektrarne (SE), odhadoval, Ze v dobé preruseni vystavby byla stavebni ¢ast rozpracovana na
70 %, technologickd na 30 % a v oblasti Fidicich a kontrolnich systém( bylo provedeno 1 % potfebnych
praci. Celkové bylo na stavbé proinvestovano zhruba 19 miliard korun (630 milionl eur??).

Béhem pFipravy Statni energetické koncepce v roce 2000 si tehdejsi pravicova vlada vyzadala eko-
nomické zhodnoceni p¥ipadné dostavby obou blok{. Dostavba byla oznadena za ekonomicky nevyhodny
podnik i v pFipadé, Ze by se veSkerou elektfinu podafilo prodat za cenu vyssi nez trzni. VIada dospéla
k ndzoru, ze investice do dostavby tFetiho a Ctvrtého bloku v Mochovcich by mohla vést ke ztraté
navzdory ,,pfehnané optimistickym’ vstupnim parametrdim ekonomickych kalkulaci?.

Stejnd vlada ovSem rozhodla o privatizaci podniku Slovenské elektrdrne, coz znamenalo novou San-
ci pro projekt Mochovce 3, 4. Dostavbu reaktord vlidda stanovila jako jednu z podminek pro ucastniky
privatizacniho tendru a tim pddem na né prenesla ekonomicka rizika projektu. Italska spolecnost Enel,
ktera nakonec vétSinovy podil v podniku Slovenské elektrarne ziskala, jeSté v investiénim planu z roku
2005 upozoriovala, Ze dostavba, jejiz naklady odhadovala na 2 miliardy eur, nebude rentabilnf a jeji
realizaci podmifiovala dafiovymi tlevami a omezenim odvod({ na jaderny tcet?e. Privatizaéni smlouva,
ktera zcela respektovala pozadavky Enelu, byla v dubnu 2006 podepsdna a o rok pozdéji Enel na zdkla-
dé studie proveditelnosti (financované z vladnich prostfedkd) rozhodl o dostavbé elektrarny. Studie
proveditelnosti nebyla nikdy zvefejnéna, publikované shrnuti neobsahuje ani jeden ekonomicky udaj.
Nelze tak posoudit, nakolik se do ekonomickych propo¢tl promitlo zvySeni odhadu rozpo&tu dostav-
by na 2,78 miliard eur, ke kterému doSlo v listopadu 200827, Kroky, které nejspise vedly ke zméné
ndzoru spolecnosti Enel na dostavbu elektrarny, pak iniciativné provedla vlada Roberta Fica v letech
2006-2010. Vladni pobidky Enelu Ize shrnout do nasledujicich bod{:

* Omezeni odvodi do jaderného fondu

Prostredky, ze kterych se bude v budoucnu financovat likvidace jadernych elektrdren po skoncenf jejich
Zivotnosti a ukladani vyhofelého jaderného paliva, ukladaji provozovatelé reaktord na Slovensku do
Narodniho jaderného fondu. Vzhledem k tomu, Ze odvody byly zahdjeny az po nékolika letech provozu
reaktor( a ze stejného fondu se financuji likvidaéni prace na havarovaném reaktoru Al v Jaslovskych
Bohunicich, vazné hrozi, ze shromazdéné prostredky nepokryji potfebné néklady. Ve strategii zadnf
Casti palivového cyklu jaderné energetiky, kterou slovenska vlada schvélila v roce 2008, je uveden
historicky deficit jaderného fondu ve vysi 71,4 miliard slovenskych korun (2,37 miliard eur).

Jednim z krok{, jak pFesvéd¢it Enel k dostavbé tfetiho a ¢tvrtého bloku v Mochovcich, bylo ome-
zeni odvod( do jaderného fondu, které oviem povede k dalsimu prohloubeni jeho deficitu. V privati-
zalni smlouvé byla zakotvena klauzule, podle niZ ,, roéni platby provozovatell jadernych reaktorl do
fondu uréeného na likvidaci zaFizeni nepfesahnou 86 milionl eur.”” Podle kalkulacl postavenych na
oficidlnich odhadech proto bude deficit jaderného fondu kaZdoroné narlistat 0 26,4 aZ 60,9 miliond
eur. Tyto penize Enel usetti, ale nedostatek financi na jaderném Uctu dopadne na budouci dariové
poplatniky. P¥islib z privatizacni smlouvy se zahy promitl do zmény legislativy. Proménna slozka
odvodu byla uz v roce 2006 snizena ze 6,8 % ceny prodané elektfiny na 5,95 %.%

* Pozastaveni vyplaceni dividend v obdobi 2006-2012
Slovenskad vldda, kterd zlistava vlastnikem 34 % podilu ve spole¢nosti Slovenské elektrdrne, schvé-
lila v roce 2006 usneseni, Ze nebude poZzadovat vypldceni dividend ze ziskd. Tehdej$i pfedseda viddy
Robert Fico pFimo prohlasil, Ze rozhodnuti znamend p¥ispévek slovenské vlady na dostavbu blokd

24 P¥ikurzu 1 Euro = 30.126 SKK

25 Statni Energetickd Koncepce SR, schvalend vlddou v roce 2000

26 TREND 24.8.2005

27 Ministr hospoddrstva L. Jahnatek na tiskové konferenci 3. listopadu 2008

28 Z&kon 560/2001 o Statnom fonde likvidacie jadrovoenergetickych zariadeni a nakladania s vyhoretym jadrovym palivom a Zdkon 238/2006 o Narod-
nom jadrovom fonde
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v Mochovcich. Z Cistého zisku spole¢nosti, ktery v roce 2009 &inil 280 milion{ eur, tak nedostali
akcionari vCetné slovenské vlady ani cent.

KKompenzace ztrat plynoucich z dlouhodobych kontrakth

V lednu 2006 informovala slovenska média pod titulkem , VIada poskytla Enelu vyhody v hodnoté
pdl miliardy”? o podporéch, které Enel jako pFichozi investor dostane od slovenské vlady. Minis-
terstvo hospodarstvi rozhodlo, Zze 10 % ze ztraty, kterd vyplyva z dlouhodobého kontraktu mezi SE
a vyrobcem hliniku Slovalco, pokryje stadtem vlastnénd firma SEPS — provozovatel pfenosové sou-
stavy. Podle smlouvy z roku 1994 totiz musi Slovenské elektrarne az do roku 2017 dodavat firmé
Slovalco elektFinu za velmi nizkou cenu, ktera nedosahuje ani tirovné vyrobnich nakladd. Diky vlad-
nimu rozhodnuti udet?i Enel jako vlastnik Slovenskych elektrdren pdl miliardy slovenskych korun
(15 miliont eur). Jenom v roce 2005 tratily SE na doddvkéch pro Slovalco 2,3 miliardy korun (69
million{ eur)®. Schvéleni zmingéné kompenzace kritizovali mimo jiné i soupefi Enelu v privatizac-
nim tendru, nebot jejich cenové nabidky pocitaly s nevyhnutelnou ztrdtou plynouci z kontraktu mezi
SE a Slovalco.

Danové prazdniny pro Mochovce 3, 4

Béhem privatizacnich jednani Enel podminoval investici do vystavby trfetiho a Ctvrtého bloku
v Mochovcich danovymi prazdninami pro produkci elektrarny. Tato podminka byla soucasti podrob-
ného investiéniho planu z ¢ervence 2005% i jeho shrnuti, o kterém vlada jednala v srpnu stejného
roku2. Oficidlni usneseni o danovych prazdninach pro Mochovce vldada vsak dosud neschvalila, podle
dostupnych informaci o nich jednala naposledy v lednu 2006%. Podle odhadu ekonomickych expert(
citovanych ve vladnich materidlech by desetileté danové prazdniny pro Mochovce usetfily Enelu
5 miliard korun (150 miliond eur).

Zrychlené odpisy investic do mochoveckych blok{

Dalsi pobidkou, kterd ma vylepsit ekonomickou bilanci dostavby tfetiho a Ctvrtého bloku jaderné
elektrdrny Mochovce, ma byt zrychlené odepsani investice. Namisto obvyklé tficetileté Ihiity poZadu-
je Enel moznost odepsanf elektrdrny b&hem deseti let>*. Kdyby promitl zrychlené odpisy do ndkladd
spolednosti, usetfil by Enel na danich 3 miliardy slovenskych korun (90 milionl eur).

Tabulka: Zakladni body investi¢niho planu spole¢nosti Enel na Slovensku pro roky 2007 az 2013:

. Vyse investice | Vy3e investice Instalovany Podil na celko- | Podil na celko-
Projekt - L , v . S
[miliony Sk1 [miliony eur] vykon vé investici vém vykonu

Mochovce 3, 4 63,000 1,880 880 MWe 60 % 35%
Navysen{ vykonu
Mochovce 1, 2 2,700 80 161 MWe 2.5% 6.5 %
a Bohunice V2
Plynova elektrdrna 7,300 218 385 MWe 7% 15.5%
Uhelnd elektrdrna 10,800 324 236 MWe 10 % 9.5 %
Rel | helné

ekonstrukce uhelne 1,100 33 98 MWe 1% 4%
elektrdrny Novdky

29 Pravda 17.1.2006
30 SME, 23.6.2010
31 Pravda 4.9.2005
32 Pravda 15.10.2005
33 Pravda 16.1.2006
34 Pravda 13.9.2005

Energie budoucnosti? Jadernd energetika ve stfedni Evropé



Energie budoucnosti? Jadernd energetika ve stfedni Evropé

E:epiec??gﬁd elektrdrna 9,400 280 600 MWe 9% 24%
Malé vodni elektrarny 4,550 136 43 MWe 4 % 1.5%
Vétrny park 4,750 142 100 MWe 4.5 % 4%
Celkem 105,000 3,100 2,503 MWe

Zdroj: Pravda, 24. 2. 2007

e Sporné posouzen vlivi dostavby JE Mochovce na Zivotni prostred(

Posouzeni dopadu dostavby tFetiho a ¢tvrtého bloku JE Mochovce na zZivotni prostredi podle procedu-
ry EIA z{stdva spornym bodem projektu. Odpovédné orgdny dlouho zastdvaly stanovisko, Ze projekt
ma platné stavebni povoleni a posudek EIA nepotfebuje. Stavebni povoleni ovSem bylo vyddno jiz za
komunistického reZimu v roce 1986. Regionalnim stavebnim Ufadem bylo nékolikrat prodlouzeno
(naposledy v roce 2008 s platnosti do roku 2012), hlavni schvalovaci proces vSak robéhl v osmdesa-
tych letech bez Ucasti verejnosti. Nevladni organizace Greenpeace a ZA MATKU ZEM podaly nékolik
stiznosti na absenci posudku EIA s odlivodnénim, Ze projekt byl oproti plivodni verzi zdsadné zménén.
Diky Usili nevladnich organizaci byl proces EIA na podzim roku 2008 zahajen. Jeho zasadni chybou
ovsem je, Ze probéhl pouze formdlng, navic v dobg, kdy vystavba byla v pIném proudu. Standardnf
postup, kdy posudek EIA slouzi jako podklad pro vydani stavebniho povolenf, nebyl dodrzen.

Béhem celého procesu EIA bylo patrné, Ze odpovédnym GrFadim nejde o kvalitni posouzeni pro-
jektu, ale o jeho rychlé prosazeni. Ministerstvo Zivotniho prostredi neakceptovalo ani jedinou pFipo-
minku verejnosti, odmitlo si vyzadat i doplnéni dokumentace o tak zasadni téma jako je nakladani
s jadernym odpadem. Stanovisko EIA pak zpracoval Jan Timuldk, generdin{ feditel firmy Decom,
dcerinné spolecnosti VUJE, vyznamného dodavatele stavby v Mochovcich. Jako zpracovatel stano-
viska tak byl v jasném konfliktu zajma.

Novy reaktor v Jaslovskych Bohunicich

Dal$im vyraznym krokem, ktery ucinila vlada Roberta Fica k zachovani privilegované pozice jaderné
energetiky na Slovensku, bylo zaloZeni podniku pro vystavbu nového reaktoru v Jaslovskych Bohuni-
cich. Na konci roku 2008 vlada bez vybérového Fizeni rozhodla, Ze strategickym partnerem bude Cesky
polostatni gigant CEZ. V kvétnu 2009 pak byla podepsana smlouva o zaloZen{ podniku, ve kterém drzf
51 % slovenskd statnf firma JAVYS a 49 % CEZ. Informace o technickych parametrech a cené reak-
toru zdstupci firem zatim nezvefejnili s od@vodnénim, Ze probiha zpracovani studie proveditelnosti®s.
Neni ovSem tajemstvim, Ze dodavatele i typ reaktoru urci vysledek tendru, ktery CEZ vypsal na doddv-
ku péti reaktord v rliznych evropskych zemich.

Zapozornost stoji fakt, Ze statni spole¢nost JAVYS byla primarné zfizena za ucelem likvidace jader-
nych zafizenf a vyhofelého paliva. Rizika podnikatelského projektu tak nese subjekt, ktery hospodaff
s prostredky deficitniho Narodniho jaderného fondu.

Nova slovenska vlada a jaderna energetika

Silny politicky tlak na dostavbu tfetiho a ¢tvrtého bloku v Mochovcich a iniciativni kroky pro vystavbu
nového reaktoru v Jaslovskych Bohunicich jsou spojeny predevsim s vladou premiéra Roberta Fica. Ve
volbdch, které probéhly v ervnu 2010, ziskala Ficova strana Smer 35 % hlast, ale nedokdzala vytvo-
Fit vladni koalici. VIadu tak sestavily stfedopravicové strany pod vedenim Slovenské demokratické
a krestanské unie (SDKU) premiérky Ivety Radicové. PFi pohledu do volebnich programd koali¢nich
stran je patrné, Ze nelze oekavat vyrazny odklon od jaderné energetiky.

35 Na Slovensku vyroste nova jaderna elektrarna, postavi ji CEZ, http://www.euractiv.cz/energetika/clanek/na-slovensku-vyroste-nova-jaderna-elektrar-
na-postavi-ji-cez-006059
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Ve volebnim programu SDKU se mimo jiné piSe: Nova jadernd zafizeni budeme stavét pouze za
Ucelem nezbytného pokryti domaci spotfeby.””?¢ Koali¢ni partner Svoboda a solidarita pak deklaruje,
Ze: ,, Energetickd sobéstacnost Slovenska je mozna pouze v pFipadé dokonceni tfetiho a Ctvrtého bloku
JE Mochovce.”?”

Dalsi vladnf strana, Kfestanskodemokratické hnutf, uvadi: ,, Podporujeme vyuzivani jaderné ener-
getiky, za podminky pfisného dodrZzovani bezpecnostnich opatfeni a vyreseni dlouhodobého ukladani
vyhorelého paliva. Jadernd energie patfi k nejlevnéj$im energetickym zdrojiim, které mohou zajistit
konkurenceschopnost Slovenska. Jadernd energetika pFispivad rozhodujicim zplsobem k omezovan{
emis{ sklenikovych plynl a k bezpe€nosti dodavek elekt¥iny.”’?8

Slovensko-madarska strana Most — Hid se ve volebnim programu k rozvoji jaderné energetiky nevy-
jadtuje.

Vldda se ve svych programovych tezich nezmifiuje o FeSeni problém( spojenych s dostavbou JE
Mochovce, najdeme zde pouze pozici k vystavbé nového reaktoru v Jaslovskych Bohunicich: ,,Vystavbu
nového bloku v JE Bohunice podpofime pouze v pfipadé, Ze investi¢ni naklady pokryji soukromé zdroje
bez ucasti statu.””*®

Proatomovy premiér

Patrné zadny vysoky politicky predstavitel se osobné neangazoval ve prospéch jaderné energetiky
tolik jako premiér slovenské vlady Robert Fico. PotFeba rozvoje jaderné energetiky byla jednim z
nejcastéjsich témat jeho medialnich vystoupeni, z dostavby tFetiho a ¢tvrtého bloku JE Mochovce
u€inil kli¢ovou prioritu viady. Nikdy se nesmiFil s odstavenim zastaralych reaktort v Jaslovskych
Bohunicich.

Na prazském setkani Evropského jaderného féra v roce 2008 sdélil Fico tc¢astnikdm, Ze odstave-
ni prvniho bloku v Jaslovskych Bohunicich, ke kterému se Slovensko zavazalo v pFistupové smlouveé
k EU, sledoval se slzami v ocich. Ve svém projevu se pak netajil zdmérem odddlit odstaveni druhé-
ho nevyhovujiciho bloku v Jaslovskych Bohunicich: ,,Nie som za to, aby niekto porusoval zakladnd
zasadu medzinarodného prdva, ze zmluvy sa musia reSpektovat. Tuto zasadu mozeme prelomit len
dohodou. Preto otvarame tému: ako ndm chcete pomoct? Mame byt odkazani na dovoz 20 percent
elektrickej energie, a sticasne odkladate posudok, ktory ma umoznit dostavbu 3. a 4. bloku (JE
Mochovce). Tak teda, ak nechcete dostavbu 3. a 4. bloku v Mochovciach, tak ndm ponuknite iné
rieSenie. Iné rieSenie by, napriklad, mohlo byt o jeden alebo o dva roky posunit fungovanie toho
bloku, ktory ma byt odstaveny v Jaslovskych Bohuniciach.”*° Pozadavek na odstaveni zastaralych
reaktord nevéhal oznadit za mezindrodni spiknuti: ,Som presvedéeny, Ze Slovensko bolo zbave-
né energetickej samostatnosti Umyselne, pretoze museli vediet, ¢o to bude pre Slovensko zname-
nat.(...) Dnes je v Eurdpe nie ten silny, kto ma vela tankov a vela rakiet. Silny je ten, kto ma viastné
energetické zdroje, a ten, kto ma energetické zdroje na tizemfi cudzich Statov. Je to nieco podobné,
ako so zbrafiami v roku 1990, ze treba zastavit vyrobu zbranf, lebo to je v rozpore s ludskymi pra-
vami. A tie krajiny, ktoré kricali najviac, dnes obsadili vSetky ¢eskoslovenské trhy.”’4*

V lednu 2009, pouze nékolik dnf poté, co byl druhy blok v Jaslovskych Bohunicich odstaven,
pozastavilo Rusko dodavky plynu do Evropy a propukla nékolikadenni , plynova krize”. Vlada
Roberta Fica automaticky navrhla jako opatfeni proti krizi opétovné spusténi bohunického bloku
(tfebaze vyroba elektfiny z plynu je na Slovensku marginalni). Premiér Fico obhajoval tento zamér

36 Volebni program SDKU, 2010

37 Odpovédi strany SaS, kvéten 2010

38 Volebni program KDH, 2010

39 Viz pozndmku 34

40 Fico Ziada od Unie pomoc po odstaveni Jaslovskych Bohunic, http://dnes.atlas.sk/ekonomika/statna-sprava/198435/fico-ziada-od-unie-pomoc-po-
odstaveni-jaslovskych-bohunic

41 tamtéz
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slovy: ,,Chceme zimu a tmu alebo chceme byt hladkani niekde v zahrani¢i za to, ze sme dodrza-
li pristupové zmluvy?//42 Slovenska vliada od zaméru opétovného spusténi bohunického reaktoru
ustoupila az po ndtlaku Evropské komise, ktera Slovensku pohrozila omezenim Cerpadni penéz ze
strukturdinich fond(.#* Evropskd komise navic v reakci na premiérovy dramatické projevy strizlivé
poznamenala, Ze elektFinu z jaderné elektrarny nelze pfeménit na plyn a opétovné spusténi bohu-
nického bloku by nijak neovlivnilo zasobovani touto surovinou.

Podpora jaderné energetiky ze strany premiéra Fica ovsem nebyla podle slovenskych médif

odna ani neziStna. Robert Fico se zacal k energetice vyjadfovat v dobé raketového nastupu
strany Smer v roce 2000. Podle deniku SME byl tehdy vyznamnym sponzorem strany podnikatel
Lubomir Blasko, ktery zasedal v dozorci radé spolecnosti Slovenské elektrdrne, od které zaro-
ven dostdval zakazky.* Hlavnim poradcem premiéra pro energetiku se stal Vladimir Praznovsky,
predseda predstavenstva firmy Enesco, kterd patfila mezi dodavatele vystavby prvnich blokd JE
Mochovce. Firma Enesco ziskala zakazky i na dostavbé tretiho a ¢tvrtého bloku, navzdory konflik-
tu zajmd Celnfho pFedstavitele firmy.*>

Autor pFispévku Cerpal mimo jiné ze studie Jana Berdnka ,,Economy of Mochovce 3 & 4 Reactors in
Slovakia — In the Light of Potential State-Aid and Other Benefits, Bratislava, April 2007, vyroénich
zprdv Narodniho jaderného fondu a firem Slovenské elektrarne a SEPS.

42 Fico si s jadrovou loby dobre rozumie, http://ekonomika.sme.sk/c/4261457/fico-si-s-jadrovou-loby-dobre-rozumie.html

43 Start atémky si Fico rozmyslel, Brusel by vzal miliardy, http://spravy.pravda.sk/start-atomky-si-fico-rozmyslel-brusel-by-vzal-miliardy-pik-/sk_
domace.asp?c=A090113_204439_sk_domace_p23

44 Fico maslabost” pre jadro, http://www.sme.sk/c/5392492/fico-ma-slabost-pre-jadro.html

45 Superbiznis pre Ficovho poradcu. Ide o Mochovce, http://hn.hnonline.sk/c1-23614230-superbiznis-pre-ficovho-poradcu-ide-o-mochovce
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JADERNE PLANY POLSKA
Zbigniew M. Karaczun (Polish Ecological Club)

Uvod

Prvni pokus o vystavbu jaderného zarizeni v Polsku se datuje do 80. let dvacatého stoleti. Po katastrofé
v Cernobylu ale bylo veFejné minéni jednozna&né proti a po roce 1989 bylo od tohoto zdmé&ru uputéno.

V devadesatych letech a na poc¢atku 21. stoleti se oficialni ndvrhy na rozvoj jaderné energetiky neob-
jevovaly. Jeji zastanci, zejména Celni pracovnici jaderného vyzkumu, sice v této véci lobbovali, chybéla
jak politickd vile, tak souhlas vefejnosti.

V Cervenci 2006 ve vlddnim prohlaseni premiér Jarostaw Kaczynski konstatoval, ze Polsko by mélo
zvazit moznost vystavby jadernych elektraren. Jeho projev byl v souladu s tehdejsi energetickou poli-
tikou Polska, podle niz méla na toto téma probéhnout debata.* Z&dné rozsahlejéf prace ale zahdjeny
nebyly, verfejnost byla k tomuto energetickému zdroji i naddle skepticka (viz v tabulce nize).

Prohlaseni premiéra Kaczyriského mélo véak jeden disledek — vedlo k zahdjeni jaderné propagaéni
kampang. Ve&dci, kteFi se specializuji na jaderny vyzkum, zadali zd@razfiovat roli jaderné energetiky
v energetické bezpe€nosti Polska. PFipojili se k nim také zdstupci velkych vyrobcl elektFiny, kterym
by projekt typu atomové elektrarny pomohl upevnit jejich dominantni pozici. V mediich se stdle castéji
objevovaly pFispévky o pFinosech rozvoje jaderné energetiky v Polsku.

V prosinci 2008 pak polsky premiér Donald Tusk necekané oznamil, Ze do roku 2020 bude v Polsku
postavena nejméné jedna jadernd elektrarna. Tomuto rozhodnuti nepfedchazely zadné expertni studie;
navic o tfi mésice d¥ive zverejnény vladni ndvrh energetické politiky Polska do roku 2030 o vystavbé
energetickych zafizeni tohoto typu neuvazoval, pouze uvadél, ze jejich rozvoj ,,...by mél byt zvazen...”.
0 pripravé projektu prvniho polského jaderného zdroje tedy zfejmé rozhodl pouze premiér a jeho
poradci.

Potiebuje Polsko jadernou energetiku?

Polska energetika je dlouhodobé ve slozité situaci. Jiz Fadu let je zFejmé, Ze jednou z priorit by mélo
byt snizeni emisi sklenikovych plyn{ a celkové modernizace energetického sektoru. Polsti politici viak
tvrdili, Ze to neni tfeba — Polsko totiZ snizilo emise CO, ve srovnanf s referencnim rokem (1988) o témé¥
30 %, predevsim kvali Gtlumu priimyslu po krachu Fady neefektivnich socialistickych provozd.*” Polsky
energeticky systém je vSak témér zcela zavisly na fosilnich palivech, 93 % elektrické energie se vyrabi
z uhli. Emise CO, z tohoto sektoru jsou tedy velmi vysoké.

PFiblizné 40 % stdvajicich energetickych blok{ je navic star$ich nez 40 let, 10 % vice nez 50 let.*
Znamena to, Ze vyznamna ¢ast zafizeni na vyrobu energie by méla byt odstavena, protoze z technického
hlediska jiz doZila. Podle minéni expertd*® se nedostatek energie na polském trhu mize projevit (i pfi
vyuziti dovozu elektfiny) nejpozdéji v roce 2013 a nedostatek vykonu v systému (riziko preruseni doda-
vek nékterym odbératellim) v roce 2015.%°

46 Vyhlaska ministra hospoda¥stvi a prace ze dne 1. Cervence 2005, o statni energetické politice do roku 2025. (Monitor Polski ze dne 22. éervence
2005).

47 V letech 1989 a7 1991 bylo sniZenf emisi zplisobeno zejména Uipadkem t&zkého priimyslu, zatimco od poloviny devadesatych let snizeni emisi dopro-
vazelo rychly hospodafsky rozvoj, coz naznacovalo zvy3eni Gi¢innosti hospodarstvi. Je vhodné pamatovat na to, Ze ackoliv snizeni emisi v letech 1989
az 91 nebylo vysledkem implementace ndstrojii klimatické politiky, vefejnost a stat nesly jeho vysoké ndklady — zpomaleni hospoda¥ského rozvoje
a velmi vysokou nezaméstnanost.

48 Zmijewski K., Kassenberg A, Pasierb S., 2008: Polska polityka energetyczna. Deklaracje i rzeczywisto$c. [Polské energetickd politika. Prohldseni
a skute¢nost.], Institut pro ekologicky rozvoj, Varsava.

49 Tamtéz.

50 Avgak s ohledem na pokles ekonomiky a niz$f spotFebu energie se miiZe krize projevit pozd&ji. Nicméng bez podniknuti akutnich opat¥enf ur€it& nastane.
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PFenosova soustava je ve velmi $patném stavu.5! Dlisledkem jsou mistni black-outy, v zimé roku 2010
nebyly nékteré vesnice a mista v Polsku zdsobovdny elektfinou po dobu nékolika tydnd. Nejhlfe je na
tom distribucni sit nizkého napéti.>? Vice jak 55 % energetického vedeni tohoto typu nespliiuje zakladn{
standardy tykajici se Grovné napéti.

Zaroven jsou vyroba a vyuziti energie neefektivni®:

* spotfeba energie na jednotku HDP je v Polsku 2,67-krdt vys$si nez v EU-15;

e (istd ucinnost elektraren dosahuje v Polsku 32,5 % av EU 41,5 %

e (&innost zdrojl tepla a tepldrenskych systémi v Polsku je podstatné nizsi nez v EU-15 —pouze 20 %
tepldrenskych siti ma predizolovand potrubi;

e rolni spotfeba tepla u byt je 150+350 kWh/m?/rok, v EU15 40+90 kWh/m?/rok (technické moz-
nosti umoznuji az 15 kWh/m?/rok).

Rozvoj jaderné energetiky nemiliZe vyresit Zddny z vyse zmingnych problémi polského energetického
sektoru. Nezabrdni nedostatku elektrarenskych zdrojd ve druhé dekddé 21. stoleti, nezlepsi energetic-
kou efektivnost, neomezi riziko vypadkl v zdsobovani obyvatel a nem{ze ovlivnit spInéni cili klimatic-
ko-energetického bali¢ku EU pro rok 2020. Ani po pFipadném uvedeni do provozu by dopad jednoho
&i dvou reaktorl na snizeni emisi oxidu uhligitého nebyl z hlediska polské bilance rozhodujici. Navic
pokud chce Polsko splnit pozadavky, které vyplyvaji z klimaticko-energetického balitku, musi zvysit
energetickou Ucéinnost o nejméné 20 % a silné podporovat rozvoj obnovitelnych zdrojd energie, aby
zajistilo jejich 15% podil na findInf spotfebé energie. Naplnéni poZzadavk(l bali¢ku — na rozdil od budo-
vani jaderné elektrarny —vyznamné prispéje k pokryti poptdvky po energii v roce 2020. I v dalsi dekadé
mUZe Polsko pokralovat v orientaci energetiky na obnovitelné zdroje, pFizplsobovat jim rozvoj siti
a budovani prenosovych kapacit. Polsko se musi rozhodnout mezi decentralizovanym (obnovitelnym)
a centralizovanym (jaderné-fosilnim) sméfovanim energetiky.

Rozhodnuti o pFistoupeni Polska k jadernému programu ma vyhradné politické pFiciny a vyplyva ze
snahy soucasné vlady udrzet si podporu silného energetického prdimyslu, nikoli z raciondlnich hospo-
dd¥skych & ekonomickych pfedpokladd.

Dehata neho propagace?

Navrh nové energetické politiky Polska do roku 2030, zvefejnény v za¥i 2008, neobsahoval konkrétnf
navrh rozvoje jaderné energetiky v Polsku.** Nebylo to pFekvapujici. Od roku 1989, pres pokusy proja-
derné lobby, nebylo v Polsku pFiznivé ovzdusi pro vystavbu jaderné elektrarny. Odpor verejnosti byl tak
veliky, Ze se politici viibec do tohoto tématu nepoustéli.>®

Zpocatku ani vlada premiéra Donalda Tuska neprojevovala o jadernou energetiku zdjem; tehdejsi
ministr Zivotniho prostfedi Maciej Nowicki se o myslence rozvijet v Polsku tuto formu energetiky vyjad-
Foval velmi skepticky s tim, Ze Polsko by mélo nejprve vyuzit existujici potencidl energetické Ucinnosti.>®

V prosinci 2008 premiér Donald Tusk po setkdni s francouzskym prezidentem, které bylo vénovéno
klimaticko-energetickému balicku EU, neCekané vyhlasil plan vystavby prvni jaderné elektrarny. Jeho

51 Zmijewski K., 2009: Polska polityka energetyczna do 2030 roku [Polska energeticka politika do roku 20301. Prezentace p¥ipravena na adost Institutu
pro ekologicky rozvoj v rdmci Projektu ,, EkoHerkules”.

52 Institut pro ekologicky rozvoj, 2009: Podklady pFipravené pro potfeby Alternativni energetické politiky Polska do roku 2030. Program realizovany
v ramci projektu , EkoHerkules”.

53 Klimatickd koalice, 2009: Ochrana globalniho klimatu — vyzvy budoucnosti nutnost soucasnosti. Prezentace ,,Climate tour” pfipravend v rdmci projektu
SOS Klima.

54 Ministerstvo hospoda¥stvi, 2008: Energeticka politika Polska do roku 2030. Verze ze zar{ 2008.

55 Podle vyzkumu GFK Polonia z roku 2010 proti vystavbé jaderné elektrdrny v Polsku bylo 50% respondent(i, 42% anketovanych vystavbu podporovalo.
Urovefi podpory pro tuto formu energetiky viak nemé stabilni charakter (viz: ddle). Informace podle: Mniej niz potowa Polakéw za energetyka jadrowa
[Méng nez polovina Poldkd je pro jadernou energetikul, denik Rzeczpospolita, 8.2.2010.

56 Minister $rodowiska nie chce atomu [Ministr Zivotniho prostfedi nechce jadrol. Denik Gazeta Wyborcza 7.12.2007, dostupné na: http://wyborcza.
pl/1,76842,4742817.html.
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prohlaseni nepfedchdzely zadné detailnf technické &i ekonomické studie a nebyly ani zvefejnény divody,
které k nému vedly.>” Z&dnda ze silnych opozicnich stran proti zaméru aktivné nevystoupila.

Jiz 0 nékolik dnid pozdé&ji, 13. ledna 2009, pfijala vlada usneseni o pFipravé programu polské jaderné
energetiky.>® Vznikl novy vladni post zmocnénce pro rozvoj jaderné energetiky. Do této funkce byla jme-
novéana Hanna Trojanowska, dFivéjsi Feditelka odboru jaderné energetiky ve spoleénosti Polska Grupa
Energetyczna (statem vétsSinové vlastnénd spolecnost, nejvétsi polsky vyrobce elektFiny). Na prace v této
oblasti vy&lenila vidda v podminkéch finanéni krize pro rok 2009 témé¥ 5 milionl zlotych (cca 1,2 milio-
nu eur) z rozpoCtovych rezerv, pro rok 2010 pak vice nez 40 miliond zlotych, tedy 10 milion( eur.

V listopadu 2009 Polska Grupa Energetyczna (PGE), kterd ma postavit prvni jadernou elektrarnu,
podepsala s Electricité de France memorandum o spolupraci v oblasti jaderné energetiky.>* Jelikoz obé
strany predpokladaji, ze Polsko zakoupi nové reaktory ve Francii a probéhnou zde i Skoleni polskych
odbornikd, kteFf maji v budoucnu pracovat v nové postavenych zafizenich, miize pravé Francie z pol-
ského programu rozvoje jaderné energetiky nejvice ziskat.®® Premiér Donald Tusk pFitom ohlasil zamér
zahdjeni jaderného programu témér bezprostfedné po jedndni s prezidentem Nicolasem Sarkozym,
na kterém byl dohodnut kompromis tykajici se polské implementace klimaticko-energetického bali¢ku
EU. V3e tedy nasvédCuje tomu, Ze polska vlada sjednala v této véci s Francii neoficidlni a neverejnou
dohodu. Spole¢nost PGE aZ nasledné podepsala spole¢nou deklaraci o spolupraci na jadernych projek-
tech také s firmami Westinghouse a General Electric.

Vlada zcela opomnéla verejnou diskusi. Béhem zasedani parlamentniho vyboru pro ochranu Zivot-
niho prostfedi na dotaz, zda prostFedky urcené na prosazovani jaderné energetiky budou dostupné i
pro ekologické organizace, které jsou vidi projektu skeptické, Hanna Trojanowska pFimo uvedla, Ze si
nedovede pFedstavit, Ze by vlada ,,...rozdavala penize viem odplrcim [jaderné energetikyl. Omlouvém
se, ale toto nepfedpokladdm...”.°* VIdda navic G¢elové pouziva ndzory vybranych expertd, ktefi jader-
nou energetiku obhajuji (hovoF mj. o nizkych nakladech energie z jadernych elektréren nebo o bezpec-
nosti reaktorl generace 111+).%2 Nehodla tedy vést informaéni, ale spi$ propagaéni kampa#.

Klimaticka koalice polskych nevlddnich organizaci v lednu 2009 pfedala ministrim hospodafstvi
a zivotniho prostredi stanovisko k rozvoji jaderné energetiky.®> Pozadovala zruseni prijatého vlddniho
rozhodnuti a vypracovani Siroce diskutované nové energetické politiky statu do roku 2030. To se vsak
nestalo a za verejné penize probiha jednostrannd medialni kampan, jejimz cilem je ziskat Sirokou pod-
poru pro vystavbu jadernych elektraren v Polsku.

Prlzkumy vefejného minéni naznaduji, Ze nazor Polak( na jadernou energetiku nenf stabilni a vyso-
ké procento lidi na ni nemd vytvofen jasny ndzor (tabulka €. 1). Ten formuji pfedevsim priibé&zné zpravy
v médiich.

Tabulka €. 1. Zmeéna preferenci ve vztahu k budovani jaderné energetiky v Polsku v letech 1987 az 2010

Nd&zor na budovén{ Datum vyzkumu

Jaderné energetiky 11.1987¢ | 11.1989° | 6.2006* 7.2008° 3.2009° 2.2009
Zastanci vystavby 30 20 25 38 47 42
Odpdrci vystavby 39 46 58 45 38 50
Osoby bez ndzoru 31 34 17 17 7 8

57 Teprve pozddji, az po pFijeti rozhodnuti D. Tuskem a po jeho zveFejnéni byly uvadény argumenty, které jej mély oddvodnit.

58 Usnesenf vlady €. 4 ze dne 13. ledna 2009, ve véci opateni pFijimanych v oblasti rozvoje jaderné energetiky.

59 PGE S.A.: Podepsani Memoranda o zahdjeni spoluprdce v oblasti jaderné energetiky s EDF. http://gielda.onet.pl/pge-polska-grupa-energetyczna-s-a-
podpisanie-memorandum-w-sprawie-rozpoczecia-wspolpracy-w-zakresie-energii-jadrowej-z-edf,18886,20667,1,komunikaty-detal

60 Tamtéz. Dale: Projev francouzského velvyslance na konferenci s ndzvem: ,Jadernd energie ve Velkopolsku: Sance k rozvoji?”’. 2. tinora 2009 v Poznani.
http://www.ambafrance-pl.org/france_pologne/spip.php?article3106, a také informace na strdnkéch Polského velvyslanectvi v PaFizi: http://www.paris.
polemb.net/index.php?documentName=events

61 Zprava ze 113. zasedani Parlamentniho vyboru na ochranu Zivotniho prostfedi dne 7.1.2010. Pfistupnd na: http://orka.sejm.gov.pl/Biuletyn.nsf/
fkskr6?0penForm&0SZ

62 Tamtéz. Vystoupeni A. Strupczewského.

63 Stanovisko Klimatické koalice na téma rozvoje jaderné energetiky v Polsku. Leden 2009. Dostupné na: www.koalicjaklimatyczna.pl.
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a—podle priizkumu CBOS#*
b — podle prizkumu Pentor RI
¢ —podle prizkumu GFK Polonia®®

Vyznamnd vétSina obyvatel Polska nechce vSak bydlet v blizkosti jadernych elektraren (tabulka ¢. 2).

Tabulka €. 2. Ndzor Poldkd na vystavbu jaderné elektrdrny v blizkosti jejich bydligt&e’

Nd&zor na vystavbu jaderné energetiky Datum vyzkumu

v blizkosti bydlisté 6.2006 7.2008

Zasténci vystavby 17 25

Odpdrci vystavby 72 63

Osoby bez nazoru 11 12
Zavér

Rozhodnuti o vystavbé prvni jaderné elektrarny nevyresi prakticky zadny problém polského energe-
tického sektoru. Vzhledem ke Spatnému stavu pfenosovych siti a k zastaralym vyrobnim kapacitam je
v pFistich letech potFeba poéitat s pFerusovanim doddvek elektFiny, s poruchami energetickych systémd,
s pFilis nizkym napétim v siti na venkové. Jadernd energetika nepFispéje ani k vyznamnému snizeni
emisi oxidu uhli¢itého. Takové sniZzeni by v dlouhodobé perspektivé vyzadovalo vystavbu vice neZ deseti
elektraren, o takto masivnim rozvoji jaderné energetiky ovsem nikdo neuvazuje. Nabizi se proto zavér,
Ze plan vystavby polské jaderné elektrarny prosadila lobby energetického priimyslu a/nebo nezvefejné-
na ujednani mezi Polskem a Francif.

Vlada predpokladd, Ze se ji propagacni kampani podafi dostat vétsSinu polské verejnosti na svou
stranu. Jadernd energetika ale nenf cesta, kterd by umoznila volbu neji¢inngjiho a optimalniho zpdso-
bu modernizace polského energetického systému a aktivni politiku ochrany klimatu.

64 CBOS, 2008: 0 problemach energetyki. Raport z badar [0 problémech energetiky. Zpréva o préizkumechl. CBOS. Var3ava.

65 Nazor Polaki na jadernou energetiku. Denik Rzeczpospolita. 10.3.2009.

66 Mniej niz potowa Polakéw za energetykg jadrowa [Méné neZ polovina Poldkd je pro jadernou energetikul. Denik Rzeczpospolita 8.2.2010.
67 CBOS, 2008.... tamtéz .

23



STOPA SOVETSKEHO JADERNEHO PRUMYSLU V MADARSKU
Andras Perger (Energia Klub, Madarsko)

Madarsko ma ve srovnani s ostatnimi zemémi stfedni Evropy lep$i moznosti vyuzivani obnovitelnych
zdrojd. Potencidl pro ziskavani energie z vétru, slunce, biomasy &i geotermélnich zdroji je diky geogra-
fickym podminkam vysoky, Madarsko zacalo také jako prvni zemé regionu ve vétsi miFe stavét vétrné
elektrarny. O smérovani energetiky ovsem stale fakticky rozhoduji provozovatelé uhelnych a jadernych
elektraren, ktefi drzi pevné pozice vybudované v dobé centralné planovaného hospodarstvi. Za nitky
tahd predevsim stéatni spole¢nost MVM, ndstupce socialistického energetického monopolu. Kvili své
inzenyrské elité, kterd ziskala vzdélani i zkuSenosti v Sovétském svazu, a vlastnictvi ¢ty¥ reaktord na
bFehu Dunaje, se z vedeni MV M stala jedna z nejvlivnéjsich jadernych lobby v regionu. Persondlini pro-
pojeni MV M se statnimi Urady odpovédnymi za energetiku jen doklada silu vlivu spolecnosti.

Historie jaderného programu saha do Sedesdtych let dvacatého stoleti. Jeho vysledkem bylo vybu-
dovani jaderné elektrarny se CtyFmi reaktory sovétské konstrukce na zapadnim bfehu Dunaje u mésta
Paks.®® Byla spusténa v letech 1982 az 1987. Po Upravach a navyseni vykonu pokryva Paks 37 %
madarské poptavky po elektiné.

Dozor nad jadernou hezpecnosti pod tlakem

Podobné jako ve vSech evropskych statech, které vyuzivaji jadernou energetiku, deklaruji madarsti pro-
vozovatelé vysokou Uroven bezpecnosti jako svou hlavni prioritu. Nezdvislost jaderného dozoru oviem
v Madarsku zOstdva pochybnd, stejné jako v socialistickych ¢asech.

ZFizovatelem jaderného dozoru bylo az do roku 2003 Ministerstvo energetiky, dopravy a telekomu-
nikaci, které ovsem zarovei odpovida za vyrobu elektFiny. Béhem pFistupovych jednani mezi Madar-
skem a Evropskou unif bylo vyFe$eni tohoto konfliktu z4jm0 zafazeno mezi poZadavky ze strany EU.
Docasné byla supervize nad jadernym dozorem svéfena jingm ministerstviim, ale v roce 2008 se vlada
vratila k pvodnimu modelu. Po volbdch v roce 2010 prevzalo kontrolu nad jadernym dozorem nové
vzniklé Ministerstvo pro narodni rozvoj, jehoZz priority dosud nelze presné posoudit.

Jak se vyporadat s radioaktivnim odpadem

Odpovédnost za vyhotelé palivo a likvidaci elektraren po ukonéeni provozu presla v roce 1996 z provo-
zovatele na stat. Zaroven byl zaloZen centrdlni fond — CNFF (Central Nuclear Financial Fund), z jehoz
prostredkl se maji v budoucnu nédklady na likvidaci jaderného odpadu pokryt.®® Do fondu pFispivaji
plvodci radioaktivniho odpadu, 99 % by méla zaplatit jaderna elektrdrna. Fond byl ale zaloZen az
v Sestnactém roce provozu elektrarny, k jeho naplnéni proto zbyva pomérné kratky casovy Usek. V roce
1998 byla zalozena statni organizace PURAM (Public Agency for Radioactive Waste Management),
kterda ma likvidaci jaderného odpadu technicky zajistit.”®

Do roku 1997 bylo vyhotelé palivo z elektrarny Paks odvdzeno do Ruska. Nyni se jaderny odpad
ukladd v suchém meziskladu v aredlu elektrdrny, kde mize zOstat pfistich 50 let. Podle oficidlnich
dokumentl madarské vlady stale pFipadaji v ivahu dvé Fedeni dlouhodobého nakladdni s vyhoFelym
palivem: vybudovani hlubinného GloZisté & obnoven( transportl do Ruska. PFedb&zny vyzkum poten-
cialni lokality pro vybudovani tlozisté byl zahajen v blizkosti byvalého uranového dolu v oblasti Boda,
dosud oviem nepfines| 2adné konkrétni vysledky. Uvahy o obnoveni vyvozu jaderného odpadu do Ruska
jsou zaloZeny na obecné dohodg, ktera tuto moznost do budoucna nevyluéuje. Dohoda byla podepséna
tésné pred vstupem Madarska do EU (podle zasad Unie maji ¢lenské staty likvidovat jaderny odpad na
svém tzemf).

68 Sovétské reaktory 2. generace VVER-440/213
69 http://www.rhk.hu/en/about-us/mandates/financing-the-work/
70  http://www.rhk.hu/en/
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V pfipadé, Ze se madarskd vlada rozhodne pro budovani hlubinného UloZisté na vlastnim dzemi,
urCité vyuZije zkuSenosti, které ziskala p¥i hleddni lokality uklddani nizko a stfedné aktivniho odpadu
v devadesatych letech. Zakladni poznatek Ize shrnout strucné: vedle geologickych praci je tfeba inves-
tovat do propagace a ,, kupovan{’’ dotéenych obyvatel. Kvili p¥isunu penéz do obecniho rozpo&tu nap¥i-
klad povaZuje starosta a vétSina obyvatel vesnice Bataapati za ,,Stésti”’, Ze UloZisté bude pravé u nich.
V roce 2009 dostaly dotéené obce 10 miliond eur, které mély byt plvodné vyuZity na informovan{
obéanl o provozu UloZisté. Penize oviem byly ke vieobecné spokojenosti utraceny za vylepSeni infra-
struktury v obcich. Tento zplisob naklddén( s prostfedky centrédiniho fondu vyuzivala agentura PURAM
i v dobé, kdy byl v rozporu s atomovym zakonem. Poté, co kontrolni Gfad v letech 2001 a 2005 pou-
kazal na chybné hospodareni s prostfedky fondu, byl atomovy zdkon zménén, aby podporu investi¢nich
akci v dotéenych obcich umoznil.”t72

ProdlouZeni Zivotnosti reaktorti hez schvalené energetické koncepce

Madarska vlada predlozila prvni ndvrh energetické koncepce po vstupu do EU v roce 2004. Po oprav-
néné kritice, Ze neodrdzi nutné zmény, které plynou z liberalizace energetickych trhl, byla koncep-
ce vracena k prepracovani. Upravena koncepce jesté nebyla na stole, ale vldda v zafi 2005 na svém
osmnactiminutovém setkani schvalila usneseni o prodlouzenf zivotnosti jaderné elektrarny Paks. O dva
mésice pozdé&ji vzal vlddni rozhodnuti o prodlouzeni provozu reaktord o 20 let na védomi i madar-
sky parlament, kdyZ ve vyjimeéné shodé hlasovali poslanci v3ech stran. Protest nevladnich organizaci
podpofeny petici 80 pFednich osobnosti veFejného Zivota, ktery upozorrioval na absenci diskuse o tak
vyznamném kroku, zlstal bez odezvy.

0 tom, ze v pFipadé prodluzovani zivotnosti jaderné elektrarny Paks je o ¢em diskutovat, nejlépe
svédCi vazna nehoda (ohodnocend stupném 3 podle mezinarodni stupnice zavaznosti jadernych uda-
losti INES), kterd se stala na druhém bloku elektrarny v dubnu 2003. PFi pravidelné odstavce doslo
bé&hem &idténi palivovych souborl k jejich vdznému poskozeni (podkozeno bylo tFicet palivovych soubord
v disledku chybné konstrukce Cisticiho zaFizeni). Kusy paliva z poskozenych soubor zlstaly v nadrzi,
kde ¢isténi probihalo. Reaktor byl na pdldruhého roku vyFazen z provozu, v disledku havdrie se znacné
zkomplikovala moznost manipulace s ¢erstvym i vyhorelym palivem.”

TrFebaze ve chvili jednanf o prodlouzeni Zivotnosti elektrarny v parlamentu byla zkusenost s havarif
pomérné Cerstvd, nevzbudila v poslancich zaddnou pochybnost. Navzdory sovétské konstrukci ze sedm-
desatych let poslanci deklarovali, Ze elektrdrna Paks musi zlstat souéasti madarského energetického
systému a rozhodli o prodlouzeni jeji Zivotnosti o dvacet let.

Parlament rozhoduje pro spolecnost MVM

V roce 2007 projednaval madarsky parlament novy energeticky zakon, jehoz cilem bylo zavedeni
pravidel evropského trhu s elektfinou. VIAdni navrh, ktery by znamenal konec monopolu spoleénosti
MV M na dodavku elekt¥iny kone¢nym zdkaznikim, neprodel. Parlament odhlasoval verzi, kterd zacho-
vala vysadni pozici MVM. Stavajici model ddvd MVM prostor pro pFenddeni finanénich problémd
spojenych s investi¢nimi akcemi p¥imo na odbératele elektfiny. O rozhodnuti parlamentu se rovnym
dilem zaslouzily dvé hlavni politické sily (postkomunisticka Socialisticka strana a pravicové sdruzeni
FIDESZ), které se jinak na FeSenf drtivé vétsiny problémd ani v principu neshodnou.

71 http://www.asz.hu/ASZ/jeltar.nsf/0/6B072806E791A98FC1256CB10043AB2D/$File/0102j000.pdf (2001 report) a http://www.asz.hu/ASZ/jeltar.
nsf/0/A069854A94B02687C1256FD40043B052/$File/0509J000.pdf (2005 report)

72 Zprava Nejvyssiho kontrolniho UFadu o kontrole Centrdlniho jaderného fondu, bFezen 2005, strana 9.

73 WISE/NIRS Nuclear Monitor, 25. 4. 2003, Serious incident at Hungarian Paks-2 reactor, http://www10.antenna.nl/wise/index.html?http://www10.
antenna.nl/wise/586/5507.html
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Energeticka koncepce jako p¥ilezitost pro nové reaktory

Ministerstvo energetiky, dopravy a telekomunikaci ucinilo v roce 2007 dalsi pokus o vytvoreni ener-
getické koncepce. Novinkou bylo ¢astecné zapojeni verejnosti do pFipominkovani dokumentu, ale na
Zadouc( Urovefi otevienosti ministerstvo nedoséhlo. Jednim z bodd, o kterém vefejnd diskuse neprobéh-
la, byla i otdzka vystavby novych jadernych reaktord v Madarsku.

Ve findIni verzi koncepce, kterou ministerstvo prezentovalo hospodarskému vyboru parlamentu,
byla vystavba novych reaktorli podminéna odstavenim stavajicich blokl v elektrarng Paks. S touto
podminkou ostfe nesouhlasili &lenové vyboru a zdstupci energetického primyslu, kte# byli na jednani
pFizvani, a prosadili jeji zruSeni.”* Dokument byl v parlamentu zdsadné zménén, vysledkem diskuse
bylo schvaleni parlamentniho usneseni k energetické koncepci.” Pasaz o novych reaktorech je nakonec
v usnesen{ napsana pouze obecné, ovsem parlament zadava vladé, aby moznost vystavby jednoho nebo
vice jadernych blok{ provéFila a pFedloZila vysledky.”®

Rozhodnuti o novych reaktorech — rychlé a nekonkrétni

Navzdory ekonomické krizi, ktera Madarsko na podzim 2008 zasadhla vice nez jiné staty, zazname-
nala jaderna lobby pFi prosazovani novych reaktori ne¢ekané dspéchy. V tinoru 2009 pronesl socia-
listicky premiér Ferenc Gyurcsany parlamentni projev na téma prekonani ekonomické krize. Oznamil
naptriklad, Ze v jaderné elektrarné Paks budou do roku 2020 vybudovany dva nové jaderné reaktory
s vykonem 2000 MW. P¥ed zminénym projevem se Gyurcsany o novych reaktorech verejné zminil pouze
jednou — kdyZ deklaroval, ze jejich stavbé musi pFedchazet referendum.

Ndvrh usnesenfi o vystavhé novych reaktorl poslala vlidda do parlamentu v poloviné bFezna, o tyden
pozdéji premiér Ferenc Gyurcsany rezignoval. Parlament predlozeny navrh bez ohledu na vldadni krizi
a predcasné volby rychle projednal a schvalil. Jednani ve vyborech trvala hodinu, plénum schvalilo
vystavbu novych reaktor b&éhem deseti minut vét§inou 95 % hlasd.

Vysledek hlasovani sice dava jasny obrazek o silné podpore jaderné energetiky v madarském parla-
mentu, ale o novych reaktorech se ze schvdleného, jeden a pdl strdanky dlouhého, dokumentu dozvime
jedinou informaci: maji byt umistény v Paksi. Nezjistime, podle jakych kritérii ma probéhnout vybér
reaktord, kdo je bude stavét a provozovat, ani kdo za né zaplati. O FeSeni technickych problém@ plynou-
cich z prebytku zdrojl pro zékladn( zatiZeni v pfenosové soustavé ani nemluveé.

Prestoze rozhodovani o rozsahlych projektech bez Ucasti verejnosti je v rozporu s obvyklymi demo-
kratickymi mechanismy, nelze podle madarského prava napadnout parlamentni usneseni u soudu. Jedi-
nou instituci, kterd miZe napoméhat ob&andim v p¥ipadé porusen( jejich prdv ze strany statnich organd,
je ombudsman. Nevlddni organizace Energia Klub se proto obrdtila na kanceld¥ ombudsmana, aby
rozhodnuti o vystavbé novych reaktor( pfezkoumala.”” Vysledek ombudsmanova 3etfeni by mél byt
zverejnén do konce roku 2010.

Energia Klub rovnéz zadal MVM podle zakona o pFistupu k informacim o zverejnéni zédkladnich
Udajd o projektu. Po zamitnuti Zadosti, které je podle ndzoru Energia Klubu protiprévni, podala orga-
nizace na MVM Zalobu.

Jaderné plany MVM omezuji rozvoj obnovitelnych zdrojii

Madarsko md pomérné dobré moznosti pro vyuzivani obnovitelnych zdrojd energie a lspésnych projek-
td v poslednich letech pFibyvalo. Vyroba elektFiny z obnovitelnych zdroj je oviem oficidlng limitovand
z dlivodu omezené kapacity pFenosové soustavy. Nap#iklad zdjemci o investice do vétrnych elektraren
mohli dostat povoleni k vystavhé pouze do chvile, kdy celkovy instalovany vykon téchto zdrojd nepre-

74 Z4pis ze schiize vyboru, dostupny na pozadani v sekretariatu

75 Parlamentni usneseni 40/2008.

76  http://www.nfm.gov.hu/data/cms1859873/energiapolitika.pdf

77 Energia Klub je nevldadni organizace se specalizaci na otdzky energetické politiky
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kro€il 330 MW. Tato hranice byla v roce 2010 navy$ena o0 410 MW s podminkou, Ze majitelé vétrnych
elektrdaren budou na pokyn provozovatele pfenosové soustavy omezovat produkci. Provozovatele pre-
nosové soustavy ovsem vlastnicky ovlada MV M, tudiz nelze zabranit neopravnénému uprednostiiovani
zdrojl MV M pFed konkurenci.

Podle neoficidlnich informaci po&itd MVM s vystavbou novych jadernych blok{ s vykonem 2000
MW. Doslo by pak k vyznamnému narlstu instalovaného vykonu nepruznych zdroj v elektriza&ni sou-
stavé. Integrace obnovitelnych zdrojd do soustavy by pak byla obtiZng&j3i.

Energetickou politiku urcuji vazhy z doh socialismu

Spole¢nost MVM po celou dobu své existence patfi mezi vyznamné mocenské struktury. Jiz v roce
1987 pocitil silu MV M jaderny dozor, jehoZ pracovnici trvali na provedenf tlakové zkousky u jednoho z
reaktord, kterd znamenala odklad zavazen( paliva. Jaderny dozor pFes nesouhlas zastupcl elektrdrny
provedeni zkousky prosadil. Ndsledné bylo devét pracovnikl jaderného dozoru, ktery spadal pod kont-
rolu ministerstva prlimyslu, propusténo. Dlvodem hromadné vypovédi byla “nedostate¢nd spolupréce”’
s vedenim elektrarny. V ddsledku persondiniho oslabeni jaderného dozoru musel byt zredukovan pocet
inspekci.”®

Na druhé strané Istvdna Kocsise, ktery dlouhodobé pat¥il k elité MV M, neohrozila ve funkci feditele
elektrarny Paks ani vySe zminénd nehoda z dubna 2003. Naopak, o dva roky pozdéji byl povysen na
vykonného Feditele MVM. Z této pozice odeSel aZ po aféfe z roku 2009, kdy se ukdzalo, Zze 50 miliéni
eur z rozpo¢tu MV M bylo pfevedeno na konta firem registrovanych na tichomofskych ostrovech.” Vza-
péti po své rezignaci ovSem Kocsis ziskal misto Feditele v budapestskych dopravnich podnicich.

Energetickou politiku Madarska dlouhodobé urcuje neditelnd skupina politikd osobné napojenych
na vedouci predstavitele byvalych stétnich podnikd z doby socialismu, ktefi obsadili kli¢ové posty
i v transformovaném energetickém prlimyslu. Tato vlivnd skupina, k niz Ize poditat vedeni MVM
i dilezité ¢Cinitele politickych stran, se shoduje na potfeb& udrZeni modelu centralizované energetiky,
prosazuje vystavbu jadernych elektrdren a brdni rozvoji obnovitelnych zdroji. O vyznamnych projek-
tech se rozhoduje netransparentng, s vyloucenim verfejné debaty. O stavbé novych reaktorl v Paksi se
rozhodne na politické, nikoli expertni Grovni.

Ani drtivé vitézstvi strany FIDESZ, ktera ve volbach na jare 2010 ziskala v parlamentu tstavni vét-
ginu, a ndsledna vyména vedeni MV M, patrné nepovede ke zmé&né pomérl v madarské energetice. Novy
$éf MV M, Csaba Baji, pracoval na postu feditele elektrarny Paks v letech 2001-2002. Na kli¢ovém
Ministerstvu pro narodni rozvoj ma energetiku na starost dalsi byvaly Fidici pracovnik Pakse vyskoleny
v Sovétském svazu. Nadéji na zménu nedavaji ani vyjadfeni premiéra Viktora Orbana. Ten po setkanf
s Vladimirem Putinem v listopadu 2009 uved|, ze ,,Paks je elektrarna ruského typu, prodlouzeni Zivot-
nosti a vystavba novych reaktor( se bez Rusl neobejde.’’8

Rozvoj jaderné energetiky doporucuje i vladni dlouhodoby rozvojovy plan, ktery ma slouzit jako
podklad pro pFipravu novych strategii, véetné energetické. Vzhledem ke slozeni pracovni skupiny, kterd
pFisludnou &&st pldnu pripravovala, tomu ani nemlzZe byt jinak. Dosud oviem neni jasné, zda se pFi
schvalovan( planu bude diskutovat proveditelnost jednotlivych projekt(.8!

Ani po vyméné vlddnouci garnitury neni v Madarsku patrnd snaha o ndpravu pomérl na energetic-
kém trhu. Predstavitelé statu opakované deklaruji zamér vyuzit své pozice vlastnika MVM a nechat
postavit pfedimenzovany a nepruzny zdroj — nové reaktory v Paksi. To je Spatna zprdva nejen pro inves-
tory do obnovitelnych zdrojd, ale i pro vyvoj dovozni zévislosti Madarska.

78 http://nol.hu/archivum/archiv-110245

79 http://index.hu/gazdasag/magyar/2009/06/29/az_mvm_a_vezer_felesegetol_berelt szallodat/

80 http://www.alternativenergia.hu/orban-az-oroszok-segiteni-fognak-az-energiafuggetlenseg-eleresben/10215
81 Podle informaci pracovnikd Energia Klubu, ktefi se G¢astni jedndni pracovnich skupin.
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BULHARSKA ENERGETICKA KONCEPCE A POLITICKE ZAJMY
Petko Kovacev (Green quicy Institute)
Jan Haverkamp (WISE CR)

Bulharsko je ekonomicky nejslabsim ¢lenskym statem Evropské unie, hospodarské ukazatele zemé se
nevyvijely pozitivné ani pfed zaatkem globalni finanéni krize. Takzvany ,,boom”, o kterém se hovorilo
po zméné rezimu v roce 1989 a v obdobi vstupu zemé do Evropské unie, byl zaloZen na stavebnictvi,
obchodu s realitami a vystavbé obchodnich center. Pravé tyto sektory byly krizi vazné zasazeny. Utrpél
rovnéz rozvoj cestovniho ruchu, ktery v minulych letech pfitahoval investory.

Hruba vyroba elektFiny v Bulharsku se v roce 2009 dostala na 42,789 TWh, zemé tedy nema
vyznamny podil na evropském trhu. Vice nez 18 % hrubé vyroby elektfiny (7,735 TWh) Bulharsko
vyvezlo do sousednich st&td (Makedonie, Recko, Srbsko a Rumunsko). Zasobovéni viemi druhy energif
je v Bulharsku pomérné stabilni, postavené na zavedenych energetickych spolecnostech. Spolehlivost
dodavek ovsem ohroZzuji vyjimeéné udalosti mimo tzemi Bulharska. Komplikace nastaly v lednu 2006
a 2009, kdy Rusko prerusilo dodavky zemniho plynu, jehoz nedostatek musely ndsledné resit teplaren-
ské spole¢nosti v Sofii i daldich méstech, stejné jako podniky chemického primyslu. Hlavni problém
bulharské energetiky vystihuje analyza Akademie véd z roku 2009 s konstatovanim: “Bulharsko je
silng z4vislé na dovozu energetickych zdroji a zarovef spotfebuje na jednotku HDP nejvice elektFiny ze
viech statl EU.”828

Svoji spotfebu ropy, zemniho plynu a jaderného paliva Bulharsko kompletné pokryva dovozem,
v pFipadé uhli &ini dovozni zavislost 35-40 %. Elektrdrenstvi silné zavisi na dovozu primérnich zdrojt,
predeviim z Ruska. Urovefi dovozni zavislosti v p¥ipadé vyroby elekt¥iny viak nelze pFesné vy&fslit, pro-
toze Ndrodni statisticky urad vykazuje vyrobu elekt¥iny v jadernych reaktorech dohromady s produkcf
vodnich elektrdren jako jednu poloZku oznacovanou jako ,,domaci zdroje” (navzdory tomu, Ze Bulhar-
sko netézi uran a veskeré jaderné palivo dovazi z Ruska).

Bulharské energetice se nevyhnuly korupéni aféry, stala se rovnéz ndstrojem mocenskych bojl mezi
politickymi stranami. Jako pFiklad mlzZe poslouZit kontroverzni projekt vystavby jaderné elektrarny
v Belene. Zacatkem roku 2010 zvefejnil ministr energetiky Trajco Trajkov vysledky kontroly pFipravy
projektu. Z proinvestovanych 500 miliond eur nebylo 250 milionl vyd&tovadno. Nepodafilo se sice pro-
kazat predavani Uplatkd nebo vypldceni ,,odmén za zprostfedkovdni”, ale je nepochybné, Ze politici
byli v pFipadé energetickych projektl najimani jako , konzultanti” za nepfimérfené odmeény.8* BohuZel,
zadny pripad se zatim nedostal prfed soud. Od jara 2010 jsou ovSem t¥i byvali ministFi vySetfovani
v souvislosti se smlouvami o vyvozu elektriny.®

Bulharsko nema vladou vypracovanou energetickou koncepci. Vyvoj elektroenergetiky urcuje vedeni
statem vlastnéné spolecnosti NEK. Predstavitelé NEK predkladaji vIadeé své analyzy a na jejich zakladé
74daji o uvolnéni finanénich prostredkl na rozsahlé projekty vystavby jadernych reaktord a elektraren
na fosilni paliva. NEK nezverejiiuje vstupni data a pfedpoklady svych analyz, coz prakticky znemozniuje
jejich nezavislé ovéren.

Vzhledem k absenci energetické koncepce lze obtiZné rozlisit, zda jsou konkrétni opatfeni pfijimana
s cilem zajistit kvalitni energetické zdsobovani nebo maji pouze naplnit rozvojové zaméry korporaci.
Silné firmy jako NEK, Bulgargaz ¢i distributofi elektFiny ovIédam’CEZ, EVN a E.On maji kazdopadné

82 “EnektpoeHepreTukata Ha Bbarapua — passutne n obuiectseHa LeHa" BAH 2009 (Elektoroenergetika v Bulharsku, BAS 2009), http://eap-save.eu/uplo-
ads/files/Book%20%20E lektricity%20power%20generation_koreg%20pech%20gr_%20BG1.pdf

83 Viztéz: European Environmental Agency — http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/figures/total-energy-intensity-1995-2007

84 Dnevnik, 21. 3. 2010, [lorax e nony4un 1.5 MIH. neBa KaTo KOHCYNTaHT 3a ,, LlaHKos kambk" (Dogan dostal 1,5 milionu eur za konzultace), http://www.
dnevnik.bg/bulgaria/2010/03/21/876383_dogan_e_poluchil_15_min_leva_kato_konsultant_za_cankov/

85 Mediapool, 21. 3. 2010, Tpuma 6Bl EHEPTUIAHN MWHUCTPU pascnedBaHu 3apaan caenka Ha HEK — Mpokyparypara nogosupa KomnaHuaTa BbB
tanwnduumpare Ha gokymenTun (TFi byvall ministFi jsou vySetFovani v souvislosti se smlouvami N EK), http://www.mediapool.bg/show/?storyid=163348
Mediapool, 27. 3. 2010, Pa3cneasaHeTo 3a n3Hoca Ha 6bArapcku ToK He e MbpsoTo 3a EFT — KomnanuaTa Ha cpbbekn onvrapx nposepasaxa v B benrpaa n
TNongon (VySetFovani vyvozd elektFiny z Bulharska nenf prvni kauzou EFT), http://www.mediapool.bg/show/?storyid=163536
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hlavni slovo, politici ve vétsing p¥ipadd pouze schvaluji jejich ndvrhy. Energeticky sektor Fizeny prevaz-
né firmami bez strategické vize statu je ovSem evidentné méné stabilni nez v pfipadé, kdy vlada dohlizi
na jeho optimaln{ rozvoj.

Elektrarna Kozloduj

V soucasné dobé Bulharsko provozuje dva reaktory s celkovym vykonem 2000 MW v jaderné elektrarné
Kozloduj. Jejich ro¢ni produkce se pohybuje kolem 15 TWh, coz znamena 34-37 % bulharské vyroby
elektFiny.®® Jedna se o tlakovodni reaktory sovétského typu VVER 1000/320, které byly uvedeny do
provozu v letech 1987 a 1993. Cty¥i meni{ reaktory s nedostatetnou drovni bezpeénosti byly v kozlo-
dujské elektrarné na zakladé pFistupové smlouvy Bulharska k EU odstaveny v letech 2002 a 2006.

Zatimco CtyFi odstavené kozlodujské reaktory byly experty oznaceny za nebezpecné a neopravitelné,
dva stavajici prosly rozsdhlou renovaci. Jeji ndklady jsou odhadovény na 347 milion{ eur a 156 milion{
dolardi, financovdni umoznila pdj¢ka podle dohody Euratom (ve vysi 212 milion{ eur), dale tvéry US
Ex-Im Bank a Citibank (76 milionl dolard) a ruské Roseximbank (80 milion{ dolar().8” Program reno-
vace byl oficialné prohlasen za ,,lisp&3né ukon&eny’’88, oviem osoby, které byly s jeho prib&hem podrob-
né seznameny, pod podminkou zachovdni anonymity v rozhovoru s autory tohoto ¢lanku zpochybnily
kvalitu prace ruskych dodavateld a vyjadFily obavu ze zvy$en( rizika havdrie. Za pravdu jim dava inci-
dent, ke kterému doslo na 5. bloku v bfeznu 2006. Vadny soubor regulacnich tyci, ktery nebyl Fadné
odzkousen, neplnil svoji funkci. Plnou tfetinu regulacnich ty¢i nebylo mozno pouzit k regulaci vykonu
reaktoru. Tato zavada mohla v kritickém pFipadé vést ke ztraté kontroly nad reaktorem a naslednému
taveni aktivni zény. Bulharsky jaderny dozor klasifikoval nehodu stupném 0, po zasahu Mezinarodn{
agentury pro atomovou energii ovsem klasifikaci pfehodnotil na stupen 2 podle mezinarodni stupnice
zavaznosti jadernych udalosti (INES). Provozovatel elektrarny se dva mésice tspésné pokousel nehodu
utajit. Vefejnost se o ni dovédéla az poté, co jeden z byvalych kolegl informoval pFedchoziho feditele
bulharského jaderného dozoru Georgiho Kascijeva, ktery pfipad medializoval.

Zamér vystavhy elektrarny Belene

V roce 2002 bulharska vlada opétovné zahajila pFipravu projektu vystavby jaderné elektrarny v Belene
na severu Bulharska. Préce na plvodnim projektu zalaly v roce 1981, o ¢ty¥i roky pozdéji byla dokonce
zahajena vystavba. Po pddu komunistického reZimu byla v disledku masovych protestd a nedostatku
financi zastavena (Rusko se neltispésné pokouselo iniciovat jeji oZiveni v letech 1996-97).

Dvé vlady, které byly u moci po roce 2002, prosazovaly projekt Belene jako hlavni pili¥ budoucnosti
bulharské energetiky. Podle prvnich velmi optimistickych odhadl mél byt prvni blok elektrarny uveden
do provozu v roce 2010 a investi¢ni ndklady nemély pFekrocit 2 miliardy dolarll. V roce 2006 byla
podepséana smlouva s ruskou firmou Atomstrojexport na doddvku dvou reaktorli VVER 1000/4168B
za 4 miliardy eur. Nova stfedopravicova vlada, kterd nastoupila v Cervenci 2009, si oviem vyzada-
la nezavislé posouzeni projektu a na jeho zakladé vystavbu zastavila. Audit totiz odkryl Fadu chyb
a nepresnosti v Fizeni projektu a zpochybnil jeho finanéni a ekonomickou Zivotaschopnost. Ukazal, ze
pFi zachovani navrzeného modelu financovani by bulharskad vlidda musela pokryt zavazky ve vysi 10

86 Rocni vyroba elektrdrny Kozloduj, http://www.kznpp.org/index.php?lang=en&p=production&pl=electrical_reports

87 Wenisch, Antonia and Markus Meissner, Set 3—PLEX Case Studies, Vienna (no date), Austrian Institute for Applied Ecology, http://www.nuclear-waste-
watch.org/files/Set03-casestudies.pdf
Vlddni zpravodaj — MPABUTEJICTBEH BHONETUH, Vol. 410, 11 Nov. 1999, MuHucTepcki cbBeT — MpaBnTencTBoTo Ncka MaHaar oT napnameHTa Aa
noAnuLIe rapaHLMOHHN CNOPa3yMeHNs 3a 3aemu, KOUTO LLe Ce 13M0A3BaT 3a (rHaHcupaHe Ha MoAepHN3aumaTa Ha 5 n 6 6nok Ha AELL “Kosnoayin” (VIdda
74da parlament o souhlas s garancemi na plij¢ky uréené k financovani modernizace 5. a 6. bloku JE Kozloduj), http://sun450.government.bg/old/bg/gis/
buletin/november/bul_11_11.html

88 http://www.kznpp.org/index.php?lang=en&p=about_aec&pl=company_modernization

89 Mediapool, 6. 4. 2010, NapTHsop B “‘Benere™ Moxeno Aa ma B cpeaara Ha anpun (Partner pro Belene mize byt zndm v dubnu), http://www.mediapool.
bg/show/?storyid=163808
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miliard eur. VIada ovSem stale véri, Ze se projekt podafi zafinancovat a dokoncit, pocita s tim, Ze bloky
budou spustény v letech 2015 a 2016.

Budoucnost projektu oviem vazné zkomplikoval odchod kl{¢ovych zahraniénich partnerd na prelomu
let 2009 a 2010. Némecky energeticky koncern RWE a francouzskou banku BNP Paribas si bulharska
vlada zvolila jako strategického investora, respektive vedouci banku pro organizaci uvérd. Na zakladé
vlastnich analyz ovSem RWE a BNP Paribas tcast na projektu ukoncily. Jeho oZiveni tak zavisi na
novém modelu financovani, ktery bulharska vlidda bez silnych partnert nedokdze sestavit. S iniciativ-
nim navrhem p¥isla ruska firma Rosatom, matefska spole¢nost Atomstrojexportu, které pochopitelné
zalezi na tom, aby mohla dokon¢it dodavku a dostala za ni zaplaceno. Na ndvrh Rosatomu nabidla
ruskd vlada Bulharsku pOjcky ve vy3i 2 aZ 3,8 miliard eur. V piipadé, Ze by se nepodafilo najit stra-
tegického investora, pFevzal by Rosatom 80 % projektu bez ohledu na jeho ekonomickou perspektivu.
Navrzené feSeni by ovsem nevyhnutelné vedlo ke zvyseni zavislosti Bulharska na Rusku. Na bulharské
politické scéné rusky navrh neziskal podporu, nesouhlas vyjadrila také Evropska komise. Bulharska
vlada proto ruskou nabidku neakceptovala.

Clenové bulharské vlady se oviem navzdory nepFiznivému vyvoji pokoudeji projekt Belene zachranit.
Ministr hospodarstvi a energetiky Trajco Trajkov na zadatku roku 2010 prohlasil, ze strategického
partnera pro Belene najde do poloviny dubna, vystavba zac¢ne p¥isti rok a v roce 2014 zacne elektrarna
dodavat elektfinu do sité.? Béhem své cesty do Spojenych statl pak nové investory intenzivng, ale
neuspésné, shanél.?® Snazil se také predseda vlady Bojko Borisov béhem své navstévy Itdlie, kdy ziskal
od premiéra Silvia Berlusconiho p¥islib mozné tcasti italské statni spolecnosti Enel v projektu Belene.
Vedeni Enelu viak tuto moznost jednoznaéné odmitlo.”* Navzdory pF¥ani politikl tak zlstdva Belene pro
energetické firmy nezajimavym projektem.

Je zfejmé, Ze problémy projektu Belene jsou zcela zasadni a nelze je uspokojivé vyresit.?? Podle aktu-
dlnich odhadl v ném jiz byla utopena miliarda eur, na druhou miliardu by v p¥ipadé zrudeni zameéru pFisly
kompenzace dodavatelim za nedodrzeni smluvnich zdvazk({. Je oviem krajné nepravdépodobné, Ze by se
vladé podarilo najit strategického investora pro jaderny projekt s investicnimi naklady 5000 eur/kW insta-
lovaného vykonu, ktery by se zaplatil jen v pFipadé prodeje elektFiny za cenu dvojndasobnou oproti soucasné.
Pokracovani projektu by vedlo jen k utrdceni dalSich stamiliénl eur s mizivou 3anci, Ze by elektrdrna byla
nékdy uvedena do provozu. Z hlediska minimalizace ztrat by bylo nejlepsi projekt okamzité zastavit.??

Z&klad bulharské jaderné lobby tvoFi skupina lidi, kte#i jsou osobné zapojeni do konkrétnich projektl
amaji z nich p¥imy zisk. Jde o pfedstavitele jaderného priimyslu, zaméstnance instituci typu bulharské-
ho jaderného dozoru (NRA), zahrani¢ni konzultanty, ale i vysoké politické Cinitele (napFiklad prezident
Georghi Parvanov nebo byvali minist¥i Petar Dimitrov, Rumen Ovcéarov a Milko Kovacev maji lzké
osobni kontakty s ruskym jadernym priimyslem), védce nebo novindre. NékteF( z nich aktivné vystupuji
v médiich, jinf se snazi zakulisné ovliviiovat kliCova rozhodnutf.

Rozvoj jaderné energetiky oviem podporuje i $irdi okruh politikl, védcl a intelektudld, ktefi nejsou
seznameni se skuteénym stavem a problémy jaderného prlimyslu, ale citi hrdost na to, Zze Bulharsko
ovlada slozitou modernf technologii. Tito lidé nevstupuji do debat o konkrétnich problémech, ale aktiv-
né $i¥i myslenku, Ze Bulharsko potfebuje jadernou energetiku.

Za zminku stoji i skupina politikd, kte¥i odmitaji projekt Belene, ale podporujf jadernou energetiku
jako celek. Chapou, Ze projekt by ve své soucasné podobé ved| predevsim k prosazeni ruskych politic-

90 Dnevnik, 7. 4. 2010, Bbarapua ucka cbaelictene ot CALL, 3a nHBectutop Ha AELL , Beneqe™ (Bulharsko Zddd USA o pomoc pFi hledanf investora pro
Belene), http://www.dnevnik.bg/bulgaria/2010/04/07/883943_bulgariia_iska_sudeistvie_ot_sasht_za_investitor_na/
Sofia News Agency, 7 April 2010, Bulgaria Economy Minister Seeks US Help for Belene NPP, http://www.novinite.com/view_news.php?id=114992

91 Sofia News Agency — novinite, 25 May 2010, Italy's Enel Denies Interest in Bulgaira's Belene Nuclear Plant Energy; http://www.novinite.com/view
news.php?id=116520

92 Haverkamp Jan a Denitza Petrova, A Belene chronology — 26 October 2009, Greenpeace (2009), http://bankwatch.org/documents/BeleneChronolo-
gy_260ct09.pdf

93 Ivan Kotev, Jan Ondrich, Kto koro? - Why Bulgaria should abandon NPP Belene, Sofia (2010) Candole Research. http://www.candole.com/research/
Why%20Bulgaria%20should%20abandon%20NPP%20Belene.pdf
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kych zajmd v Bulharsku a na Balkang. V p¥ipadg, Ze by projekt prfevzal zapadni investor, souhlasili by
s jeho realizaci.

Uginnost projaderného lobbyingu dob?e ilustruje vyrok byvalého poslance bulharského parlamentu
Borislava Zekova: ,, Mdme nékolik p¥ikladd spojenych predeviim se sektorem energetiky, kdy se vé&né
znesvarené skupiny rudych, Zlutych a modrych poslancl najednou shodnou a rychle pFijmou dilezité
rozhodnuti.” Zekov v roce 2002 pFipravil viibec prvni ndvrh zdkona o regulaci lobbyingu, ktery oviem
parlament dodnes neprojednal.®

Jadernd lobby aktivng vystupovala proti odstaveni &tyF nevyhovujicich reaktorl v elektrérné Kozlo-
duj a vedla Sirokou kampafi cilenou na $pic¢kové politiky. Vzhledem k tomu, Ze odstaveni reaktorl bylo
podminkou pro vstup Bulharska do EU, skoncila kampai netispésné.

Tradi¢ni elita jaderného primyslu v soucasné dobé silné prosazuje vstup Ruska do projektu Belene.
Cast jaderné lobby oviem zadind v souvislosti s pravdépodobnym koncem projektu Belene prosazovat
vystavbu novych reaktorll v Kozloduji.

V Bulharsku nefunguje pfiprava energetickych koncepci podle bézné evropské praxe. Koncepce nenf
pravidelné aktualizovdna, neni navrhovdna ve variantdch a dosud ani jednou neprosla strategickym
posouzenim vlivd na Zivotni prostFedi (SEA). Energetickou strategii sice schvaluje parlament na zékla-
dé vladniho navrhu, ten ovsem misto priorit uréenych na zakladé kvalifikovaného rozboru obsahuje
pouze seznam projektl prosazovanych energetickym primyslem.

Proces rozhodovani o rozvoji energetiky v zadném pripadé neni transparentni. Zasadni vliv na kli-
¢ova rozhodnuti odpovédnych instituci maji osobni vazby UFednikl na pFedstavitele zainteresovanych
firem, z nichz mnozi v minulosti pracovali ve statnich bezpec¢nostnich strukturach.® Rozhodnutf jsou
pFijimana na zdkladé nevefejnych dokumentd, strategickou vizi nahrazuji slogany typu ,,Jddro zname-
na energetickou nezavislost”.

V dosavadnich energetickych koncepcich nenajdeme scénare vyvoje sektoru postavené na rozdil-
ném nastaveni podminek. Bez posouzen( variant jsou v koncepcich prosazovany velké centralizované
projekty jako Belene, zastarala hnédouhelna elektrarna Marica — Istok, vodni elektrarny na Dunaji
nebo kontroverzni ropovod Burgas — Alexandropolis. Naopak rozvoj obnovitelnych zdrojl je vlddnimi
narizenimi striktné omezovan.®®

Bulharskou specialitou jsou kroky prezidenta v oblasti energetiky. Prezidentsky Ufad nema na tomto
poli zadnou formdlni pravomoc, ale soucasna hlava statu, byvaly pfedseda exkomunistické Socialistic-
ké strany Georgi Parvanov, vénuje podstatnou ¢ast svého ¢asu prosazovani ruskych energetickych pro-
jektl v Bulharsku. Napfiklad se pokousel v sousednich stdtech ziskat investiéni prostfedky na projekt
Belene. Vzhledem k tomu, Ze Georgi Parvanov studoval v osmdesatych letech v Moskvé, byva nezavis-
lymi analytiky?” a médii®® oznadovdn za obhdjce ruskych zajmd v Bulharsku.

Verejnopravni média jsou v Bulharsku pod silnym tlakem politickych elit. Vedouci redaktori nemaji
zajem o kriticky pohled na energetické projekty. S vyjimkou $irsi diskuse o ruském vlivu na bulharskou
energetiku, kterd probihala v rozhlase i televizi, Ize kritické ndzory najit pouze v internetovych médiich
a na blozich nezdvislych novind#a.

94 Mediapool, B 6utkata 3a Kosnoayii ce poan eaHo Hoso no6un (V bitvé o jadernou elektrarnu roste nova lobby), Sofia (no date), http://www.mediapool.
bg/site/project/files/loby.shtml

95  http://www.temanews.com/index.php?p=tema&iid=230&aid=5661, http://all.actualno.com/news_215266.html

96 Vseki Den, OTHemar oT MecTHaTa BNacT NpagoTo Aa NpoMeHs NPeAHa3HaYeHNeTo Ha 3emeaenckn 3emu (Regiony pFisly o prdvo rozhodovat o vyuziti pldy),
http://www.vsekiden.com/?p=67772
Dnevnik, 8 April 2010, Bulgaria bans clean energy projects on arable land, http://news.dnevnik.bg/?y=2010&m=4&d=8

97 http://www.svobodata.com/page.php?pid=1229&rid=154, http://www.borbabg.com/?action=news&news=4315, http://www.iris-bg.org/files/Parvan
0v%20in%20Moscowpdf.pdf

98 http://www.glasove.com/article.php?aid=7429&page=3
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Obcdanska spoleénost neni v ndzoru na jadernou energetiku jednotna. Koalice vice nez dvaceti nevlad-
nich organizaci vede aktivni kampaf proti stavbé jaderné elektrdrny Belene a zdmérlim t&Zby uranu
Ci vystavby ulozisté vyhorelého paliva. Na druhou stranu ¢ast organizaci, které se zabyvaji ochranou
pFirody, jadernou energetiku podporuje. Zastavaji nazor, ze vyroba elektfiny z jadra znamena prevenci
negativnich dopadl vétrnych a soldrnich elektraren na krajinu.

V Bulharsku dosud neprobéhl reprezentativni vyzkum verejného minéni k otdzkam energetiky.
Vysledky Setfeni Eurobarometru ukazuji silnou a stabilni podporu rozvoje jaderné energetiky, ktera jen
pomalu sldbne. Na druhou stranu vyzkum Green Policy Institute zaznamenal nérQst nesouhlasu s pro-
jektem vystavby elektrdrny Belene v poslednich péti letech. Respondenti sviij nesouhlas zd@vodfovali
predevsim obavami z posileni ruského vlivu a ze zdrazenf elektFiny.

Celkova podpora jaderné energetiky oviem zlstdvd v Bulharsku vysokd.?® Vétsina oblanl vidf
v daldim rozvoji odvétvi FeSeni energetickych probléml zemé a moznost pokryti poptdvky po elekt¥ing,
kterd omezi dovoz uhli a zemniho plynu.

sy

Zavislost bulharské energetiky na Rusku je zcela mimoradna. Prakticky viechny primarni zdroje dovazi
Bulharsko pravé z Ruské federace: veSkeré jaderné palivo a zemni plyn, vétSinu ropy a podstatnou ¢ast
uhli. Ruské firmy rovnéz dodaly technologii pro bulharské jaderné elektrarny a plynarenstvi. Cela Fada
bulharskych expertd studovala v Sovétském svazu, pozdéji v Rusku.

Rusko pak svého dominantniho vlivu na energetické zasobovani Bulharska vyuziva k posileni své
pozice na Balkané. Ruské firmy také véri, ze se pres Bulharsko dostanou na trhy Evropské unie. Nap#i-
klad rusky velvyslanec p#i Evropské unii Vladimir Cizov prohldsil:

,,Vzhledem k tradi¢né dobrym vztahdm je pro nds Bulharsko jako ¢lensky stéat EU velmi zajimavé.
A nejde jen o pFimy ekonomicky zajem. Bulharsko miZe pFispét ke zlepSen( vztahli mezi Ruskem a EU,
vnimdme ho jako specidlniho partnera, naseho trojského koné v EU, ovSem bez negativniho vyznamu
této metafory. Zahraniéné politickd rozhodnuti se v EU pFijimaji konsensem a Bulharsko zde mlze hrat
velmi pozitivni roli: uklidfiovat horké hlavy a pFesvédcovat nerozhodnuté.’”10°

Dobrym prikladem ruského plisobeni v Bulharsku je pravé projekt jaderné elektrarny Belene. Podle
ruskych zdrojl celd idea dostavby vznikla béhem setkdni prezident(l Vladimira Putina a Georgiho Parva-
nova. Také do posledniho vyvoje zasahuji ruské politické Spicky. Odhodlani soucasné vladni strany GERB
zrevidovat ,,ruské smlouvy” vyrazné ochladlo po setkani premiéra Bojko Borisova s Vladimirem Putinem
v Gdafisku v za¥ 2009. Minist#i energetiky obou zemi, Trajéo Trajkov a Sergej Smatko, se na pFelomu let
2009 a 2010 setkali nékolikrdt. Schiizek se U€astnil i $éf Rosatomu Sergej Kirijenko. Nabidku vlastnické-
ho prevzeti projektu ruskou stranou (viz strdnku 42) bulharska vldda zamitla az po doporuceni evropské-
ho komisafe Gunthera Oettingera a velvyslance Spojenych statd v Bulharsku Jamese Warlicka.01 102

Bulharska energetika postrada strategickou vizi. Energeticky prlimysl, lzce provdzany s politickou
elitou, U¢inné usiluje o zachovan( stavajiciho stavu, tfebaze tim ohrozuje bulharsky i evropsky zajem
posilovat energetickou nezdvislost. Laicka verejnost pod vlivem médii pFevazné podporuje velké projek-
ty jaderné a uhelné energetiky, byt v poslednich letech roste polet i aktivita jejich kritik{.

99 European Commission, Attitudes on Issues related to EU Energy Policy, Brussels (2007), http://ec.europa.eu/energy/energy_policy/doc/eurobarome-
ter/2007_eu_energy_policy_eurobarometer_slides_presentation_en.pdf

100 Kapital, 10. 11. 2006 , MocnaHnksT Ha Pycus B EBponeiickns cbio3 Bnaaumup Yuwos: Bue cTe HaWMAT TPOAHCKM KoH B EC B Aobpua cmucbn (Rusky
velvyslanec p¥i Evropské unii Viadimir Cizov: Jste nasim trojskym koném v EU, v dobrém smyslu), http://capital.bg/politika_i_ikonomika/bulga-
ria/2006/11/10/293214 _vladimir_chijov_vie_ste_nashiiat_troianski_kon_v_es_v/
Radio Free Europe / Radio Liberty, 14 May 2008, Commentary: Russia Versus NATO in the CIS, http://www.rferl.org/content/article/1117479.html
Sofia News Agency, 18 January 2008, Trojan Alert, http://www.novinite.com/view_news.php?id=89526

101 EurActive, 6. 4. 2010, Oettinger tells Sofia to be ‘wiser’ with energy projects, http://www.euractiv.com/en/energy/oettinger-tells-sofia-be-wiser-energy-
projects-news-406505

102 Sofia News Agency, 25. 2. 2010, US Ambassador Urges Bulgaria to Shake off Dependence on Russian Energy, http://www.novinite.com/view_news.
php?id=113590
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Specifickym zahrani¢népolitickym rysem bulharské energetiky je silny vliv Ruska. Bulharsti $pic-
kovi politici s osobnimi vazbami na ruské firmy pomahaji prosazovat projekty typu jaderné elektrarny
Belene nebo plynovodu South Stream, které napomahaji ruskym strategickym zajmim v Evropé. Sou-
¢asna vladnouci garnitura, ktera se dostala k moci diky proevropské orientaci, dava nadgji, ze na roz-
hodnuti o energetickych projektech regionalniho vyznamu bude mit Brusel vétsi vliv nez Moskva. Nelze
ovSem ocekavat odklon vlady od projaderné politiky. Pravdépodobnéjsi je zména orientace energetické-
ho primyslu na zépadnf{ trh s jadernymi technologiemi. Jednotlivé projekty by pak musely pFekondvat
ekonomické problémy zndmé ze zdpadnich trhi, kde jadernd energetika stdle stagnuje.

33



FINANCOVANI VYSTAVBY JADERNYCH REAKTORU A FORMY
STATNI PODPORY

Jan Haverkamp (WISE CR)

Karel Polanecky (Hnuti Duha)

Budovani novych jadernych blokl md v zemich stfedni a vychodni Evropy vyraznou politickou podporu.
To oviem neznamend, Ze se viechny zdméry jaderného primyslu uskutedni. Reaktory jsou investicné
naroCnéjsi nez ostatni zdroje a obvyklé protahovani a prodrazovani vystavby pfinasi ekonomické pro-
blémy i silnym spole¢nostem. Banky se p¥i poskytovani tvérl chovaji pomérné opatrné.

Ve vychodni Evropé se jeSté na pFelomu stoleti stavély jaderné elektrarny s pFimou podporou stat-
niho rozpottu — Cernavoda v Rumunsku dostala v roce 2000 dotaci 60 miliénd eur.r°? V pFipadé elek-
trdren Temelin v Ceské republice a Mochovce na Slovensku poskytovaly v devadesétych letech vlddy
zaruky za Uvéry. Po vstupu do Evropské unie ovsem musi vychodoevropské zemé respektovat pravidla
liberalizovaného trhu s elektfinou, kterd pfimé dotace ani viadni garance za Uvéry nepFipoustéji (viz
v ramecku nize). O redlné vystavbé novych elektrdren proto bude rozhodovat ekonomicka konkurence-
schopnost projektd.

Investiéni naklady novych reaktorii

Naklady na vystavbu novych jadernych blokd zkoumaly v posledni dobé rlizné studie, k dispozici jsou
také odhady ceny u probihajicich projektl. Abychom mohli porovnat cenu jadernych elektrédren s ostat-
nimi technologiemi, uvedeme nejdrive odhad technologického programu Mezindrodni energetické agen-
tury. Ten uvadi, Ze v pfipadé jadernych elektraren, u nichZ se predpoklada spusténi do roku 2015, se
budou naklady pohybovat v rozmezi 1600-5900 USD na kilowatt instalovaného vykonu, p¥i zapocteni
likvidace elektrarny a vyhorelého paliva. Uroky z Gvérd se nezapolitavaji. Jak ukazuje tabulka, ndklady
na vystavbu plynovych a uhelnych elektrdren jsou nizsi a Iépe predvidatelné. Investice do kogeneracnich
zdrojl na biomasu jsou v priméru mirné vyssi.

Tabulka: Porovndni aktudlnich investi¢nich ndkladd pro rlizné zdroje elektFiny

Druh elektrarny Investi¢ni naklady (USD/kWe)
Jadernd 1600 - 5900
Zemni plyn — paroplynovy cyklus 1100
Uhelna superkriticka 2200
Kogeneracni zdroje na biomasu do 50 MWe 3000 - 6000

Zdroj: Technology Essentials, Energy Technology Systems Analysis Programme, www.etsap.org

Dal3i studie poskytujf podrobnéji pFehled odhadd vysledné ceny reaktorl a zkuSenosti s probihajicimi
projekty nez Siroky interval Mezindrodni energetické agentury. Profesor Stephen Thomas z britské
University of Greenwich shromazdil nabidky, které firmy poslaly do nedavnych vybérovych Fizeni na
doddvky reaktord v rliznych ¢astech svéta. V Jihoafrické republice nepFisla 2adna nabidka pod 6000
USD/kWe, v Kanadé se nejlevnéjsi dostala na 6600 USD/kW. Oba tendry byly v disledku vysokych cen

103 Nuclear power in Romania, http://www.world-nuclear.org/info/inf93.html

34

Energie budoucnosti? Jadernd energetika ve stfedni Evropé



Energie budoucnosti? Jadernd energetika ve stfedni Evropé

zruseny. Naopak Uspésné skoncil tendr ve Spojenych arabskych emiratech, kde korejska firma KEPCO
pFisla s nabidkou ve vy$i 3700 USD/kW (jednd se o ndklady na vystavbu reaktord bez zapo&itani trokdl
z pljéek).1o4

Z hlediska stFedn{ Evropy stoji za sledovani ceny reaktortl od firem, které v regionu pdsobi. NapFi-
klad do vyb&rového Fizeni na stavbu dvou reaktorl v Ceské republice se pihldsily spole€nosti Are-
va, Westinghouse a Atomstrojexport. Soucasnd cena reaktoru firmy Areva budovaného ve Finsku se
odhaduje na 4500 USD/kW (oproti odhadu 2500 USD/kW p¥i zahdjeni vystavby v roce 2005), druhy
reaktor ve Francii md stdt 3300 USD/kW.1° Podle odhadd ze Spojenych statl by firma Westinghouse
méla byt schopna postavit novu jadernou elektrarnu s naklady 2500 az 4900 USD/kW, u rozestavéného
reaktoru v Ciné se aktudlni odhady pohybuji kolem 3500 USD/kW.1°¢1°7 Obtiznéji 1ze odhadnout moz-
nosti spoleCnosti Atomstrojexport, kterd v pfipadé elektrarny Belene deklaruje naklady 3700 USD/
kW.1%8 Podle odhadu bulharské vlady by oviem vystavba dvou reaktorli dodanych ruskou firmou pFisla
na 9 miliard eur, coz znamend 5600 USD/kW.

Statni podpory — cesta k omezeni investicnich rizik

Pres rozdily v odhadech naklad{ na nové reaktory je evidentni, Ze vysokd pocateéni investice pFedsta-
vuje znacné podnikatelské riziko a nutnost zajistit velké Uvéry. Energetické spolecnosti, které o inves-
ticich do novych reaktorl uvazuji, se snazi rizika maximdiné eliminovat. Podpora vefejnych financi
je prirozené vyhodnym rfeSenim. Vedle pFfimych dotaci a vladnich zaruk za Gvéry se vyuzivaji i dalsi
formy vefejnych podpor: vyhodné pdjcky od statnich bank a exportnich agentur nebo dafiové dlevy pro
investory.

0 vyznamu dotac( pro investory jadernych elektraren svédéi vyroky ekonomickych expertll. Bankov-
ni skupina Citigroup ve své analyze hodnoti moznost vystavby novych reaktorl ve Velké Britanii ndsle-
dovné: ,Vlada trva na tom, Ze soukromy investor by mél nést rizika spojena s prodlouzenim vystavby,
nepfriznivym vyvojem cen elektfiny i provoznimi vypadky. Nikde na svété nebyla za takovych podminek
jaderna elektrarna postavena. Nedostanou-li soukromi investoFi moznost prenést podstatnou ¢ast rizik
na stat, tak pravdépodobnost vystavby jadernych elektraren ve Velké Britdnii zlstane velmi nizkd. Aby
byly jaderné zdroje postaveny, musi investofi dostat zaruky za Uvéry a garanci minimalni vykupni ceny
vyrobené elektriny. 1

Ostatné i spolecnost British Energy, ktera provozuje osm jadernych elektraren, dospéla k zavéru, ze
bez statnich dotacl nenf stavba novych reaktor( z ekonomickych divodd proveditelnd.

Zavislost rozvoje jaderné energetiky na verejnych podporach dobre doklada také aktualni zkusenost
ze Spojenych statd. Zacatkem roku 2002 Bushova administrativa pfedstavila program Nuclear Power
2010, jehoZ cilem bylo spusténi reaktoru tFeti generace do roku 2010. Investorim pFitom americ-
ka vlada nabidla zjednoduseni schvalovaciho procesu a spolupraci ministerstva energetiky. Program
ovsem ztroskotal na nezdjmu energetickych firem. Ty zalaly s pFipravou projektd aZ ve chvili, kdy byl
program doplnén o slevy na danich a garance Uvérl pro prvnich Sest reaktorl (s pfedpokladem, Ze dal3f
projekty uz dotace nebudou potFebovat). Slibené slevy na danich by podle ministerstva energetiky p#i-
Sly dariové poplatniky na 5,7 miliard dolar( do roku 2025. Statni garance za Uvéry by se podle vyboru
KKongresu dostaly na 14 a7 16 miliard dolar(.’™

104 Steve Thomas: The Economics of Nuclear Power: An Update, Heinrich Béll Foundation, 2010

105 tamtéz

106 Steve Thomas: The Economics of Nuclear Power: An Update, Heinrich Béll Foundation, 2010

107 New Nuclear — The Economics Say No, Citigroup Global Market, 2009

108 Dnevnik, 16 September 2009, “*Bulgaria may give Belene nuke project a chance”, http://news.dnevnik.bg/?y=2009&m=9&d=16

109 Viz pozndmku 110

110 Steve Thomas: The economics of nuclear power — analysis of recent studies, University of Greenwich Business School Public Services International
Research Unit, Greenwich 2005
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Jak se ohchazeji evropska pravidla

Pravidla evropského trhu vylucuji deformaci trhu a statni podpory (podrobnéji viz rdmecek nize), Zadny
Clensky stat by nemohl uplatnit podobné podpdirné mechanismy jako vldda Spojenych statl. Zejména
vychodoevropské stéty se oviem pokouseji svij jaderny primysl podporovat a testuji, jaké postupy by
mohla Evropska komise tolerovat.

* Statni zaruky za jaderné investice. Poskytnuti statni zaruky za Gvér na vystavbu reaktoru Evropska
komise dosud v zadném p¥ipadé neakceptovala. Rumunska vldda planovala poskytnutf vladni garance
za Uvér na vystavbu reaktorl Cernavoda 3, 4 a to ve vy3i 220 miliénl eur.*2 0d svého zaméru upustila
poté, co rumunské nevladni organizace a Greenpeace odeslaly stiznost na Evropskou komisi.

Jedinou statni garanci, kterou evropska legislativa pFipoustf, je povinna vladni zaruka za zvyhod-
néné pljcky uzaviené podle dohody Euratom a souvisejici Uvéry Evropské investi¢ni banky — EIB.
Za poslednich dvacet let oviem 24dny Elensky stat nevyuZil pljéku Euratomu pro vystavbu nového
reaktoru. Bulharskd vldda sice vy€lenila 600 milién{ eur na garanci za pQj¢ku od Euratomu a EIB,
ale v roce 2009 od zdméru upustila, nebot v soucasné financnf situaci statu by garance predstavova-
la netinosné riziko pro verejné rozpoCty.112114

e Zaruky exportnich dvérovych agentur za jaderné investice. Podle pravidel EU maji exportni Uvérové
agentury — ECA — nahrazovat komeréni pojisténi avérd pFi vyvozech do oblasti s vy38i mirou poli-
tického rizika. JestliZe se prostfednictvim ECA zajistuje Gvér na investici na tzemi ¢lenského statu
EU, dochézi k deformaci trhu, protoZe investor neziskal garanci za trznich podminek. Urokové saz-
by poskytovanych Gvérd by se nemély liit u srovnatelnych projektd a poplatky za garance by mély
odpovidat situaci na trhu.

V soucasné dobé Evropsky soud pFezkoumava garance za Uvéry poskytnuté francouzskou exportn{
uvérovou agenturou COFACE a Svédskou SEK v pFipadé vystavby finského reaktoru Olkiluoto. Podle
vyjadreni Evropské komise byly zminéné Uvérové garance poskytnuty za trznich podminek.**> Evrop-
ska federace pro obnovitelnou energii (EREF) spole¢né s Greenpeace oviem doklada, ze diky garan-
cim ziskal investor pljcky s nizkymi tirokovymi sazbami, které neodpovidaji trznim. Tim ziskal vyho-
du, na kterou jeho konkurenti, véetné provozovatelli obnovitelnych zdrojli, nemohli dosdhnout.!®

¢ Podpora jadernych investic ze statnich fondl. Ani penize z infrastrukturnich & rozvojovych fondd,
které jsou oddélené od statniho rozpoctu, by se podle evropskych pravidel nemély investovat do elek-
troenergetickych projektd, které se nemohou prosadit na trhu. Rumunskd vlada hodlala toto pravi-
dlo porusit, kdyZ se pokusila vy&lenit prostfedky z rozvojového fondu na stavbu reaktorl Cernavoda
3a4.v

* Souvisejici investice. Trzni podminky se podle evropskych pravidel vztahuji i na materialni podporu.
Stat mize vloZit do jaderného projektu nap¥iklad infrastrukturu plvodné pFipravenou pro jiny tcel
nebo urcity vyuzitelny material. Investor ovsem musi statu zaplatit trzni cenu. Jestlize zaplati méng,
jde opét o nelegdlni statni podporu. Rumunska vldda navrhla, Ze do projektu Cernavoda 3 a 4 vloz{

112 HOTARARE Nr. 643 din 20 iunie 2007; privind aprobarea Strategiei de selectare a investitorilor pentru realizarea unitatilor 3 si 4 de la CNE Cernavoda
— Text in vigoare incepand cu data de 7 august 2008; Act de baza — Hotararea Guvernului nr. 643/2007; Acte modificatoare — Hotdrarea Guvernului nr.
691/2008

113 Sofia Echo, 18 October 2007: “'Bulgarian State issues guarantees 600 million Euros for Belene nuke plant” — http://www.sofiaecho.com/article/bulga-
rian-state-issues-guarantees-600-million-euros-for-belene-nuke-plant/id_25563/catid_67

114 Sofia News Agency — novinite — 26 February 2010: “Bulgaria Government \Won't Spend Any Money' on Belene NPP* — http://www.novinite.com/
view_news.php?id=113622

115 Decision de la Commission du 25.ix.2007 concernant la mesure no. C 45/2006 (ex NN 62/A/2006) mise it execution par la France dans le cadre de la
construction par AREV ANP (ex Framatome ANP) d‘une centrale nucleaire pour Teollisuuden Voima Oy.

116 Letter of Kuhbier Rechtsanwélte, Hamburg, to the European Commission, Directorate-General for Competition, State Aid Registry, 01.03.2007State
Aid C 45/2006 (ex NN 62/A/2006) Coface guarantee — construction by Framatome ANP of a nuclear power station for Teollisuuden Voima Oy (TVO0),
Comment pursuant to Article 88(2) of the EC Treaty following invitation, published in the Official Journal of the Eurpean Union C 23/11 of 1.2.2007

117 Viz pozndmku 111
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téZkou vodu v hodnoté 350 milion{ eur. Penize na ndkup t&Zké vody by pochdzely ze statniho rozpoc-
tu, jednd se tedy o pfimou dotaci.'*®

* NavySeni vlastniho jméni v rozporu s trznimi podminkami. KdyZ minuld bulharskd vlada zjistila,
Ze statni spole¢nost NEK nema dost penéz na pripravu projektu jaderné elektrarny Belene, rozhod-
la 0 navy$eni vlastniho jméni spole¢nosti o 300 milion( eur. Penize byly p¥imo uréeny prdvé pro
Belene.'? Podle vyjadreni Evropské komise Ize podobny krok akceptovat pouze tehdy, Ze by k nému
za podobnych podminek mohl pFistoupit i soukromy investor, tedy v okamziku, kdy je redlna Sance na
navratnost vlioZenych prostfedk.’?® V p¥ipadé zpochybnéni ekonomické Zivotaschopnosti projektu
by vloZeni stétnich prostfedkd pFedstavovalo nelegdini statni podporu.

e QOmezeni povinnych odvodd. Kvili zlepeni ekonomického vysledku vystavby dvou blokd v jaderné
elektrarné Mochovce omezila slovenskd vlidda vysi povinnych odvod( na jaderny Glet (na jaderném
Uctu se béhem provozu elektrarny shromazduji prostfedky na jeji likvidaci a nakladani s jadernym
odpadem). Pro investora vystavby a provozovatele elektrarny, firmu Slovenské elektrarne, to zna-
mena snizeni investic¢nich rizik.'?* Evropska komise v soucasné dobé provéruje, zda je mozné dluh
jaderného UCtu v nasledujicich letech vyrovnat. Hrozi totiz, Ze po skonceni Zivotnosti elektrdren
budou penize potfebné na jejich likvidaci chybét a zbytek zaplati stdt. Omezeni odvodd by v tomto
pFipadé znamenalo statni pomoc.1??

* Dohoda o nevyplaceni dividend. Slovenska vlada se dohodla s vedenim spole¢nosti Slovenské
Elektrarne (SE), ve které ma tfetinovy podil, Ze v pFipadé dostavby dvou blokl jaderné elektrdr-
ny Mochovce nebude firma po dobu deseti let vypldcet akciondflm dividendy. Vzhledem k tomu,
Ze dividend se vedle slovenské vlady zrekl i vétSinovy vliastnik SE, italska firma Enel, neposoudila
Evropské komise tento postup jako nedovolenou statni podporu.*??

* Pridélovani velkych zakdzek bez vybérového Fizeni. PFidélenim zakdzky na vystavbu jaderné elek-
trarny konkrétni firmé bez vybérového Fizeni vznikd moznost neopravnéné vysokého zisku dodava-
tele, ktery nebyl konkurenci nucen minimalizovat ndklady. Z tohoto dlivodu se absence vyb&rového
Fizeni posuzuje jako neopravnéné zvyhodnéni dodavatelské firmy, které poskozuje zakazniky na trhu
s elektFinou.

Slovenska statni spolecnost JAVYS si jako strategického partnera pro vystavbu nového bloku
v jaderné elektrarné zvolila CEZ, tedy svoji byvalou matefskou firmu.22* Neprobghlo vyb&rové Fizeni
a Evropska komise proto v soucasnosti zkouma, zda nedoslo k poruseni pravidel trhu s elektfinou.

Naklady na likvidaci jacderného odpadu - jak velky dluh odkazeme pravnukiim?

Jednim z faktord, ktery ovliviiuje ekonomiku jadernych elektrdren, je zplisob vytvareni rezervy na jejich
likvidaci po ukonceni provozu a na nakladani s jadernym odpadem. P¥islusny fond musi provozovatel
naplnit b&éhem provozu elektrdrny, formu a vysi odvodl urduje legislativa jednotlivych stétd. Provozo-
vatelé jadernych elektrdren se pochopitelné snazi vysi odvodd minimalizovat. V zdjmu statl by mélo

118 Viz pozndmku 111

119 MuHncTepcku cbeeT MoctaHoneHre N2 259 ot 27 oktomepu 2008 . 3a NpejocTaBsAHe Ha CPeACTBA OT penybnrKaHcKMsA GIO/KET 3a 3aKynyBaHe Ha akuum ot
/bpaBaTa BbB BPb3Ka C yBENMYEHNETO Ha KanuTana Ha ThProBCKO APYKEeCTBo — stanovisko Rady ministrd €. 259 z 27. 10. 2008

120 Letter from the European Commission, DG Competition, 19/03/2010*D/6276, B.2/MML/PLQ/id D/(2010) 125 to Greenpeace, Jan Haverkamp, Sub-
ject: CP 64/2009 — Constructing of a new nuclear power plant at the site ,Belene*

121 Peter Mihdk, “Narodnyjadrovy fond; genéza, problémy, modelovanie prijmov a vydavkov, odhad potrebnej vysky prijmov a odhad aktudlneho deficitu vo
fonde”, Zvolen (2007), Centrum pre trvaloudrzatelné alternativy: http://www.cepta.sk/documents/jadro/studia_verl.pdf

122 Osobni konzultace — Dominique Ristori, European Commission DG Energy, 6 April 2010.

123 Letter from the European Commission, DG Competition, 05/05/08*D/51777, B2/ME/JD/mkl (2008) D/149 to Greenpeace, Jan Haverkamp and Jan
Berdnek, Subject: CP 95/2008, Alleged aid to ENEL for nuclear decommissioning — Slovakia

124 Dopis z Ministerstva hospoddrstva pro Andreu Zlatianskou z Greenpeace Slovensko z 25. 2. 2009, info147/2009-1010 Vec: Vybavenie Ziadosti
o informécie podla zakona ¢. 211/2000 Z.z. o priprave vystavby nového jadrového zdroja v Jaslovskych Bohuniciach
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byt takové nastaveni odvodd, aby jaderny fond likvidaci elektraren i jaderného odpadu v budoucnosti
kompletné pokryl. Chybéjici prostFedky by totiz musely dodat verfejné rozpocty.

Zakladni problém stanoveni odvodu spocCivd v tom, Ze likvidace velké jaderné elektrarny nebyla jesté
nikde ukoncena, stejné tak dosud neexistuje zadné Ulozisté jaderného odpadu. Odvody se proto urcuji
na zdkladé odhadd. NapFiklad ve Velké Britdnii je tato finanéni kalkulace aktudln&jsi otdzkou nez ve
statech vychodni Evropy, protoZe Fada reaktord zde jiz byla odstavena. Nejnakladnéjsi etapa jejich
likvidace ale bude zahdjena az za nékolik desitek let, cena proto zatim neni znama. Z hlediska britské
vlady jde o vyznamny problém, odpovédnost za likvidaci jadernych zatézi lezi na vladni agentufe NDA
(Nuclear Decommissioning Agency), provozovatelé reaktord potfebnou rezervu nevytvofili.'?> Odhady
nakladd na likvidaci britskych jadernych zat&Zi pfitom prudce rostou, zprdva NDA z roku 2008 uvadf
¢astku 73 miliard liber, kterd ovSem nenf kone€nd.*?®

V regionu stfedni a vychodni Evropy byla v minulych letech otdzka odvodd do fondu uréeného na
likvidaci jadernych z&téZi nejvice diskutovdna na Slovensku. Provozovatel slovenskych reaktord, fir-
ma Slovenské elektrdrne, zalala s odvody do jaderného fondu aZ v devadesatych letech. Kvili tomu
a nutnym vydajim na probihajici likvidaci havarované elektrarny Al v Jaslovskych Bohunicich vznikl
v jaderném fondu deficit, jehoZ vyse se odhaduje na 2 az 2,5 miliardy eur.*?” Béhem privatizace podniku
Slovenské elektrdrne si oviem novy vlastnik, italsky Enel, prosadil omezeni odvodd na jaderny tcet
jako podminku pro investici do dostavby 3. a 4. bloku v JE Mochovce, na které trvala slovenska vlada.
V roce 2006 byl schvdlen zakon o jaderném fondu, ktery snizil proménnou slozku odvodu z 6,8 na
5,95 % ceny prodané elektfiny (fixni ¢dstka zOstala stejnd).*?® Z{stane-li zachovan soucasny stav, defi-
cit slovenského jaderného Gctu poroste, na coz doplati budouci danovi poplatnici. Druhou moznosti, se
kterou pocitd zakon o jaderném fondu, je vyrovnani deficitu pomoci pfiplatku k cené elektFiny. Jestlize
slovenskd vldda k tomuto kroku pFistoupi, budou zédkaznici i p¥i ndkupu elektfiny vyrobené ve vodnich

7

nebo plynovych elektrdrnach prispivat na likvidaci jaderné zatéze.

Pravidla trhu v Evropské unii a financovani jadernych projektii

Trh s elektFinou je v Evropské unii plné liberalizovén. To znamend, Ze vlady &lenskych statd nemohou
poskytovat energetickym spoleénostem (statnim ¢i soukromym) ani vybranym technologiim Zadna
zvyhodnéni, ktera by byla v rozporu s pravidly trhu. Je-li vliada ¢lenského statu zapojena do pripravy
¢i realizace energetického projektu, musi se rozhodovat podle stejnych kritérif jako soukromé spolec-
nosti pdisobici na trhu.

Pro jadernou energetiku znamenaji pravidla evropského trhu zakaz p¥imych dotaci a vladnich
zaruk za komeréni Uvéry. Pravidla nepfipoustéji ani moznost, ze by stdt prevzal odpovédnost za
zdvazky plynouci z provozu zafizeni. Vyjimkou je omezeni odpovédnosti za Skodu zpdsobenou jader-
nou havarii, které upravuji Videnskd a Parizskd dmluva.

Zakaz deformace trzniho prostredi plati pro vladni zasahy ve vSech ¢astech Zivotniho cyklu elek-
trarny. Kazdé zvyhodnéni béhem vystavby, provozu a likvidace jaderné elektrarny nebo nakladani
s vyhotelym palivem by vedlo k deformaci trhu a znevyhodnéni provozovatel konkurenénich zdrojd.

125 Podrobnéji: Polanecky K., Kotecky V.: Vefejné podpory jaderné energetice, Hnutf DUHA, Brno 2006

126 NDA beaten up over budget, again, www.neimagazine.com/story.asp?storyCode=2049012

127 P. Mihdk: Jadrové otazky. A odpovede?, http://ekonomika.etrend.sk/ekonomika-slovensko/jadrove-otazky-a-odpovede-2.html

128 Navrh zakona o Ndrodnom Jadrovom Uéte na vyradovanie jadrovych zariadeni a na nakladanie s vyhoretym jadrovym palivom a radioaktivnymi odpadmi,
Ministerstvo hospoddrstva SR, Bratislava 2005
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Pravidla liberalizovaného trhu s elektFinou upravuje nasledujici evropska legislativa:

Smlouva o Evropské uniit?®

— Clanky 101 a 102 — pravidla hospoda¥ské soutéze
— Clanek 106 — pravidla pro verejné podniky
— Cldnek 107 — pravidla pro statni podpory

Smérnice 2009/72/EC o spolecnych pravidlech pro vniténi trh s elektfinou®*® stanovi pravidla
pro:
— ochranu spotrebitele proti disledkdim deformace trhu s elektFinou;

regulaci a vypocet sazeb;

pristup k prenosové a distribucni soustave;

urCovani priorit dispecinku;

vyjimky pro obnovitelné zdroje a kombinovanou vyrobu tepla a elekt¥iny;

povinnost ohlasit Evropské komisi pFipadné statni podpory.

Smérnice 2004/17/EC o koordinaci postupl p¥i zaddvan( zakézek subjekty plsobicimi v odvétvi

vodniho hospodarstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb** uklada:

— statnim institucim a verejnym podnikdm (véetn& spolecnosti s vétdinovou téasti statu) povin-
nost vypsat verejnou soutéz na dodavky a sluzby véetné vystavby jadernych elektraren, nakupu
materidld a paliv, nakladani s jadernym odpadem atd.;
viem podniklm, které doddvaji elektfinu do pFenosové sité, povinnost vypsat vefejnou soutéz
na vyse uvedené dodavky a sluzby;
zajistit nediskriminacni prostfedi pro uzavirani smluv (nepripousti zvyhodnénf urcitych firem
ani podle zemé plvodu);
dodrzen( predepsanych pravidel pro verejné soutéze.

Vyjimku z uvedenych pravidel, ktera umoznuje jejich zvyhodiovani, maji obnovitelné zdroje energie,
zaFizeni pro kombinovanou vyrobu tepla a elektfiny a energetické vyuziti odpadd. Divodem pro
vyjimku je fakt, Ze tyto nové technologie nedostaly, na rozdil od fosilnich a jadernych zdrojl, masivn{
statni podpory pred liberalizaci trhu. Nap¥iklad vétSina jadernych elektraren byla postavena diky
primym dotacim a vladnim zarukdm za Uvéry. Jejich provozovatelé profitovali rovnéz z moznosti
prodavat elektrfinu za vysokou cenu na regulovaném trhu. Po liberalizaci trhu byly jiz tyto elektrarny
Ucetné odepsané a diky nizkym provoznim ndkladim velmi ziskové. Aby mohly nové technologie
dosahnout konkurenceschopnosti, schvalila Evropska unie presné definované formy jejich podpory.

129 Konsolidované znéni Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovani Evropské unie; http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:
C:2008:115:0047:0199:CS:PDF

130 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:211:0055:0093:CS:PDF

131 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2004:134:0001:0113:en:PDF
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Jaderna elektrarna Belene — zakladni tidaje

Lokalitu Belene, v severnim Bulharsku na bfehu Dunaje, vybrala pro vystavbu jaderné elektrarny bul-
harska komunisticka vlada v osmdesatych letech se zamérem vybudovat minimalné Cty#i velké reaktory
s vykonem 1000 MW. V roce 1987 byly zahdjeny stavebni préce, ale v roce 1991 byl projekt kvdli
nedostatku financi ukonden.

Zamér ozivit projekt alespoi v mensim méritku oznamil v roce 2002 tehdejsi premiér (a byvaly bul-
harsky kral) Simeon von Sachsen-Coburg-Gotha. Od prvni zminky o moznosti obnovenf( stavby elektrar-
ny Belene az do soucasnosti nebylo nikdy z¥ejmé, jak bude projekt financovan. Co vsechno se bulharska
vlada pokusila udélat, aby se projekt uskutecnil?

Optimisticky odhadnout naklady

V prvni fazi, kdy bylo tfeba pro projekt ziskat podporu veFejnosti i parlamentu, prisla viada s nizkym
odhadem investi¢nich ndkladl. Ve zpravé pro bulharsky parlament uvedla, Ze vystavba dvou plano-
vanych reaktor( bude stat 2,5 miliard eur, pFicemz byl zminén i niz8i odhad — 1,5 miliardy eur.?? To
by znamenalo, Ze elektrarna bude vyrdbét elektfinu za cenu podstatné nizsi nez byla aktudlni trzni
Uroven.

Bulharskd vldda zamitla moZnost dokon¢it plivodni projekt s reaktory typu VVER 1000/213, které
se stavély v devadesatych letech (napfiklad v Ceském Temelingé), a objednala si modernéjsi, ale i drazsi
bloky. I po tomto rozhodnuti vsak dostdvala vefejnost informace, podle nichZ se rozpocet dostavby
Belene mél pohybovat kolem 2 miliard eur.?*> Podle smlouvy, kterou Bulharsko uzavrelo s ruskou spo-
leCnosti Atomstrojexport, vsak uz mély dva reaktory stat 3,997 miliard eur.*** Po volbach v roce 2009
nova vldda pristoupila k opétovnému posouzeni projektu. Zpracovana analyza dospéla k zavéru, Ze
skutecné naklady na dostavbu elektrarny se budou pohybovat kolem 9 miliard eur. Pro bulharskou viadu
by z 51 % Ucasti v projektu mohly vyplynout zavazky ve vysi 10 miliard eur. Atomstrojexport nasledné
pFipustil, Ze cena jeho dodavek pro elektrarnu by Cinila minimalné 6 miliard eur.*?

Podobny postup neni v pfipadé vystavby jadernych elektraren vyjimec€ny, naopak eskalace ceny
v pribéhu projektu pat¥i k vyznamnym charakteristikdm sektoru. V okamziku, kdy se o vystavbé roz-
hoduje, pracuji pfedstavitelé statd &i firem s ldkavé nizkymi cenovymi odhady. Pozdgji b&hem pFiprav-
nych praci ¢i samotné vystavby, kdy neni jednoduché od projektu odstoupit, cenové odhady stoupnou
a postupné se pFiblizi redinym ndkladdm.

Najit strategického partnera (na zakladé nejasného pFislibu)

Byvald bulharska vlada nabidla potencidlnim investorlim ve verejné soutéZi 49% podil v projektu
Belene. Naklady na vystavbu pfitom deklarovala ve vysi 4 miliardy eur. V Fijnu 2008 se strategickym
partnerem stal némecky koncern RWE.**¢ Béhem nasledujiciho roku si ovSem manazefi RWE udélali
obrazek o finanéni situaci projektu a v Fijnu 2009 koncern z pozice strategického partnera odstoupil.
Vedeni RWE svij krok vysvétlilo ekonomickymi dlvody.2*”

132 Dnevnik, 16. 1. 2006, “Gov official: Belene project better off without Kozloduy units”, http://news.dnevnik.bg/print.php?id=6579

133 Sofia News Agency — novinite, 7. 3. 2007, “11 Banks Bid to Finance Bulgaria's Belene Power Plant — Report”, http://www.novinite.com/view_news.
php?id=77566

134 Dnevnik, 1. 11. 2006, ““Reuters: Bulgarian nuclear plant Belene to cost under 4 bin euro”, http://news.dnevnik.bg/?y=2006&m=11&d=1

135 Dnevnik, 16. 9. 2009, “Bulgaria may give Belene nuke project a chance”, http://news.dnevnik.bg/?y=2009&m=9&d=16

136 Reuters, 3. 10. 2008, “RWE wins 49 pct stake in Bulgaria nuclear plant”, http://www.afxnews.com/about488/index.php?lg=en&c=00.00&story=26
18964

137 Reuters, 28 October 2009, “RWE quits Bulgaria‘s nuclear project due to funding”, http://www.reuters.com/article/rbssIndustrialConglomerates/
idUSLS68847920091028
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Najit banky, které pfevezmou rizika

Zastupci téze vlady vytrvale obchazeli silné zapadoevropské banky, aby zajistili financovani 51 % stat-
niho podilu v projektu. Informace o vyjednavani s bankami se dostavaly do bulharskych médif, pFicemz
nazvy finanénich dstavl se ménily kazdy mésic. Banky oviem nedostévaly podklady pouze od bulharské
vlady, komunikovaly také s nevladnimi organizacemi BankTrack, Bankwatch, Urgewald, Friends of the
Earth a Greenpeace. Ve vysledku vsech dvanact bank, o kterych padla zminka, ze zvazuji financovani
Belene, od projektu ustoupilo.?*® Bulharské vladé nepomohla ani BNP Paribas, ktera podporuje nejvice
jadernych projektl ze vSech svétovych bank.’** BNP Paribas jako vedouci banka zorganizovala pro
bulharskou statn{ spole¢nost NEK, investora Belene, startovaci tvér ve vy3i 250 milion{ eur.'*° Oviem
po zhorseni financénf situace firmy v roce 2009 banka pozadala o pfedcasné splaceni Gvéru. Vzhledem
k nizkym rezervam navic spole¢nost NEK neplnila podminky, za nichz byl uvér poskytnut.

BNP Paribas rovnéz plisobila jako finanéni poradce projektu. Smlouva mezi bankou a bulharskou
vlddou vSak vyprsela koncem roku 2009, aniz by se podafilo navrhnout strukturu financovani, ktera by
umoznila vstup nového investora.'*? V listopadu 2010 HSBC zvitézila v tendru na finanéniho poradce
projektu'*>. Rozhovor HSBC a koalice nevladnich organizaci, zahrnujici BankTrack, CEE Bankwatch,
urgewald a Greenpeace, v prosinci 2010 ukazaly, ze i vtomto pFipadé banka z bulharské strany obdrzela
spiSe nerealisticky popis situace.

Ziskat nizkotirokovou piijcku od EU

0d svého rozhodnuti oZivit projekt vystavby Belene usilovala bulharskd vlada o ziskani p8jéky podle
dohody Euratom ve vy3i 300 milion( eur.’** Dal3i ptjcku ve stejné vysi chtéla bulharskd vldda dojednat
s Evropskou investiéni bankou.** Vyhodou obou ptijéek by byla nizka trokovéd sazba, oviem podminkou pro
jejich poskytnutf je UpInd statni garance. VIada sice pFi tvorbé statniho rozpoctu na roky 2008 a 2009 poci-
tala s vytvofenim rezervy pro pozadovanou garanci, nakonec ale o plj¢ku nepozadala.'¢ 4" Projekt totiZ
nebyl na takové Urovni, aby splnil pozadavky Evropské investicni banky, ktera vedle svych vlastnich dohlizi
i na plj¢ky Euratomu. Nova vlada po volbéch v roce 2009 pFezkoumala finanéni stranku projektu, objevila
fadu nesrovnalosti a ndsledng zamitla poskytnuti statnich garanci na obé pljcky.**® Moznost financovat
vystavbu Belene pomoci levnych plijéek Euratomu a Evropské investi¢ni banky tedy spadla pod stdl.

VytvofFit spolecnost s vysokymi aktivy a kviili lehéimu ziskani ptijéek

Nadpoloviéni Ucast bulharské vlady v projektu zajistovala statem vlastnéna elektrarenska spolecnost
NEK. PFi pokusech o sjednéni dvéru se oviem ukdzalo, Ze banky nehodlaji riskovat poskytnuti pjcky
ve vysi 4 miliardy eur spoleCnosti, jejiz aktiva v souctu nepfevysuji 2 miliardy eur. VIada proto rozhod-
la o sloucenf vSech svych vyznamnych energetickych podnik{ do jednoho holdingu, jehoZ aktiva byla
podstatné vyssi nez v pFipadé samotné NEK. Proto vznikl Bulharsky energeticky holding (BEH EAD),

138 Z prlizkumu, ktery povedly organizace urgewald a Greenpeace v prosinci 2006, bylo zfejmé, Ze ndsledujici banky namaji o projekt Belene zdjem: Baye-
rische Landesbank, KBC / CSOB, Societé Genérale / Komeréni Banka, Commerzbank, CitiGroup, HVB / UniCredit, Deutsche Bank, JP Morgan Chase,
Credit Suisse / First Boston, Lehman Brothers, Merill Lynch & Co. BNP Paribas odstoupila od projektu poté, co koncem roku 2009 vypr3el jeji smluvni
zavazek jako finanéniho poradce.

139 Viz www.nuclearbanks.org

140 Dnevnik, 23. 7. 2007, “10 banks to syndicate 250 mIn euro loan for Bulgarian nuke plant”, http://news.dnevnik.bg/?y=2007&m=7&d=23

141 Reuters, 25. 8. 2009, “Bulgarian nuke plant loan becomes callable”, http://uk.reuters.com/article/idUKLP23546320090825

142 Dnevnik, 29 January 2010, “BNP Paribas ditches Belene”, http://news.dnevnik.bg/?y=2010&m=1&d=29

143 Sofia News Agency - novinite, ,,Bulgaria Picks HSBC for Belene Nuclear Plant Consultant", http://www.novinite.com/view_news.php?id=122210

144 SEE Europe Net, “BULGARIA: Euratom to Have Say on State Guarantees for Belene Project”, http://www.seeurope.net/?q=node/716

145 FORATOM, 24 October 2007, http://www.foratom.org/index.php?option=com_content&task=view&id=466&Itemid=927
Sofia News Agency — novinite, 7 December 2007, “EC Gives Green Light to Bulgaria's Belene Nuke”, http://www.novinite.com/view news.
php?id=88284

146 New Europe, 20. 1. 2008, “*Belene Nuclear Power Plant will cost 4 bin Euro”, http://www.neurope.eu/articles/82132.php
Sofia News Agency — novinite, 5. 6. 2008, “Bulgaria Company NEK Signs Deal with BNP Paribas for Financing Belene NPP”, http://www.novinite.
com/view_news.php?id=93850

147 Sofia News Agency - novinite, ,,Bulgaria Picks HSBC for Belene Nuclear Plant Consultant", http://www.novinite.com/view_news.php?id=122210
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jehoZ soucasti se vedle NEK (vlastnici projekt Belene, nékolik tepelnych a vodnich elektraren a pre-
nosovou soustavu) stala také jadernd elektrdrna Kozloduj, tepelnd elektrdrna Maritza East 11, firma
zajistujici zasobovani teplem v Sofii a plyndrenska spole¢nost Bulgargaz.**® Novy holding disponoval
v porovnani s NEK dvojndsobnymi aktivy, ale zarovefi potfeboval financovat vétsi mnoZstvi projekth
—vedle Belene $lo pFedevsim o plynovody SouthStream a Nabucco a ropovod Burgas — Alexandropolis.
Vzhledem ke slabym hospodéfskym vysledkim holdingu, ktery si vyzadal zvyseni administrativy a spe-
cialni manazersky dohled, rozhodla bulharskd vlada v roce 2010 o jeho rozpusténi.*>°

Navysit vlastni jméni investora pomoci vefejnych prostfedkii

V roce 2007 bylo zfejmé, Ze na pFipravu projektu se nepodafi zajistit prostfedky z bankovnich pljcek
a ani investor nemohl uvolnit potfebné finance. Navic 250 miliond eur z pdj¢ky BNP Paribas jiz bylo
utraceno za platby konzultantdim, ¢asto za nejasnych okolnosti. V této situaci vidda rozhodla o navyseni
vlastniho jméni NEK o 300 milion{ eur, pFi¢emZ hotovost byla uréena pro rozvoj projektu Belene.'s!
Cela ¢astka byla utracena v roce 2009. Soulad tohoto postupu s pravidly evropského trhu v soucasné
dobé zkouma Evropska komise.'*?

Prodat projekt Rusku?

Zageneralniho dodavatele projektu vybrala bulharska vliada Atomstrojexport, soucast ruského jaderného
koncernu Rosatom, se kterym uzavrela smlouvu na vystavbu reaktor(l za 4 miliardy eur.’>> V roce 2007,
kdyZ bylo zjevné, Ze projekt neprobihd podle plvodnich pFfedpokladd, nabidl tehdej$i rusky prezident
(a souasny predseda vlady) Vladimir Putin Bulharsku pdj¢ku ve vy3i 3,8 miliard eur, kterd by umoznila
investorovi dalsi financovan{ projektu a Atomstrojexportu pokradovani ve vystavbé.*>* Pozadoval ovsem
stoprocentn( statni garanci, coz musela bulharska vldda s ohledem na pravidla EU odmitnout.

Kdyz nova bulharska vlada v roce 2009 odkryla katastrofalni financni situaci projektu, prisla ruska
strana s nékolika ndvrhy, které mély Belene udrzet pFi Zivoté. Nabidla poskytnuti kratkodobého tvéru
ve vysi 2 miliard eur, ktery by umoznil pro pfisti dva roky pokracovani stavebnich praci (a platby Ato-
mstrojexportu). Tento preklenovaci Gvér by bulharské viadeé zajistil ¢as na hledani nového strategického
partnera. Bulharska strana nabidku odmitla, pfedevsim kvili riziku, Ze silného investora za dva roky
nenajde. Zastupci ruské vlady ndsledné prisli s dalsi nabidkou — do projektu by jako investor vstoupil
samotny Atomstrojexport. V prvni fazi by pFevzal 30% podil, v pFipadé, Ze by bulharska vlada do dvou
let (tedy do vy&erpdni ruské pljcky) nenasla strategického investora, pFevedla by na Atomstrojexport
i svllj 49% podil. V tomto pFipadé by cely projekt patfil Rusku, jako prvni stavba podobného vyznamu
na tzemi Evropské unie.t>®

Ulozit Belene k ledu

Kv(li obavé z prohloubeni energetické a ekonomické zévislosti na Rusku nakonec bulharska vidda nvr-
hy na prodej projektu Belene Atomstrojexportu neakceptovala. Vystavba byla na neurcitou dobu poza-

149 Sofia News Agency — novinite, 20. 2. 2008, “Bulgaria Energy Holding to Be the Largest in the Region”, http://www.novinite.com/view_news.
php?id=90596

150 Sofia Echo, 12. 4. 2010, “Bulgaria to dismantle energy holding by end-June — minister”, http://sofiaecho.com/2010/04/12/885951_bulgaria-to-dis-
mantle-energy-holding-by-end-june-minister

151 Viz pozndmku 122

152 Letter from the European Commission to Greenpeace European Unit, Jan Haverkamp, 19 March 2010, 19/03/2010*D/6276 B.2/MML/PLQ/id
D/(2010) 125, Subject: CP 64/2009 — Constructing of a new nuclear power plant at the site ,Belene*

153 Sofia Echo, 6. 11. 2006, “'Billions for nuke deal in Bulgaria”, http://sofiaecho.com/2006/11/06/642073_billions-for-nuke-deal-in-bulgaria
Sofia Echo 18. 1. 2008, “Belene contract signed between Bulgaria‘s NEC and Russia‘s Atomstroyexport”, http://sofiaecho.com/2008/01/18/658470_
belene-contract-signed-between-bulgarias-nec-and-russias-atomstroyexport

154 Sofia Echo, 22. 3. 2009, “Bulgaria in talks for Russian funding for Belene nuclear station”, http://sofiaecho.com/2009/03/22/693595_bulgaria-in-
talks-for-russian-funding-for-belene-nuclear-station

155 Focus Information Agency, 25. 2. 2010, “Russia may gain 80% control in Belene NPP”, http://www.focus-fen.net/index.php?id=19292&PHPSESSID
=jjb2brsl8as8cu78cgbulq0gh0
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stavena a nerozbéhne se, dokud vlada nenajde nového poradce, ktery vymysli novy model financovani,
a predevsim silného evropského strategického partnera.s®

Omezena odpovédnost provozovatelii za Skodu zpilisobenou jadernou havarii

Verejnou podporou, bez niz by vystavba jadernych elektraren byla prakticky nemyslitelnd, je ome-
zeni odpovédnosti provozovatele v pFipadé havérie reaktoru. Kvili této skryté dotaci mohou provo-
zovatelé jadernych elektraren sjednavat podstatné vyhodnéjsi pojistné smlouvy, nez kdyby za Skody
zplsobené pFipadnou havérif rudili v plném rozsahu.

Omezeni odpovédnosti provozovateld jadernych elektrdren za zptisobenou Skodu je formou verej-
né podpory odvétvi, kterou pravidla Evropské unie pro obchodovani na trhu s elektfinou pFipoustéjr.
Stdty stfedni a vychodni Evropy se pFi stanoveni pravidel odpovédnosti provozovatelll jadernych
elektraren Fidi Videnskou konvenci. Ta urcuje minimalni ¢astku, kterou je provozovatel povinen
uhradit podkozenym, na 50 miliond eur. Odhady Skod zpdsobenych vdznou jadernou havérif se pFi-
tom pohybuji v desitkach miliard eur.**’

Podrobné informace o omezené odpovédnosti provozovatell rnych elektrdren za zplsobenou
Skodu najdete ve specializované publikaci.t®®

156 UPI, 7. 4. 2010, “Bulgaria halts nuclear plant construction”, http://www.upi.com/Top_News/International/2010/04/07/Bulgaria-halts-nuclear-plant-
construction/UPI-63481270655476/

157 Savage, M., Baruya, P, et Cunningham, J.: Energy subsidies in the European Union: a brief overview. EEA
Technical Report 1, European Environment Agency, Copenhagen 2004

158 Sedldk, M.: Jadernd energetika s rucenim omezenym, Hnuti DUHA, Brno 2008, http://hnutiduha.cz/publikace/detail-publikace/browse/1/select_cate-
gory/21/article/jaderna-energetika-s-rucenim-omezenym-pravidla-odpovednosti-za-skody-pri-pripadne-havari/

43



ZAKLADNI UDAJE 0 ROLI JADERNYCH ELEKTRAREN
V ENERGETICKEM ZASOBOVANI, KONCEPCIiCH
A POLITICKYCH VIZICH V PETI STATECH REGIONU

Ndsledujici struény prehled slouzi pro zakladni orientaci v energetice zemi stfedni a vychodni Evropy
a k pfibliZzeni nadstandardniho postaveni jaderného sektoru.

6ESKA REPUBLIKA

Navrh aktualizace statni energetické koncepce z podzimu 2009

V Fijnu 2009 zvefejnilo ministerstvo primyslu a obchodu ndvrh aktualizace statni energetické kon-
cepce. Podpora rozvoje jaderné energetiky patfi spolecné s rozsiFovanim tézby hnédého uhli k hlavnim
rysim tohoto strategického dokumentu. Tvrzeni ministerskych Gfednikd z devadesatych let, Ze si spo-
le¢nost musi vybrat mezi rozvojem jaderné energetiky a devastaci severnich Cech povrchovymi doly,
spadlo pod stdl.

V koncepci nechybi prodlouZeni Zivotnosti stévajicich jadernych blokl na 50 aZ 60 let. Podstatnd je
ovsem podpora urychleni vystavby novych blok{. Podporovdny maji byt reaktory tfeti a étvrté generace
(ministerstvo pFedpokldda tspésné dokondeni jejich vyvoje). Polet novych blok{ ministerstvo neupfes-
nuje, pro rok 2050 ovsem pocita zhruba s dvojnasobnou produkci jadernych elektraren ve srovnani s
dneskem a zvazuje také vystavbu jadernych elektraren v novych lokalitach (Blahutovice, Tetov). Do
roku 2030 se md jadro stat dominantnim zdrojem elektfiny v CR.

Podporou vystavby novych reaktorl oviem jaderné rozvojové zaméry Eeského ministerstva priimyslu
nekon&i. Koncepce se vyslovuje pro otevirani novych uranovych doll, vystavbu zdvodu na obohacovan{
uranu €i zafizeni na prepracovani vyhorelého paliva. V oblasti vyzkumu a vyvoje patféi k prioritam
jaderna fuze ¢i transmutacni technologie. V horizontu dvaceti let uvazuje o nasazeni malych jadernych
zdrojd pro teplarenské vyuZiti.

Tento silné projaderny navrh predloZilo ministerstvo v dobé, kdy vladl dfednicky kabinet, ktery nemél
mandat na jeho schvaleni. Nové vedeni ministerstva proto v nynéjsi povolebni politické vladé bude zpra-
covavat vlastni koncepci. Neni ovSsem pravdépodobné, Ze by v ¢astech, které se tykaji jaderné energeti-
ky, do$lo ke zménam zdsadniho charakteru. Ministrem prdimyslu se po volbdch v roce 2010 stal Martin
Kocourek, ktery dosud vykonaval funkci predsedy dozoréi rady polostatniho energetického monopolu
(V)EZ/ kde spole¢né s managementem firmy vystavbu jadernych blokd siln& prosazoval. Hlavn{ rysy kon-
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cepéniho navrhu prudkého jaderného rozvoje vznikly pfed padem stfedopravicové vlady v roce 2008,
kdy byl ministrem Martin Riman, souasny $éf poradcl premiéra.

Dosavadni energetické koncepce

Také dosud platna Statni energeticka koncepce schvdlena v roce 2004 pocita s rozvojem jaderné ener-
getiky, ovsem podstatné skromnéjsim nez navrh z roku 2009. Doporuceny scéndr predpoklada zvyseni
produkce jadernych elektraren do roku 2030 o 50 % oproti sou¢asnému stavu, coz zhruba odpovida
zvyseni instalovaného vykonu o 1200 MW. Na druhou stranu koncepce pocita s Utlumem uranového
primyslu.

Starsi energetické koncepce vznikaly pFed uvedenim prvnich dvou blok( JE Temelin do provozu.
V oddilech, které se zabyvaly jadernou energetikou, doporucovaly dokoncenf stavby a spusténi téchto
reaktort. MoZnost vystavby novych blokl viibec nezmitiovaly.

Na jafe 2010 predstavila koalice nevladnich organizaci (Hnutf DUHA, Greenpeace, Calla, Veronica
a Centrum pro dopravu a energetiku) koncepci rozvoje Ceské energetiky s ndzvem Chytra energie. Kon-
cepce ve svém progresivnim scénafi politd s razantnim omezenim emisi sklenikovych plynd a zarovefi
s postupnym odstavenim vSech stdvajicich jadernych reaktord po uplynuti doby pldnované Zivotnosti
(bez budovani novych).

Chytra energie stavi pfedeviim na disledném vyuZiti potencidlu obnovitelnych zdrojd a energetické
efektivnosti. V pFipadé vyroby elektfiny politd na zakladé vysledkl podkladovych studii s domdcim
potencidlem obnovitelnych zdrojd na trovni 50 TWh. PFedpoklada rovnéZ zapojeni Ceské republiky do
mezindrodnich projektl vyuzivdni obnovitelnych zdrojl, ¢ast spotfeby elektFiny (cca 10 TWh) md byt
pokryta dovozem ze zahranic¢i (morské vétrné farmy, pozdéji soldrni elektrarny v severni Africe). Pro
naplnéni progresivniho scéndre je také nezbytny zakon o zavazném snizovani emisi sklenikovych plynd,
ekologicka danova reforma ¢i nastaveni pravidel pro obchod s emisnimi povolenkami.

Uvazovani Ceskych politikl o jaderné energetice Ize ukdzat na citacich z programovych dokumentd.
V programovém prohldseni pravicové viady jmenované v 1été 2010 je uvedeno: ,,VIada bude podporovat
vystavbu novych blokd jaderné elektrarny Temelin a modernizaci jaderné elektrarny Dukovany.” Uplng
stejnou deklaraci obsahoval i pFedvolebni program nejsilngjsi opozicni strany.

Z vyznamnéjsich politickych stran se k jaderné energetice stavi kriticky pouze v soucasné dobé
mimoparlamentn{ Strana zelenych. V letech 2006 az 2009 zelen{ z pozice vladni koali¢ni strany brz-
dili rozvoj jadernych projekts.

Vyznamni politicti pFedstavitelé jsou v propagaci jadra i osobné aktivni. Jako pFiklad mohou poslouzit
projevy tehdejsiho premiéra Mirka Topolanka na setkanich Evropského jaderného féra , porddaného
Ceskou republikou a Slovenskem. Pr¥edseda viddy zde nap¥iklad tvrdil, Ze problém jaderného odpadu je
technicky vyresen.'*® Perli¢kou je pak iniciativa soucasného ministra Zivotniho prostfedi Pavla Drobila,
ktery hodld radé ministrd EU navrhnout, aby jadernou energetiku zafadila mezi obnovitelné zdroje.¢

CEZ, dominantni Ceska energeticka firma vétsinové vlastnéna statem (viada ma 70 % podil na hlaso-
vacich prévech), vystavbu jadernych elektrdren siln& preferuje. Soutdsti Skupiny CEZ je od roku 2005

159 http://ec.europa.eu/energy/nuclear/forum/meetings/2008_may_en.htm
160 Drobil vzkazuje do Bruselu: jadro je obnovitelny zdroj, http://hn.ihned.cz/c1-46394170-drobil-vzkazuje-do-bruselu-jadro-je-obnovitelny-zdroj
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i Skoda Praha, firma, ktera byla pfi vystavbé Temelina v devadesatych letech generdlnim dodavate-
lem technologie. Soutasny generdlni Feditel CEZ prisel do firmy z vedeni plzefiského Skoda Holdingu,
vyznamného dodavatele zaFizeni pro nejaderné ¢asti Temelina.

V 1ét& 2009 vypsal CEZ vyb&rové Fizeni na vystavbu dvou novych reaktord v Temeling s opci na tFi
dalsi bloky v jinych evropskych elektrarnach. Do faze zpracovani nabidek se kvalifikovaly firmy Areva,
Westinghouse a Atomstrojexport.tét

Silnym primyslovym podnikem s jadernou orientaci je Skoda JS, ktera se specializuje na vyrobu
zatizeni pro jaderné elektrarny. Firmu vlastni rusky koncern OMZ, dosud ji vSak Fidi ¢eSti manazefi.
Skoda JS se v konsorciu s Atomstrojexportem hldsi do zmiéného tendru, ktery CEZ vypsal na vystav-
bu dvou novych jadernych blokd v Temeliné. PFitom deklaruje, Ze v pFipadé Uspéchu zajisti, aby 70 %
doddvek pro vystavbu pripadlo ceskym firmam.

Vyznamnou odbornou autoritu predstavuje Ustav jaderného vyzkumu ReZ. Za zminku stoji, ze CEZ
vlastni nadpolovi¢ni vétSinu (52,4 %) akcif Ustavu. DalSimi vyznamnymi akciona#i jsou Slovenské elek-
trarne a Skoda JS.

SLOVENSKO
Zakladni charakteristiky elektroenergetického sektoru v roce 2009 (po odstaveni dvou blokii
v JE Jaslovské Bohunice podle pFistupové smlouvy k EU)
Hruba vyroba elektfiny: 26,1 TWh (jaderné elektrarny 54 %, obnovitelné zdroje 18 %, elektrdrny

na fosilni paliva 28 %)
Hruba spotfeba elektfiny: 27,4 TWh

Cisty dovoz elektfiny: 1,3 TWh

Instalovany vykon: 7 101 MW (celkovy instalovany vykon jadernych elektraren 1 820 MW: JE
Jaslovské Bohunice 2 bloky sovétské konstrukce VVER 440/213 spusténé v letech 1984 — 1985,
JE Mochovce dva bloky VVER 440/213 s vykonem zvySenym na 470 MW spusténé v letech 1998
—2000)

Role jaderné energetiky v oficialnich energetickych koncepcich

Nejaktudlnéjsim vladnim strategickym materidlem je Strategie energetické bezpelnosti zpracovana
ministerstvem hospodarstvi a schvalena vliadou Roberta Fica v roce 2008. Pasdze o jaderné energetice
jsou v souladu se silné projadernou orientaci premiéra a odpovédného ministra: , Jadrové elektrarne
budl aj nadalej tvorit zaklad v bilancii ES (elektrizacnej sustavy) SR, ako vyznamny prvok pri zais-
teni bezpecnosti zasobovania elektrinou a trvaloudrzatelného rozvoja. Zakladnym predpokladom pre
zabezpecenie dostatku elektriny v dlhodobom vyhlade je dostavba 3. a 4. bloku jadrovej elektrdrne
dov na zabezpecenie spotreby elektriny pri nizkych dosahoch na zdravie a Zivotné prostredie.” Zda
je dostavba tfetiho a ¢tvrtého bloku JE Mochovce skuteéné tou nejvyhodnéjsi moznosti pro zajisténi
instalovaného vykonu ale neni doloZeno Zadnym porovnanim (podrobnéji v textu Pavola Sirokého na
strané 14).

Mezi priority strategie patfi vystavba nového bloku s vykonem 1200 MW v Jaslovskych Bohunicich
a posouzeni moznosti vystavby nové jaderné elektrarny na vychodé Slovenska u obce Kecerovce.

161 Vice informaci o temelinském tendru a jeho Gcastnicich najdete v infolistu Hnuti Duha na adrese http://chytraenergie.info/images/stories/drahy_atom
www-1.pdf.
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Pro expremiéra a soucasného vedouciho predstavitele opozice Roberta Fica byl rozvoj jaderné energe-
tiky klicovou prioritou viady a osobné se pro néj angazoval. V nové vladni koalici utvorené po volbach
v roce 2010 panuje shoda o potfebé dostavby tFetiho a ¢tvrtého bloku JE Mochovce, vystavbu nového
bloku prFedstavitelé vIddy podmifiuji pokrytim investié¢nich nakladl ze soukromych zdrojd.

Pro Enel, vétSinového vlastnika spolecnosti Slovenské elektrarne, nepredstavuji jaderné elektrarny roz-
hodujici soucast jeho portfolia. Béhem privatizace hodnotila firma dostavbu téetiho a ¢tvrtého bloku JE
Mochovce kriticky, pFistoupila k ni az ve chvili, kdy slovenska vlada prevzala ¢ast ekonomickych rizik
(podrobnéji v textu Pavla Sirokého na strang 15).

Vyznamny vliv na politické rozhodovani maji dodavatelé jadernych elektraren. Napriklad predse-
da predstavenstva firmy Enesco, dodavatele vystavby JE Mochovce, Vladimir Praznovsky, pracoval
jako hlavni energeticky poradce premiéra Fica. Stanovisko EIA na dostavbu tFetiho a ¢tvrtého bloku
vJE Mochovce pak zpracoval Jan Timuldk, generalni Feditel firmy Decom, dcefinné spole¢nosti VUJE,
vyznamného dodavatele stavby v Mochovcich.

MADARSKO

Podle energetické koncepce z roku 2008 ma jadernd energetika i nadale hrat vyznamnou roli v energe-
tickém zdsobovani Madarska. Mély by pokraovat prace na prodlouZen{ Zivotnosti reaktord v elektrar-
né Paks. VlIada také predpoklada zpracovani analyzy o moznostech vystavby nové jaderné elektrarny.
Dal3im koncepénim krokem pak ma byt urychleni praci na pFipravé dloZisté jadernych odpadd. VIdda
rovnéz doporucuje zapojeni Madarska do mezindrodnich vyzkumnych programd, které testuji moZnosti
energetického vyuziti vyhorelého paliva.

Strategie udrzitelné energetiky zpracovana spolecnosti Energia klub? z roku 2007 stejné jako madar-
skd verze Energy (r)evolution Greenpeace'®® poditaji s ukonéenim provozu viech jadernych reaktorl
v zemi po roce 2020. Obé prace rovnéZ predstavuji scénafe rozvoje obnovitelnych zdrojl a energetické
efektivnosti, které zajisti potfebné snizeni emisi sklenikovych plynd do roku 2050.

162 Kompletnf text v madarstiné Ize stdhnout http://www.energiaklub.hu/dl/kiadvanyok/fes.pdf
163 Energia (forradalom), www.greenpeace.hu
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Postoje klicovych pFedstaviteli

TFi ze Cty¥ parlamentnich stran oteviené podporuji vyuzivani jaderné energie. Ekologicky orientova-
na strana Lehet Mas a Politika akceptuje prodlouZeni Zivotnosti elektrarny Paks v pFipadé dodrzeni
bezpeénostnich podminek, ale odmita vystavbu novych blokd. VIadni strana rozvoj jaderné energetiky
podporuje, jeji ministr Zivotniho prostfedi se vak k jadru vyjadfuje kriticky.

Premiér Viktor Orban uvedl v listopadu 2009 po setkdni s Vladimirem Putinem, Ze ruské firmy by
mély zajistit klicové dodavky pro prodlouZeni Zivotnosti elektrarny Paks a potencialné i p#i vystavbé
novych blokg.

Vliv jaderného priimyslu

Jaderné plany aktivné prosazuji predevsim predstavitelé elektrarny Paks a jejiho vlastnika — statni
energetické firmy MV M, stejné jako pracovnici Institutu jaderného vyzkumu. Jejich vliv na rozhodova-
ni vlady a parlamentu je nepochybny, podileji se i na zpracovani koncepénich dokument( statu v oblasti

energetiky.

POLSKO

Zakladni charakteristiky elektroenergetického sektoru v roce 2007

Hruba vyroba elektfiny: 159,3 TWh (uhelné elektrarny 93 %, obnovitelné zdroje 3,7 %, elektrar-

ny na ostatnf fosilnf paliva 3,3 %)

Hruba spotieba elektfiny: 154,0 TWh
Cisty vyvoz elektFiny: 5,3 TWh

Polsko neprovozuje zadny jaderny reaktor.

Role jaderné energetiky v oficialnich energetickych koncepcich

Navrh energetické koncepce predlozeny ministerstvem hospodarstvi v roce 2008 neobsahoval plan roz-
voje jaderné energetiky.

Predlozené hezjaderné scénare

V prosinci 2009 predstavil Institut pro trvale udrzitelny rozvoj (Instytut na rzecz ekorozwoju) studii
Alternativy polské energetické politiky do roku 2030 (Poland's alternative energy policy until 2030).
Studie porovndva scéndre, pfi jejichz naplnéni by Polsko sniZilo emise sklenikovych plynd o 50 % do
roku 2030. Naklady na bezjaderny scénar postaveny predevsim na vyssi efektivnosti a rozvoji obnovi-
telnych zdroji odhadujf autoFi jako srovnatelné s variantou ndhrady uhelnych elektrdren jadernymi.

Postoje klicovych piedstavitelii

Soucasny predseda vlady Donald Tusk se osobné angazuje ve prospéch vystavby jaderné elektrarny, p#i-
pravné préce byly zahdjeny z jeho iniciativy. Usil{ vlady a energetického préimyslu o vybudovani jaderné
elektrarny pfitom nemad oporu v koncepénich dokumentech.

Cast politického spektra s rozvojem jaderné energetiky nesouhlasi, ale nevystupuje aktivné proti
pFipravé projektu (Polska rolnickd strana) nebo nema vyznamny vliv (zeleni).
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Vyznamny vliv na utvareni projaderné orientace polskych politickych Spicek mély mediaini a publikaéni
aktivity pracovnik( jaderného vyzkumu. Na vystavbé jaderné elektrdrny ma velky zdjem dominantn{
energeticka spolecnost PGE, ktera by tak upevnila své monopolni postaveni. Post vladniho zmocnénce
pro vystavbu jaderné elektrarny zastdvd Hanna Trojanowska, d¥ivéjsi Feditelka odboru jaderné energe-
tiky ve spolecnosti PGE.

BULHARSKO

Bulharsko nema energetickou koncepci v obvyklé formé. Parlament schvaluje vladou predlozeny pre-
hled energetickych projektd. Vystavba novych reaktord v seznamu nikdy nechybi. Oviem v roce 2010
zacala bulharska vlada pracovat na pripravé narodni energetické strategie, kterd by méla béhem roku
2011 projit posouzenim vlivu na Zivotni prostfedi podle SEA.

Rozvoj jaderné energetiky ma vyraznou podporu nap#ic politickym spektrem. Soucasnd vlada sice odkryla
ekonomicka rizika dostavby jaderné elektrarny Belene, ale vyviji znacné Usili, aby sehnala zahraniéni
kapital a projekt dokoncila. Premiéra Bojko Borisova motivuje k podpore projektu potFeba dobrych vzta-
hd s Ruskem a tlak silnych frakei jeho strany (GERB — Obcané za evropsky rozvoj Bulharska). Zejména
skupiny kolem predsedkyné parlamentu Cecky Cacevy a europoslance Vladimira Uruceva vystavbu reak-
tord silné prosazuji. Na druhé strané premiér Borisov nezpochybiiuje kritické analyzy ministra financi
Simeona Djankova, ktery upozoriuje na negativni dopady projektu Belene na bulharskou ekonomiku.
Projekt kritizuje také pravicova Modra koalice, na jejiZz podpore je soutasna vlada zavisla.

Za zminku stoji osobni aktivity prezidenta Georghi Parvanova, ktery jadernou energetiku aktivné
podporuje. Prezident osobné i dalSi predstavitelé socidlné demokratické (d¥ive komunistické) strany,
kterd jej do GFadu nominovala, iniciovali oZiven{ projektu Belene v roce 2002. Celnf socidlni demokraté
jako byvaly premiér Sergej StaniSev a ministfi energetiky Dimitrov a Ovéarov patfi k hlavnim zastan-
ctim dostavby Belene. DdleZitou roli pFitom sehrdvd propojeni bulharské socidlni demokracie s ruskymi
politickymi Spickami.

Provozovatel jadernych reaktorl, spole¢nost NEK, fakticky rozhoduje o sméFovani bulharské energeti-
ky. Strategické informace a rozhodnuti manazer( vldda p¥ijimd bez vyhrad.

Ruska firma Atomstrojexport, hlavni dodavatel projektu jaderné elektrarny Belene, se smluvné
zavazala, Zze 30 % zakdzek zadd bulharskym subdodavatellm. To znamena p¥ileZitost pro politicky
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vlivné firmy, jako jsou Enemona a Eurobuild. Nadstandardni vztahy s bulharskymi politiky ma také fir-
ma Worley-Parsons Bulgaria, kterd by pro Belene zajistovala technické konzultace. Ohrozeni lukrativ-
nich zakdzek bylo patrné jednou z p¥i¢in vyhrdizek, kterym byli vystaveni odpirci projektu v letech 2005
a 2008.

Rosatom, materska firma Atomstrojexportu, vyuziva ke zvyseni tlaku na bulharskou vladu ve prospéch
projektu Belene i dalsi ruské firmy, nap¥iklad LukQil. Dostavba Belene tak pfichazi i na porad jednani
o dodavkach zemniho plynu, vystavbé plynovodu South Stream nebo ropovodu Burgas — Alexandropolis.
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0 AUTORECH

Jan Haverkamp pdsob{vramci kampané “dirty energy’’ v E U poboc&ce Greenpeace v Bruselu. V minulos-
ti plsobil jako poradce a aktivista pFi rozvoji enviromentélinich organizaci ve stfedni a vychodni Evropé
a intenzivné se zabyval otdzkami jaderné energetiky v zemich regionu. Jan Haverkamp ziskal akade-
mické vzdélani v oblasti biochemie, jaderné fyziky, ochrany zivotniho prostredi a psychologie.

Zhigniew M. Karaczun vyucuje na Fakulté ochrany Zivotniho prostfedi Var3avské university a plisobf
jako predseda mazovské sekce organizace Polsky ekologicky klub. Vystudoval zemédélstvi, udrzitelny
rozvoj a politiku ochrany zivotniho prostredi. Vedle expertniho angazovani v ramci Klimatické koalice
polskych nevlddnich organizaci, plsobil vtymu Ministerstva Zivotniho prostFedi hodnotici dopady stat-
nich rozvojovych strategif na zivotni prostredi.

Petko Kovachev je vzdélanim ekonom a plsobf jako vykonny Feditel Green Policy Institute a analytik
a aktivista v oblasti Zivotniho prostfedi a energetiky. Zasazuje se za rozvoj alternativni energetické
politiky Bulharska, ktera by oslabila jeho zavislost na fosilnich palivech, jaderné energetice a dovozu
energetickych surovin z Ruska.

Andras Perger vystudoval geografii a ochranu Zivotniho prostredi. Od roku 2002 je &lenem madarské
nevladni organizace Energiaklub, kde se specializuje na otazky jaderné energetiky a madarské energe-
tické politiky. Je autorem nékolika publikacl k tématu a plsobil také jako poradce pFedsedy zvldstniho
vyboru madarského parlamentu, ktery se zabyval vySetfovanim okolnosti havarie v jaderné elektrarné
Paks v roce 2003.

Karel Polanecky od poloviny devadesatych let spolupracoval na Fadé projektl v oblasti energetiky
a klimatu pro nevlddni organizace a komeréni firmy. Dlouhodobé spolupracuje s programem Energie
Hnuti DUHA na koordinaci projektt Uspor energie a kampanich. V letech 2007 a 2008 pracoval jako
vedouci energetickych a klimatickych kampani Greenpeace Slovensko. Jako autor nebo editor se podi-
lel na vzniku fady publikaci s tématem energetiky a klimatu.

Pavol §irokf koordinuje sit Slovenskd klimatickd koalicia, sdruzeni nevladnich organizaci, které se
vénuji tématu klimatickych zmén. 0d roku 1994 do soucasnosti pracuje jako koordinator Programu
energie v obCanském sdruzeni ZA MATKU ZEM, jehoz je soucasné predsedou. V minulosti pracoval
jako asistent energetické kampané Greenpeace Slovensko, WISE Slovensko (World Information Ser-
vice on Energy) a v siti AGREE.NET. Od roku 2003 koordinaéné plsobi v slovenské ¢4sti sité Nuclear
Waste Watch.
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