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Uvod

Cesko a Némecko by se daly pfirovnat
k sousediim v moderni metropoli. Zed),
ktera je déli, je pomérné tenka - ale
dost silna na to, aby ji casto neproniklo
to podstatné. Slusné se pozdravi, ale
priliS se neznaji a védi o sobé hlavné
to, co se da usoudit z letmych pohle-
dd, utrzkovitych rozhovoru a dsudkai.
Tento vztah neni rovnomérny eko-
nomicky, geopoliticky ani z hlediska
pozornosti, kterou si sousedé vza-
jemné vénuji, na druhou stranu uz neni
tak zatizeny historickou zkusenosti
a predsudky jednoho viéi druhému,
jako tomu byvalo v minulosti.

Alespon tolik by se dalo vyvodit z vyzkumu verfejného minéni zaméreného
na hodnoceni ¢esko-némeckych vztahl ¢eskou a némeckou verejnosti, ktery si
v roce 2021 zadal Cesko-némecky fond budoucnosti u agentur STEM a Allensbach.
V ném Cesi a Cesky vykresluji Némecko jako vyznamnou a moderni zemi s vyso-
kou zivotni Grovni, kterd vsak nenf prilis oteviend svétu. Némci a Némky naopak
vidi Cesko jako zemi turisticky zajimavou, pohostinnou a vhodnou k ekonomické
spolupréci. Nerovnovédha mezi pozornosti, kterou si obé zemé vénuji, je patrna
z otdzky po vzdjemnych vztazich: zatimco vice nez 40 % dotédzanych v Némecku
nevi, jak je hodnotit, pouze 5 % respondentd a respondentek v Cesku nemé na vzta-
hy mezi obéma zemémi nézor. Vétsina obyvatelstva v obou zemich vnima vztahy
se sousedni zemi jako velmi ¢i spiSe dobré, v ceském pripadé je to dokonce 85 %.
Jaké predpoklady se ale skryvaji za touto odpovédi? Znamena »,dobré“ jen absenci
otevrenych konfliktd, nebo i autenticky zajem o druhého, povédomi o tom, s jakymi
problémy se potyka a jaké cesty k jejich FeSenf voli?

Jsme presvédceni o tom, Ze pro kvalitni vztahy je potfeba to druhé.
Cesta ke skutecnému porozuméni tomu, jak sousedni spole¢nost funguje, vede
pres znalost mistnich debat a velkych pfibéhd, které ovliviiuji uvazovanf lidf a jejich
pfistup k zdsadnim otadzkdm dneska. Vede pres pochopeni toho, co lidi na druhé
strané hranice péli a jakou budoucnost si preji pro svou zemi. Mediélni zpravodajstvi
tomuto porozumeéni pomaha jen z&asti — vétsinou pouze zrcadli zasadni politicky

1 ,Cesko-némecké vztahy v roce 2021, STEM, vydano 4. listopadu 2021, https://www.fondbu-
doucnosti.cz/aktuality/aktuality/stem-cesko-nemecke-vztahy-souhrnna-zprava-z-vyzkumu-2021.



a ekonomicky vyvoj v sousedni zemi, navic je pomérné disproporéni: Némecku
se kv(li jeho véta( politické vaze a ekonomické sile dostava v Cesku vyrazné vice
pozornosti, nez je tomu naopak. Ambici této publikace je tuto mezeru castecné
zaplnit a dat prostor tématdim a argumentdm, které ndm béznou optikou obchodnich
a diplomatickych vztah( a zakofenénych stereotypd, jiz se pres hranice divame,
mohou snadno unikat.

Snazili jsme se pfitom zamérit na témata, kterd pro obé zemé hraji a budou
hrat dllezitou roli, jako je budoucnost Evropské unie, klimaticka krize, socialni politi-
ka, genderové nerovnosti nebo migrace a identita. Autofi a autorky - ke kazdému
tématu jeden ¢&i jedna z kazdé zemé - popisujici stav debaty v danych tématech
ve svych zemich nepochdzi z té ¢asti expertni komunity, kterd se bézné zabyva
bilaterdlnimi vztahy obou statd. Pisi o tématech, kterym rozumf a na kterych jim
zélezi, zplsobem, ktery je jim blizky. Esej se tak na strankach této publikace potkava
s analyzou a rozhovorem.

Perspektiva vzajemnych vztah(, kterd pro nas byla vychodiskem k vytvo-
feni této publikace, v samotnych textech zdmérné ustupuje do pozadi. Domnivdme
se totiz, ze kdyz se chceme o tom druhém néco dozvédét a pochopit ho, musime
mu ze vieho nejdfiv dlkladné naslouchat. Autofi a autorky tak na sebe vzajemné
nereaguji, ale stridaji se ve vypravécské a posluchaéské roli: jeden text popisuje
realitu a debatu o daném tématu v Cesku, druhy v Némecku. Debatu, kterd by méla
po vzajemném naslouchani ndsledovat jako dalsi krok, se Heinrich-Boll-Stiftung
i AMO dlouhodobé snazi podnécovat a véfime, Ze tato publikace ndm v tom bude
cennym pomocnikem.

V sousedové zahradce

N&s pokus konfrontovat dva rdzné pohledy z obou zemi na stejna témata
nédm na jednu stranu ukazuje, Ze v mnoha ohledech méme k sobé blize, nez by se
mohlo zdat - rozéilujeme se nad politikou, kterd nedostava svym sliblim a dosta-
tecné nereflektuje varovné signdly, které ndm naznacuji smér potfebnych zmén.
Z mnohych textl ¢isi naléhavost a neochota spokojit se se statem quo, pokud ho
vhimame jako nespravedlivy, pfekonany nebo ohrozujici nasi budoucnost. Kvdli
odli$né spolecensko-politické, ekonomické a historické realité se vSak nékteré de-
baty, pfestoze sméruji za podobnym cilem, vedou na odliSnych trovnich. Co ob¢as
z jednoho pohledu mdze vypadat jako mélo ambiciézni status quo hodny piekonani,
se z druhého mize jevit jako stale nedosazend meta.

Zahrnuti obou pohledd ndm pritom pomaha vybodit z hranic diskurzu
vlastni zemé a rozsitit si méritko na své mentalni mapé. To, co ndm ve vlastni zemi
mdze pripadat jako vyhranény postoj, je v nékterych pripadech kousek za humny
mainstreamem. Konfrontace obou perspektiv ndm také pripoming, jak tézko do-
sazitelny a kfehky je spole¢ensky konsenzus: at uz napriklad na tom, jestli ma boj
s klimatickou zménou byt jednim z top témat na zebfi¢ku vladnich priorit, ¢i na tom,
jestli ma stat byt spi$e no¢nim hlidacem, nebo aktivnim tvircem ekonomického
a spolecenského usporddani. Nas postoj se tim zfejmé nezméni, ale snad ndm to
pomdze pochopit, ¢im se Zivna pldda v sousedové zahradce lisi a pro¢ dava vzkvétat
trochu jinym rostlinkdm nez ta nase.



Nedohanét vlak, ani nespat na vavrinech

Diky své velikosti, blizkosti a politické a ekonomické sile hraje Némecko
v Ceském diskurzu Casto roli jakéhosi prirozeného benchmarku. Zatimco polisto-
padové politické elity slibovaly, Ze se mu co do ekonomické prosperity a verejného
blahobytu za par let vyrovname, je kupni sila Cecht a Cedek vice nez 30 let poté
stéle jen zhruba poloviéni. Pokud je tedy pohled k souseddm nékdy spojen i s uréi-
tou frustraci, neni to - jak se ¢asto predpokladd - dano pouze davnéjsSimi historic-
kymi zkuSenostmi, ale také sou¢asnou ekonomickou realitou. Némecko v ¢eském
kontextu ¢asto slouZi jako nejlépe zndmy a uchopitelny predobraz ,Zapadu®, ktery
»stéle musime dohanét®, coz je citit i z nékterych textd v této publikaci. Moznd je
to i ona pochopitelnd Unava z dohanéni, kterd vede k vymezovani se proti Zadpadu
v jinych oblastech, at uz se jedn& o migraci, klimatickou politiku, nebo sociélni stét.
Nehledé na to, Ze nikdo nechce byt neustdle tim, kdo dobiha vlak, mlze byt to, co
dohéanime, uz zitra pfekonané a cil ndam tak bude neustéle unikat. Nebylo by smy-
za vzajemné podpory ve spole¢ném evropském domé? A tam, kde se neshodneme,
spolu vést respektujici dialog?

Némecko se zase optikou fady textd v této publikaci mlze jevit jako zemé,
kterd usla velmi dlouhou cestu, aby nasledné zlstala stét na rozcesti, preslapujic
na misté. Otazky, na které hledd odpovéd, jsou stejné tak komplexni jako klicové.
Jakou roli chceme hréat v Evropé? A jakd ocek&vani od nds maji nasi evropsti part-
neri? Jsme ochotni prevzit odpovédnost za svou redlnou ekonomickou a politickou
silu a prijmout roli lidra? Jak by tato role méla vypadat? Dokdzeme se v jejim rdmci
vyprostit z historicky formovanych koncepci mezinarodniho plsobeni a zahraniénf
politiky a nahlizet svét i svou roli v ném svézima oc¢ima? Chceme se za sociélnf
a ekologické standardy dosazené doma zasazovat i jinde i za cenu ekonomickych
Ustupkd a zéroven je dale zvySovat? Nebo si dovolime usnout na vaviinech a ne-
chéame jiné uréovat smér bez moznosti ovlivnit, zda nds povedou cestou autokracie
a partikuldrnich zajm@, nebo demokracie a lidskych prav?

Stejné otazky, rizné kontexty

Vedle otazek spojenych s hledanim svého mista v Evropé i na svété se
kapitoly této knihy vénuji i rdznym dimenzim a nuancim rovnosti a inkluze. S na-
riistajici naléhavosti se jak v Némecku, tak v Cesku ukazuje, Ze tato dvé témata
jsou pro demokracii a jeji odolnost klicova. Vylouc¢enim nékterych skupin (at uz jde
o Zeny, Ci etnické a sexualni mensiny) z plnohodnotné Gcasti na nékterych aspektech
demokratického Zivota celd spole¢nost prichazi nejen o jejich potencidl. Citi-li se

demokratickém fungovani smysl. To se nasledné projevuje v nizké volebni G¢asti, ale
i v rostouci podpore populistickych, extremistickych ¢i pfimo antisystémovych stran.

Cesko i Némecko se potykaji s ekonomickym rozmérem nerovnosti.
Zatimco v Cesku i vice nez 3 dekady po padu socialistického rezimu nesmysiné
ovliviuji premysleni o socidlnim systému a ochrané téch nejchudsich reminiscence
na komunisticky totalitni rezim, némecky socialni stat stoji pred vyzvami spojenymi



s proménujicim se socialnim kontextem a z néj vyplyvajicimi novymi riziky a typy
nerovnosti, ale i pretrvévajici rozdilnou hospodéarskou trovni zemi nékdejsiho vychod-
niho Némecka. Hospodéarské aspekty prirozené do velké miry souvisii s dynamickymi
proménami pracovniho trhu.

Vyznamnym aspektem nerovnosti je v obou zemich gender. V Cesku stéle
neni nutnosti dosahovani rovnosti Zen a muzd prikladan velky vyznam a v lepdim
pripadé byvéa vniména jako néco, co je hezké, ale nikoli nezbytné, v horsim pripadé
rovnou jako pfima hrozba pro mistni tradice a zpQsob Zivota. V Némecku politika
smérem k genderové rovnosti dosSla mnohem dale, i zde ale pretrvava nerovnost
v rozdéleni ¢innosti souvisejicich s péci, v prilezitostech budovat kariéru &i ve vysi
vydélkl a nasledné dlichodd.

Konecné, inkluze lidi s odliSnym etnickym &i kulturnim backgroundem
je tématem, v némz ma Spolkova republika ndskok nékolika dekad. Propastné
rozdily mezi némeckym a c¢eskym pristupem k imigrac¢ni politice v letech 2015
a 2016 z&sadné poznamenaly vzajemné vztahy a vnimani. Cesko bohuzel zGstéva
prostiedim, které je - zejména v0¢i pfichozim z oblasti Blizkého vychodu - znaé¢né
nehostinné, ackoli obecné laskavé prijeti uprchlic a uprchlikl z Ruskem napadené
Ukrajiny ukazuje ¢eskou spole¢nost i z lepsi stranky. V Némecku pak i navzdory
dlouholeté zkuSenosti s imigracni spole¢nosti nékteré skupiny obyvatel a potomci
nékdejsich pristéhovalc musi nadéle usilovat o to, aby byli povaZovani za plnohod-
notnou soucast spolecnosti.

Nerovnost dopadd opatfeni pfijatych v rdmci dekarbonizace je jednim
z vyznamnych aspektd boje se zménou klimatu, samoziejmé ale nikoli jedinym.
Snizovani emisi sklenikovych plyn{ a stanovovani zavazkd v tomto ohledu Némecko
Fe&i o0 mnoho déle nez Cesko a mira povédomr o jejich dsledcich stejné jako spo-
lec¢ensky konsenzus ohledné nutnosti jejiho reseni je v Némecku vyssi. Na druhou
stranu, i v Némecku se vy$sim ambicim a realizaci konkrétnich krok@ stavi do cesty
rdzné zajmové skupiny, popirajici urgenci problémui.

Ackoli jsou diskuze o vyse naznacenych otdzkach v kazdé ze zemi'v jiné
fazi a jsou ovlivnény rdznymi reéliemi, historickymi zkusenostmi a myslenkovymi
proudy, tato publikace ukazuje, Ze v fadé pfipadd narazi na podobna dilemata a po-
tfebu hledat Feseni obdobnych problémd. Autofi a autorky textd v této publikaci se
snazi prinést hlubsi vhled dynamiky zminénych debat v obou zemich a nékdy také
svij pohled na to, co by mélo byt jejich vysledkem. Usudek je véak jen na vas, jejich
¢tenérkach a ctenafrich.

Sousedi, nebo pratelé?

Bezproblémovy vztah Ceska a Némecka jako dvou sousedd, ktefi spolu
dobre vychazia na schodech se slusné pozdravi, ale vlastné toho o sobé navzajem
moc neveédi, neni automaticky néc¢im, co je potfeba napravovat. Asymetrie vztahu
mezi Ceskem a Némeckem je koneckonct faktem, se kterym sotva néco udélame.
Tato publikace a jeji kapitoly ale ukazuji, ze si mame o ¢em povidat a v leccem
se mdzeme navzdjem obohatit. Je pfitom pFirozené, Zze ne vzdy nutné dojdeme
ke stejnym z&vérdm. Navazovani kontaktd a hledani odpovédi na konkrétni spo-

le¢né otazky napfi¢ spole¢nou hranici je ale cilem samo o sobé, jelikoz prispé&je



k lepSimu vzadjemnému pozndni a tim i posileni sousedského svazku. Bilateraini
sousedské vztahy prece nejsou vyhradné doménou politickych predstavitelek
a predstavitell — naopak, mély by zahrnovat ob&anskou spole¢nost, expertky
a experty nebo zédstupce a zastupkyné odbord. Vzajemné pozndni a porozumé-
ni v tématech rozebiranych v této publikaci ale usnadni i lepsi pochopeni pozic
zaujimanych k velkym evropskym a globalnim otdzkdm dneska. Takové pochopeni
je nesmirné ddlezité mimo jiné v aktuélnich otazkach mezinarodni bezpeénosti &i
budoucnosti Evropské unie. Ctenarky a ¢tendfi, véfime, Ze tato kniha a jejf jednotlivé
kapitoly prinesou nové perspektivy do vaseho pfemysleni jak o tématech, kterym
se vénuji, tak o cesko-némeckych vztazich.

Adéla Jureckova, reditelka prazské kancelare Heinrich-Bo6ll-Stiftung

Pavlina Janebov4, reditelka pro vyzkum, Asociace pro mezinarodni
otazky (AMO)
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Stigmatizovana chudoba
a osekany socialni stat

Lucie Trlifajova

Z mezinarodnich srovnani vychazi, ze
ma Cesko dlouhodobé nejnizsi miru
ohrozeni chudobou a jednu z nejnizsich
nezaméstnanosti v EU. Chudoba se
pohybuje na drovni skandinavskych
statl, éasto ve srovnani vychazii lépe.
Posledni roky je u nas nezaméstnanost
dokonce nizsi nez v Némecku. sMame
se o tolik lip nez za komunismu! Tak
proc¢ si lidé stézuji?“ zazniva mnohdy
mezi liberaly v ekonomickych centrech.

Dobré umisténi Ceska v mezinarodnich srovnénich souvisi s tim, jak jsou
tyto indikétory nastaveny, pficemz ve skute¢nosti o kupni sile nebo kvalité Zivota
domécnosti prilis nevypovidaji. Ve vysledku hraje podstatnou roli mira nerovnosti
a podil zaméstnanosti. Tyto vysledky v ceské debaté zneviditelfuji dopady ekono-
miky postavené na nizkych mzdéach a vysoké zaméstnanosti, které sice nevedou
k masivnim prijmovym nerovnostem, zato k dlouhodobé ekonomické nejistoté
zasahuijici Sirokou skupinu obyvatel. Vzhledem k tomu, Ze hranice chudoby se odviji
od priimérného pifjmu domacnosti v dané zemi, domacnosti, které by byly v jinych
zemich EU oznaceny za chudé, se v Cesku dostavajf nad hranici chudoby.

Dlouho jsme byli zvykli uvazovat, Zze kdo ma préci, nema problém. Chudoba
byla Gzce propojend s predstavou lidi na okraji, nepracujicich ptijemc@ socidlnich
davek, s Romy jako obyvateli socialné vylouc¢enych lokalit. Teprve v poslednich letech
se pomalu, pod vlivem viditeInéjsi spolecenské polarizace a pro mnohé znepokojujicich
politickych preferenci, probouzime ke zjiSténi, Ze se ne vsichni v ¢eské spole¢nosti
maji dobre. A ukazuje se, jak slabymi nastroji pro jejich ochranu disponujeme.

Stigmatizovana chudoba jako etnicky problém
Pojmy jako pracujici chudoba nebo prekarita byly dlouho v ¢eském verejném
prostoru, a dokonce i socialnich politikdch neznamé. Prevladajici ramovani bylo silné

ovlivnéno neoliberalismem, pfedstavou, ze ekonomicky rdst a dostupna préce zajisti
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postupné blahobyt vS§em, zatimco socialni davky korumpuji moralku a pracovni etiku.
V rozséhlych investi¢nich pobidkach (podporovanych historicky i socidlnédemokra-
tickymi vladami) nebyl dlouho kladen ddraz na kvalitu vznikajicich pracovnich mist
nebo dlstojnou vysi mezd. Vyrazné oslabené byly politiky a instituce, které mély
chranit prijmy a kvalitu préce - at uz Slo o regulaéni nastroje (jako minimalni mzda),
nebo vyjednavaci pozice zaméstnancll a zaméstnankyn (odbory). Socidlni politiky,
které mély poméhat chudym a nizkopfijmovym domécnostem, cilily primérné na ty,
kdo stéli mimo pracovnitrh, a fesenf jejich situace hledaly v tlaku na vétsiindividudini
snahu jedince - zatimco strukturdlni priciny byly asto prehlizeny.

Ceské davkové systémy byly této logice podizeny. Zmény v poslednich
desetiletich, které vyvrcholily v takzvané sociélni reformé v letech 2011-2012, vedly
k jejich omezovani, klesaniredlné hodnoty podpory, zavadéni novych prvkl kontroly
a represe. Témér u viech typd davek doslo k devalvaci hodnoty, coz souvisi' s tim,
Ze se zrusila automaticka valorizace. U fady z nich (pfispévku na zivobyti, pfidavkd
na déti) dochédzelo k uzsimu provazani s praci, nékteré byly Gplné zruseny (sociélnf
priplatek). Jednou ze zékladnich premis pomoci v hmotné nouzi, které visi na webu
Ministerstva préce a socialnich véci, je, Ze ,osoba, kterd pracuje, se musi mit 1épe
nez ta, kterd nepracuje, popfipadé se préaci vyhyba*.

Tento proces posiluje stigmatizaci chudych lidi a pfijemc( davek coby pa-
sivnich, praci se vyhybajicich. Negativni vnimani jeSté ndsobfi propojeni mezi prijemci
socidlnich ddvek a Romy, které déle zviditelnily i nékteré verejné politiky, a to jak
na ceské, tak evropské trovni. Slo pfedevéim o d@raz na socidlni za¢leriovani, ktery
na Urovni EU v socidlni oblasti dominoval oproti SirSimu pojeti socidlni ochrany.?
V poloviné dvoutisicich let bézela kampar neziskové organizace Clovék v tisni proti
romskym ,ghettlim®3kterd méla ambici upozornit na rostouci problém prostorové
koncentrace RomU v ¢eskych méstech. Kratce poté probéhlo prvni mapovani takzva-
nych sociélné vylouc¢enych romskych lokalit, které vzniklo ¢astecné pro potreby
zacileni evropskych dotaci. V roce 2008 byla zalozena Agentura pro sociélni zacle-
fovéni, plvodné s privlastkem ,v romskych lokalitach®. V prvnich letech byla jedinou
verejnopravni organizaci, kterd proaktivné vstupovala do debaty ohledné chudoby
v Cesku s kritikou osekavanf sociélnich systém( - ovéem z pozice aktéra, ktery byl
vhiman nikoliv jako zastupce hdre postavenych skupin, ale Rom& a Romek.

Vedlejsim (a nechténym) efektem ve verejné debaté bylo spojeni socialniho
vylouceni's chudobou a uzsi propojeni mezi historickymi protiromskymi stereotypy
s predstavami o nepracujicich prijemcich davek.* Prohlubuje se tim jak delegitimace
jiz velmi omezenych socidlnich systém( jako néastroje, ktery podporuje (podporu
»nezasluhujici si“) Romy a Romky, tak stigmatizace téch, ktef{ o podporu zadaji, jako
druhoradych, ,problematickych® ob¢and.

1 »~Pomoc v hmotné nouzi“, Ministerstvo préace a socialnf véci,
https://www.mpsv.cz/pomoc-v-hmotne-nouzi.

2 Nikos Kourachanis, Citizenship and social policy: From post-war development to permanent crisis
(Palgrave Macmillan, 2020).

3 JLikvidujl“, Clovék v tisni, http://ceskaghetta.cz.

4 Podrobnéji viz Lucie Trlifajova, »O ekonomickych periferiich a omezovénf socialniho statu v Cesku®,
in Filip Outrata a kol., Demokracie - jak dél?: Rizika a vyzvy pro Cesko a svét (Praha: Vysehrad, 2021).
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Neviditelni chudi

Chudoba a ekonomicka nejistota ovSem zasahuje daleko Sirsi skupinu
obyvatel. | v dobé pfed sou¢asnou inflacia rlistem cen energii nebyla pétina ¢eskych
domdacnosti schopna zaplatit nec¢ekany vydaj, ktery odpovida nékladdim na novou
prac¢ku nebo lednicku, v roce 2016 vice nez tfetina, v roce 2008 témér polovina. Po-
dobné velka skupina lidi' si v jednotlivych letech nemohla dovolit zaplatit dovolenou.®

V roce 2019 zadal Cesky rozhlas vyzkum, ktery mél za cil mapovat soci-
alni'situaci 30 let od konce komunismu. Do dneska je to jeden z mala rozsahlejsich
statistickych vyzkumd, ktery nabizi nuancovanéjsi pohled na chudobu. Podle néj se
nizké prijmy a ekonomicka nejistota dotykaly v roce 2019 40 % doméacnosti® Tomu
odpovida ve stejném roce zvefejnény vypocet minimalni dlstojné mzdy,” ktery uka-
zuje, ze mzda poloviny zaméstnanych mdze jen obtizné pokryt néklady na bézny
zivot. V absolutnich i relativnich hodnotéach je ¢eskd minimalni mzda dlouhodobé
témeér nejnizsi v Evropé, ve srovnani' s vétsinou EU je dlouhodobé nizka i kupni sila
zaméstnancl a zaméstnankyn s priimérnymi nebo medidnovymi pfijmy. Ve verej-
né debaté ovéem dlouho prevlddala predstava, ze nizké prijmy jsou odpovédnosti
jedincd, nikoliv spole¢ensky problém.

Zvlast silné toto dopadd na Zeny, zejména na zeny s détmi. V Cesku je
jeden z nejvyssich rozdill v odménovani muzd a Zen v Evropé. Nizké mzdy v kombi-
naci s dlouhou rodi¢ovskou dovolenou a nizkym rodi¢ovskym prispévkema obtizné
dostupnou predskolni péci vedou k tomu, Ze zvlast ohrozeny jsou jednak samozivi-
telky s détmi (pravdépodobnost chudoby je u nich vice nez trikrat vyssinez u jinych
domécnosti) a jednak seniorky, které tvori vétsinu mezi chudymi starsimi lidmi.2 Az
do pandemie koronaviru byli tito lidé pro verfejnou debatu témér neviditelnt.

Ekonomicka nejistota se tedy dotyké Sirokého segmentu populace. Ovéem
jen minimum téchto obyvatel dosahuje na sociélni podporu. Davky cilené na niz-
kopfijmové domécnosti Cerpaji jen jednotky procent obyvatel (v roce 2018 pobirala
davky v hmotné nouzi necelé 2 % domacnosti, ddvky na bydlenf lehce pres 4 %°),
zlomek oproti 30-40 % domdécnosti, které obtizné vychazeji s pfijmy. Oproti tomu
ma témeér desetina dospélych obyvatel zkusenost s predluzenim. V loriském roce
bylo v exekuci témér 700 tisic osob' a necelych 115 tisic prochédzelo insolvenci"

5 ,PEfjmy a Zivotni podminky domacnosti, Cesky statisticky Grad,
https://www.czso.cz/csu/czso/prijmy-a-zivotni-podminky-domacnosti-r4hlvpcwox.

6 Daniel Prokop, Paulina Tabery a kol., Rozdéleni svobodou: Ceska spolecnost po 30 letech
(Praha: Cesky rozhlas, 2019),
https://www.irozhlas.cz/sites/default/files/documents/4cb643625998e931d8f0a9aa34bbb254.pdf.
7 Minimalni ddstojna mzda, https://www.dustojnamzda.cz.

8 Jifi Pekarek, ,Nejohrozengjsi zUstavaji nezaméstnani a seniofi“, Statistiky a my, 06/2021,
https://www.statistikaamy.cz/2021/06/17/nejohrozenejsi-zustavaji-nezamestnani-a-seniori.

9 Lucie Trlifajovd, Tomas Hofeni Samec, Filip Pospisil, Znamena prdce ekonomickou jistotu?
(Praha: Centrum pro spoleéenské otazky SPOT, 2019),
https://www.pracevobci.cz/upload/studies/11/factsheet-03.pdf.

10 ,Zakladni statistické Gdaje*, Exekutorska komora Ceské republiky,
https://statistiky.ekcr.info/statistiky.
1" »Mapa bankrotd®, Institut prevence a fesenfi predluzeni, http://www.mapabankrotu.cz.



Obé tyto skupiny maji zdsadné omezenou jak ochranu na trhu prace (naptiklad
pro né neplati minimalni mzda), tak pristup k socialni ochrané (nérok na davky se
pocitd podle pfijmu pred srdzkami ze mzdy).

Podobné jako v jinych zemich s extrémné seskrtanymi sociélni systémy,
pro fadu obyvatel a obyvatelek Ceska pGjcky nejen kompenzuji nizké mzdy, ale
¢asto nahrazuji nefunkéni socidlni systém. Obrovsky problém s predluzenostf
v Cesku ovéem znasobila dlouhodobé absentujici regulace nebankovnich pGjcek
a systém soukromého vymahani dluhd, ktery umoziioval z malych ¢astek vytvorit
nesplatitelné pohledavky.” | kdyZ tento problém zasahujici desetinu obyvatel trva
pres desetileti, teprve v poslednich letech se dostal do celospole¢enského poveé-
domi a ziské&va vétsi politickou pozornost. Nejvétsi excesy jsou jiz pravné omezeny,
s obrovsky narostlymi dluhy a stigmatem se lidé ale potykaji dodnes.

Socidlni systém jako nastroj kontroly Romi

Ceska ekonomika je postavend na nizkych mzdach. Velka ¢ast mistniho
primyslu stoji na nizsich stupnich globalnich produkénich fetézcl, coz se negativné
promité pravé do vySe mezd, kvality dostupné préce a pracovnich podminek. Neblahé
dopady jsou viditelngjsi v byvalych industridlnich centrech, z nichZ fada (zejména
uhelné oblasti na severu Cech a Moravy) zazivala jesté v 80. letech minulého stoletf
rozkvét. Mezi obyvateli je vysSsi podil lidi, ktefi se navzdory zaméstnani nachazeji
v ekonomicky nestabilni situaci, ¢astéji se zde za praci dojizdi"® a pracuje se na
smény. Napfiklad v Usteckém kraji pracuje ve sménném provozu podle poslednich
vefejnych dat témér 40 % zaméstnancl a zaméstnankyn."

Paradoxné i presto, Ze nejistota ohledné prace a nizké mzdy zasahuje
velkou skupinu lidi, vychazi z téchto regionl nejvyssi tlak na omezovani socidlni
ochrany. Souvisi to s pocitem nespravedinosti, pfedstavou (idajné nepracujicich)
RomU a Romek jako neopravnénych pfijemct podpory a pozornosti ze strany cent-
ralnich instituci. Stat podle zkusenosti téchto lidi nepodporuje ty, ktefi by si podporu
zaslouzili, zejména pracujici chudé.

Tento .paradox“ mé ale i jinou rovinu. Ve zminénych regionech od 90. let
stoupd pocet Roml a Romek, jejichz pfitomnost je jesté viditeln&jsi v kontrastu
s odlivem vzdélanéjsich, bohatsich obyvatel. V fadé téchto mést Romové Zili uz
pred rokem 1989, narlst nicméné prisel s privatizaci bytového fondu a zvysujicimi
se néklady na bydleni v ekonomickych centrech.”> Lze fici, Ze Ceskd mésta, kterd

12 Radek Habl, Lucie Trlifajova a kol., Pro¢ je u nds 5 miliond exekuci? 20 let historie dluhovych
pasti (Praha: Centrum pro spolecenské otazky - SPOT, 2021),
https://www.pracevobci.cz/upload/studies/24/)ak-rostly-dluhy-FINAL.pdf.

13 Jakub Novéak, Martin Ourednicek, ,Dojizd ka do zaméstnani®, in Martin Ourednicek, Jana Temelova,
Jana Pospiilova (eds.), Atlas socialné prostorové diferenciace Ceské republiky (Praha: Karolinum, 2011), 55-65.
14 Marta Petrafiova, .Na smény se nejvice pracuje v Usteckém kraji“, Statistiky a my,
https://www.statistikaamy.cz/2017/12/12/na-smeny-se-nejvice-pracuje-v-usteckem-kraji/.

15 Marek Mikulec, Stépéan Ripka, Jan Snopek, -Bezdomovectvi a vylouéeni z bydleni v Ceské
republice®, in Eliska Lindovska (ed.), Zpdisoby feseni bezdomovectvi a vylouceni z bydleni: analyza a komparace
situacr ve Francii, Velké Briténii a v Ceské republice (Ostrava: Ostravska univerzita, 2016).
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$la po zméneé politického rezimu ekonomicky nahoru, vytlacila ¢ast svych chudych
obyvatel do chudsich regiond, zejména postindustridlnich mést, kde s Ubytkem
pracovnich mist doslo k rozsahlému uvolnéni bytovych kapacit.

Rapidni zhor$ovani socialni situace Rom0, kvality bydlenf i sousedskych
vztahU ¢asto souvisi s lokalnimi segregacnimi politikami, nedostatkem socidlnich
sluzeb a mnohdy institucionalnim rasismem. Z privatniho ubytovani chudych Rom(
v substandardnich bytech se stal velmi vyhodny byznys, ktery je ovéem na lok&lni
Grovni velmi citlivé vnimany. Viditelna pfitomnost Romd se stava symbolem celkové
pocitovaného Upadku a zhorSeni socialniho statusu nové vznikajicich postindustri-
alnich periferii. Volani po kontrole jejich pfitomnosti je zarovern hledanim odpovédi
na problémy, které jsou vysledkem strukturalnich faktor(, obtizné ovlivnitelnych
mistnimi aktéry.

Propojeni obrazu Rom{ jako nezaslouzilych prijemcl dévek s poptéavkou
po kontrole Romd, kteff se stavaji symbolem promény postindustridlnich periferif,
mélo v poslednim desetileti zasadni vliv na podobu ¢eskych davkovych systéma.
Do pozadi ustupuje tlak na zapojeni do trhu préce, naopak vznikaji nova opatreni
omezujici vysi davek na bydlenf (s cillem sniZit zisk z ubytovavani prijemct davek),
umoznujici vy$si kontrolu obci nad jejich vyplatou (omezeni pobytu romskych pfijemct
davek na tzemi obce), vétsikontrolu chovanijejich pfijemct (moznost zajistit obcim
»smir* v okoli vylou¢enych lokalit). VSechny tyto zmény vSak déle redukuji ochrannou
funkci socidlniho systému - coz se zacind vyrazné projevovat v poslednich letech.
Prvnim momentem bylo vypuknuti pandemie koronaviru.

Paralelni systémy v dobé pandemie

Pandemie koronaviru zasahla Cesko v dobé bezprecedentniho ekono-
mického rlstu. Nejenze nezaméstnanost klesla na historické minimum, ale rostla
i redlnd hodnota mezd. Protipandemicka opatieni méla v Cesku stejné jako v jinych
zemich disproporéni dopady - zatimco pro ¢ast obyvatel se ekonomickd situace
zlepSovala a jejich Uspory rostly, pracujicim ve vice zasazenych sektorech a na
prekérnich pozicich (v Cesku jde predevaim o lidi pracujici jako OSVC ¢i pres rtzné
formy dohod) se finanénf situace velmi rychle zhorsila.

Z pohledu ochrany pfijmu cilila statni podpora zpoc¢atku predevsim na lidi
v zameéstnaneckém poméru. Pro pracovniky v prekérnich pozicich vznikaly postupné,
nékdy i s mnohamési¢nim zpozdénim, ad hoc systémy podpory. VSechny byly do-
¢asného charakteru a jejich pravidla se opakované ménila. Casto z nich vypadavali
ti, ktefi byli nejohrozenéjsr: lidé v exekuci nebo insolvenci, lidé kombinujici vice zdrojd
pfijma, samozivitelky a samozivitelé nebo seniofi a seniorky, ktefi si privydélavali
k nizkym dlchodlim nebo rodi¢ovské.”® Tyto skupiny mohly Zadat o pomoc v sytému
hmotné nouze, v némz vznikla specidlni varianta jednorazové davky. Na rozdil od
ostatnich forem podpory se pfi jeji vyplaté kontrolovala situace celé doméacnosti
a testovany byly nejen prijmy, ale i celkovd majetkova situace. V praxi lidé v nouzové
situaci upfednostnovali podporu prostrednictvim soukromych nadacia potravinovych

16 Andrea Svobodova, Lucie Trlifajova, Balancovani na hrané a nejisté vyhlidky. Pribéhy prekari-

zovanych pracovniki a pracovnic béhem prvniho roku pandemie covid-19 (Praha: Centrum pro spole¢enské
otazky - SPOT, 2021), https://www.pracevobci.cz/upload/studies/26/dopady-covid-pribehy.pdf.
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bank, jimz b&éhem pandemie prudce narostl pocet pfijemcl podpory. K pokryti
nouzovych vydaji slouZily, stejné jako v minulosti, pljcky a v roce 2021 také stoupl
pocet nové zahdjenych exekuci.

| pres viditelny dopad pandemie na socidlni situaci Siroké skupiny oby-
vatelstva pocet prijemcl socidlnich davek nestoupal, u nékterych typ& dokonce
doslo k poklesu. Data z let 2020 a 2021 ukazuji, Ze davky na bydleni vyuzivd méné
nez tfetina lidi, ktefi by na né méli narok, senior jen desetina.” (Toto plati i pro
obyvatele socialné vylou¢enych lokalit.”®)

Bé&hem prvnich 2 let pandemie se ukédzalo nejen to, jak daleko je ¢esky
socidlni systém tomu, aby nabizel ochranu lidem s nizkymi pfijmy, ale Ze to od néj
ani nikdo neocekéava. Debaté o davkovych systémech nadéle dominovaly populistické
narativy o kontrole Rom@ a Romek. Pandemie byla v tomto ohledu promarnénou
pfilezitosti pro posun k ochranné funkci socidlnich systémd. Ze strany vlady k ni
bylo pristoupeno jako k vyjimecné, docasné situaci - vychylce, kterd se nebude
opakovat. Systémy podpory, které vznikly, v naprosté vétsiné opét zmizely.

V platnosti naopak zlstala opatfeniv oblasti danéni, z nichz nejvice profi-
tovaly vysokopfijmové skupiny. Do pfistich let pljde o pokles prijm0 na Grovni stovek
miliard korun, odhad pro rok 2022 se blizi az 130 miliardam." ZruSeni dané z nabyti
nemovitosti pravdépodobné prispélo k tomu, ze v Cesku v roce 2022 rostly ceny
nemovitosti nejrychleji v celé EU.2° Dané z majetku pritom i tak patfi dlouhodobé
k nejnizsim v rdmci zemi OECD. Zatimco pfijmova nerovnost neni v zemi vysoka,
dostupnd data ukazuji vyraznou koncentraci majetku u velmi malé skupiny nejbo-
hatsich lidi:?' Prudce rostouci ceny bydleni ovéem také zviditelnuji polarizaci mezi
vlastniky bytl a ndjemniky.

Socialni ochrana v turbulentni dobé&?

Posledni roky prinasf sérii vykyva, které maji zasadni dopady na socidlni
situaci velké ¢asti spole¢nosti. Rapidni rdst cen energii, zndsobeny vélkou na Ukraji-
né&, rekordni inflace, kteréd v 1été roku 2022 u potravin mezirocné dosahovala témér
20 %.22 VSechny tyto procesy zviditelnily efekt nizkych mezd a zranitelnost lidi, kterf

sami sebe povazuji za stfedni tfidu. Zarovern pokracuje prudky rdst cen bydlent.

17 Jan Klusacek, ,Kdo (ne)¢erpa prispévky na bydleni®, Statistiky a my, vydano v ¢ervnu 2021,
https://www.statistikaamy.cz/2021/06/21/kdo-necerpa-prispevky-na-bydleni.

18 Miroslava Federicova a kol., Chudoba a socidlni davky v socidlné vyloucenych lokalitdch
(Praha: Narodohospodarsky Ustav AV CR V. V. i, 2022),
https://idea.cerge-ei.cz/studies/chudoba-a-socialni-davky-v-socialne-vyloucenych-lokalitach.

19 Klara Kaliskova, Lucie Zapletalovd, Kompenzace ztraty prijmd v pandemii covid-19: vitézové
a porazeni, (Praha: Narodohospodarsky Ustav AV CR V. v. i, 2022),
https://idea.cerge-ei.cz/files/Kompenzace_ztraty_pf%C3%ADjm0_v_pandemii.pdf.

20 Karolina Zabojnikova, ,RUst cen bydleni zrychluje v celé EU*, Statistiky a my, vydano v bfeznu 2022,
https://www.statistikaamy.cz/2022/03/17/rust-cen-bydleni-zrychluje-v-cele-eu.

21 Jakub Komarek, Majetkové nerovnosti (Praha: PAQ Research, 2021),
https://www.pagresearch.cz/post/majetkova-nerovnost.

22 »Indexy spotFebitelskych cen - inflace - ¢ervenec 2022¢ Cesky statisticky Grad, vydano
10. 8. 2022, https://www.czso.cz/csu/czso/cri/indexy-spotrebitelskych-cen-inflace-cervenec-2022.
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Ty jsou v Cesku v poméru k vy$i mezd téméF nejvyssi v EU. Vlastnické bydlenf je
pritom dominantni a ze strany statu dlouhodobé podporovéno.?*V ndjmu bydli jen
neceld pétina obyvatel (v Praze okolo jedné tretiny),>* ochrana najemnikd je velmi
slabd, obecni bytové fondy velmi malé a stéle neexistuje legislativa k socialnimu
bydleni. Otédzka dostupného bydleni nicméné prestava byt problémem nejchud-
Sich skupin obyvatel. Nerovnost v pfistupu k bydleni roste (a je silné pocitovana)
zejména mezi mladymi lidmi.2®
Ve vl&dnich politikach se v poslednich mésicich zacina projevovat opatrna
ochota k rozsifovani ochranné funkce socialnich systémd. Nicméné opatieni, kterd
maji zlepSit dostupnost a ochrannou funkci socidlnich dévek, jsou bohuzel osekana
a ¢astec¢nd. Valorizace zaostavaji za rlstem cen, $patné pracovni podminky a nizké
mzdy na GFadech prace a s tim spojend podpora potenciélnich i stavajicich zadateld
zGstavaji tristni. | kdyz roste povédomi o dllezitosti socialni ochrany, jeji rozsah je
stéle podrizen logice Uspor a kontroly pffjemcl. Hlavni energie a objem financi (v dobé
zpracovani tohoto textu) $la opét do tvorby paralelnich, do¢asnych systéma - jed-
nordzovy prispévek na déti do 18 let ¢i docasné snizeni (dotovani) cen energif.
Vyzkumy?® i zkusenost poskytovatell sluzeb mluvi o rlstu poctu lidi, kteff
nemaji Uspory a jsou ohrozeni dluhovymi pastmi. Data o po¢tu doméacnosti, které
¢erpaji davky, vypovidaji o tom, Ze systémy, které by mély slouzit k jejich ochranég,
zUstévaji nadéle témér nevyuzivany. Celkovy obraz v [été 2022, kdy vznikal tento
text, nelze bohuzel ¢ist jinak, nez Ze stat v podpore nejohrozenéjsich skupin selhdva,
a ty zUstdvaji odkdzané na soukromé zdroje, se véemi potenciélné negativnimi do-
pady, mezi néz patfi dluhy, vysoka zranitelnost na trhu prace nebo v partnerskych
vztazich, zhorgeni psychického i fyzického zdravi nebo $kolnich vysledkd déti.
Obtizné predikovatelné vykyvy mizeme ocekavat i do budoucna. Skepse
¢asti spole¢nosti vici dopaddm zelené transformace, kterd je vy3si u lidi' s niz&imi
pfijmy a pracujicich na méné kvalifikovanych pozicich, nedtvéra, Ze z tohoto procesu
mohou profitovat, odrazi dlouhodobou zkuSenost ¢asti spole¢nosti, Ze jeji problémy
jsou opomijené a delegitimizované. Stojime pred vyzvou, jak u Siroké skupiny obyvatel
zajistit pocit, Ze i v nejisté dobé stat zohlednr jejich potfeby. Socidlnimi transfery
v soucasné seskrtané podobé davno nenabizeji dostate¢nou ochranu ani tém nej-
chudsim. Vétsiinvestice by mély jit do systematické podpory, diky niz budeme jako
spole¢nost odolnéjsi vaci ekonomickym vykyvlm. Je tfeba otevirat otdazky danéni,
redistribuce a regulace nebo kolektivniho zastoupent. (Tato témata jsou nicméné
v Ceské verejné debaté stéle do zna¢né miry tabuizovéna a ostrakizovana.)
Predevsim je ale tfeba hledat cesty, jak k debaté o nastaveni socidlnich
systém prizvat ty, ktefi maji zkusenost s nizkymi mzdami a chudobou, jak vytvorit
prostor, ve kterém se budou citit opravnéni formulovat své pozadavky - namisto

23 Petr Kubala, Tomas Hofeni Samec, .The pace of ,the good life Connecting past, present,
and future in the context of a housing affordability crisis®, Time & Society, 30. nora 2021.

24 Karolina Z&bojnikova, ,Najemni bydlenf je rozsifeno mezi chudsimi doméacnostmi®, Statistiky
a my, vydano v dubnu 2019,
https://www.statistikaamy.cz/2019/04/25/najemni-bydleni-je-rozsireno-mezi-chudsimi-domacnostmi/.

25 Petr Gibas a kol., Bydlen/ mladych v dobé krize, (Praha: Sociologicky ustav AV CR, 2022),
https://www.soc.cas.cz/publikace/bydleni-mladych-v-dobe-krize.
26 ,Cesko 2022: Zivot k nezaplaceni®, Cesky rozhlas / PAQ Research,

https://data.irozhlas.cz/zivot/projekt/.
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potreby distancovat se od stigmatu chudoby jako individuéIniho selhani. V tom se
zkudenost Ceska nelisl od Fady .zdpadnich“ evropskych zemich, které systémy
socidlni ochrany podridily neoliberalni logice. Pro udrZeni spole¢enské koheze ne-
potiebujeme jen .efektivnéjsi“ socidlni ochranu, stejné dllezité je nabizet i chudym
lidem ddstojnost a hlas ve verejné debaté.
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Socialni spravedinost
v Némecku: Dimenze -
poznatky - diskurzy

Wolfgang Schroeder a Lukas Heller

Hodnotové orientovany cil socialni
spravedlnosti je ustfedni regulativ-
ni myslenkou socialni soudrznosti.
Ve Spolkové republice Némecko je
tato orientace zakotvena v ustavé.
Zatimco tato myslenka je nespornym
voditkem pro politické kroky, politicky
spor zacina otazkou, co to konkrétné
Znamena a jaka opatreni a nastroje
jsou k dosazeni tohoto cile vhodné.

Vyrazna vétsina némecké populace (62 %, stav: Cervenec 2022) je toho
nézoru, ze v némeckém socidlnim staté dochazi k nespravedinosti.' Tento postoj
mdze byt ovlivnén nékolikandsobnou krizovou konstelaci - spocivajici v nasledcich
pandemie koronaviru a dopadech ruské valky proti Ukrajiné -, presto je dlivodem
k obavam a jeho pric¢iny nevyplyvaji pouze ze sou¢asného déni. Kromé toho ohled-
né otdzky socidlni spravedinosti v Némecku jiz dlouho panuje zfetelny rozdil mezi
starymi a novymi spolkovymi zemémi. V roce 2018 si 37,6 % obyvatel zdpadu
myslelo, ze Némecko je socidlné nespravedlivé, zatimco na vychodé to byla jiz vice
nez polovina (53,6 %) obyvatel.? Co véak znamena byt socialné (ne)spravedlivy a jak
se socidlnf (ne)spravedinost v Némecku projevuje? Témito otdzkami se budeme
zabyvat v nasledujicim textu.

Zékladem dnesniho pojeti némeckého socidlniho statu je dvoji zakotveni
»socidlna“ v Ustavé Spolkové republiky Némecko (U): Zatimco ¢l. 20 odst. 1 U definuje

1 »Politbarometer Juli 2022 ZDF, aktualizovano 18. ¢ervence 2022,
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/214482/umfrage/meinung-zur-gerechtigkeit-in-der-
deutschen-gesellschaft/.

2 Everhard Holtmann, ,Soziale Gerechtigkeit - mehr als eine Frage der Moral, Bundeszentrale
fur politische Bildung, aktualizovano 2. listopadu 2022, https://www.bpb.de/themen/deutsche-einheit/
lange-wege-der-deutschen-einheit/47581/soziale-gerechtigkeit-mehr-als-eine-frage-der-moral/#node-
-content-title-3.
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Spolkovou republiku jako »socidlni spolkovy stat“ a takzvanou klauzuli vé¢nosti v ¢l.
79 odst. 3 U garantuje nezménitelnost, ¢l. 28 odst. 1 U stanovi nejen demokratické
a republikanské, ale i socialni principy némeckého pravniho stéatu. Konkrétni formulaci
socidlniho principu vSak Ustava neposkytuje. V Némecku se tak déje pfedevsim pro-
strednictvim darové, socidlnia pracovnilegislativy, ktera tak podléha politické soutézi.?

JelikozZ vIady toto zadani od roku 1949 zohledriovaly, projevuje se i ve velkém
a v neékterych fazich rostoucim finanénim vybavenim socidlniho statu. Napriklad pomér
socidlnich davek v roce 2020 - tedy soucet vSech socidlnich davek vici hrubému
domacimu produktu - €inil 33,6 %.* Ackoli pandemie koronaviru vedla k vyraznému
nardstu, tento pomeér v letech pfed pandemii rovnéz konstantné &inil necelych 30 %.

Pomér socidlnich davek vaci HDP vSak nic nevypovida o konkrétni podobé
socialniho statu a o konkrétnim stavu spravedinosti v ném. V Némecku dominuji
v oblasti socidlniho zabezpeceni jiz vice nez 100 let systémy sociélniho pojisténi
zaloZzené na vydéle¢né Cinnosti sestavajici z odvodl. Ve srovnavacim vyzkumu
socidlnich statd bylo proto Némecko dlouhodobé klasifikovano jako konzervativni
socidlnirezim.5 Zaméreni tohoto systému na vydéle¢nou praci znamena, ze socidlni
prava a néroky se odvozuji prevdzné z Ucasti na vydélec¢né cinnosti, pfi niz je povinné
odvadét prispévky do socidlniho pojisténi. S tim souvisi zdsada ekvivalence, ktera
ma v pfipadé socidlnich rizik - jako stéfi, nehoda nebo nezaméstnanost - zajistit
zékladni zivotni potreby.

Kromé vydélecné ¢innosti ma prislusnost ke konzervativnimu typu systému
kofeny v tradici principu subsidiarity. Podle tohoto principu stat zpo¢atku prenasi
odpovédnost za socidlni ochranu na mensi socidlni jednotky.? Narok na statem
zarucené pravo na individudini socialni ochranu tedy vznika teprve tehdy, kdyz
ani jednotlivec svou vydéleé¢nou ¢innosti, ani rodina, kterd je pfedstupném stétu,
nemohou poskytnout takovou Uroven sociédlniho zabezpeceni, kterd by ¢lovéku
zajistila dlstojné Zivobyti.

V souvislosti s rdiznymi megatrendy - jako kupfikladu globalizace, eroze
tradi¢nich genderovych a rodinnych vzorc@, demografickd proména nebo soucas-
nd digitaini a ekologickd transformace prace - se .klasickd“ socialni rizika ovéem
vyrazné proménuji. Jiz déle se hovofi o ,novych® socidlnich rizicich. Patfi mezi né
nizka Uroven vzdélani nebo pecovatelské a oSetrovatelské povinnosti v rdmci rodiny,
které mohou pristup na trh prace ztézovat nebo znemozrovat.”

3 Florian Grotz, Wolfgang Schroeder, Das politische System der Bundesrepublik Deutschland. Eine
Einfihrung (Wiesbaden: Springer VS, 2021).
4 »Sozialleistungsquote 1960—2020¢ IAQ, aktualizovano 18. cervence 2022,

https://www.sozialpolitik-aktuell.de/files/sozialpolitik-aktuell/_Politikfelder/Finanzierung/Datensammlung/
PDF-Dateien/abbll1a.pdf.

5 Gésta Esping-Andersen, ,Die drei Welten des Wohlfahrtskapitalismus. Zur Politischen Okonomie
des Wohlfahrtsstaates®, in Stephan Lessenich a llona Ostner (eds.), Welten des Wohlfahrtskapitalismus. Der
Sozialstaat in vergleichender Perspektive (Frankfurt a.M./ New York: Campus, 1998), 19-58.

6 Manfred G. Schmidt, Der deutsche Sozialstaat. Geschichte und Gegenwart (Minchen: C.H. Beck, 2012).
7 Kilian Luders, Wolfgang Schroeder, ,Legitimitat des Sozialstaats, in Sascha Kneip, Wolfgang
Merkel, Bernhard WeBels (eds.), Legitimitdtsprobleme. Zur Lage der Demokratie in Deutschland (Wiesbaden:
Springer VS, 2020), 354.
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S cilem zohlednit je bylo rozsiteno spektrum davek financovanych z danf
mimo systém sociélniho zabezpeceni - napriklad v rodinné a vzdélavaci politice -
a byla prijata preventivnéjsi socialni politika.® Investi¢ni socidlni davky maji za cil
na jedné strané co nejlépe preventivné Celit socidlnim rizikdm (napf. nizké drovni
vzdélani) tim, ze aktivizujia podporuji individudlni schopnosti a dovednosti. Na druhé
strané ma budovani socidlni infrastruktury a sluzeb (napfiklad péce o déti v raném
véku) vytvorit rdamcové podminky pro odstranéni prekdzek Gcasti na trhu prace.

Celkové vzato se dnes némecky socidlni stat prezentuje jako hybridni
socidlni rezim. Na jedné strané jej i nadale silné utvari funkéni logika socidlniho
pojisténi, kterd je dodnes spole¢nosti ve velké mite akceptovana a vyznamné pri-
spiva k legitimité sociélntho statu.® Na druhé strané byly adaptovany rdzné prvky
z liberdlnich (osobni odpovédnost) a socidlnédemokratickych (orientace na sluzby)
rezimd socidlniho statu.'°

Dimenze socidlni spravedlnosti

Vzhledem k tomu, Ze pojem sociélni spravedinosti je abstraktnikonstrukt,
je tfeba nejprve ziskat vhled do mnohovrstevnatosti, ktera s nim souvisi. Vychazime
v tomto ohledu z rliznych dimenzi definovanych Becker a Hauserem." Spole¢nym
vychodiskem téchto dimenzi je prfedstava, ze socidlni spravedinost spociva v pre-
rozdélovani nebo vyrovnavani materidlnich zdrojd, které je tfeba definovat.

Musime pritom rozliSovat mezi spravedinosti prilezitosti, vykonnosti, po-
tfeb a generaci. Zatimco poslednijmenovana cili na rovhovdhu mezi spole¢enskymi
vékovymi kohortami s nejasnym ¢asovym horizontem a v nésledujicim textu se
ji samostatné nebudeme zabyvat, ostatnfi tfi dimenze spravedinosti se zaméruji
na Uroven jednotlivce ve vztahu k sou¢asnosti. Spravedlivd rovnovdha mezi muzi
a zenami prochdazi véemi dimenzemi spravedinosti a je ji tedy tfeba chépat jako
prirezovy ukol.

8 Antonio Brettschneider a Ute Klammer, .Vorbeugende Sozialpolitik: Grundlinien eines sozialpo-
litischen Forschungsprogramms®, in Antonio Brettschneider a Ute Klammer (eds.), Vorbeugende Sozialpolitik:
Ergebnisse und Impulse (Frankfurt a.M.: Wochenschau, 2021), 12-97.

9 Kilian Luders, Wolfgang Schroeder, .Legitimitat des Sozialstaats®, in Sascha Kneip, Wolfgang
Merkel, Bernhard WeBels (eds.), Legitimitdtsprobleme. Zur Lage der Demokratie in Deutschland (Wiesbaden:
Springer VS, 2020), 345.

10 Wolfgang Schroeder, ,Vom notwendigen Wandel deutscher Sozialstaatlichkeit. Warum ein
vorsorgender Sozialstaat mit starker Infrastruktur wichtig ist, in Klaus Hurrelmann, Heribert Karch, Heribert,
Christian Traxler (Hrsg.), Jugend, Vorsorge, Finanzen. Wird das Vertrauen einer Generation verspielt?
(Weinheim: Beltz Juventa, 2019), 93-99.

Wolfgang Schroeder, Sascha Kristin Futh, Bastian Jantz, Change through Convergence? Reform Measures
of European Welfare States in Comparison, (Berlin: Friedrich-Ebert-Stiftung, 2015).

" Irene Becker a Richard Hauser, Soziale Gerechtigkeit - ein magisches Viereck. Zeitdimensionen,
Politikanalysen und empirische Befunde (Berlin: Edition sigma, 2009).
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Spravedlnost $anci

U spravedinosti sancr stoji v popredi otdzka, do jaké miry jsou pfilezitosti
k tomu Zit podle vlastnich predstav mezi jednotlivce rozdéleny (neJrovnomérné.”
Ustiednim faktorem pro co nejlepsf realizaci individuélnich Zivotnich perspektiv je
co nejvyssi Uspésnost ve vzdélani, protoze ta skyté pristup k systému odborného
vzdélavanf a pripravy na vykon povolani. Uspésnost ve vzdélani véak v Némecku
velmi silné souvisi se socidlnim zdzemim, tedy socioekonomickym statusem rodicd.
Ukazuje se, Ze déti rodic¢d s maturitou nebo vysokogkolskym vzdélanim maji vyrazné
vy$&i pravdépodobnost ziskani nékterého z téchto typl vzdélani nez déti rodich
s nizsim vzdélanim.” V roce 2019 studovalo na vysoké skole 79 % déti z rodin
vysokoskolsky vzdélanych, ale pouze 27 % déti z déInickych rodin."* Zvlastni vyzva
je to pro déti s migraéni zkuSenosti, protoze kromé strukturaini diskriminace na za-
kladé jejich etnického plvodu vyrUstaji také nedmérné ¢asto v socioekonomicky
slabych domécnostech. Pravdépodobnost, Ze se budou Gcastnit vyssiho vzdélavani
(naptiklad zakonéeného maturitou), je u nich tedy mnohem nizsi nez u déti bez
migracni zkusenosti.”®

Tato zavazna nerovnovéha v rozdéleni startovnich Sanci vedla k tomu, ze
socidlni mobilita je v Némecku v mezindrodnim srovnéni velmi nizka. Studie OECD
uvadf, ze v Némecku trva v prdiméru 6 generaci, nez ¢lovék povysi z nizsi do stfednf
pfijmové tfidy. Naproti tomu ve skandindvskych zemich k tomu dochazi'v prdméru
béhem 2 az 3 generaci'® Z hlediska genderu jsou Sance svobodné a individuéiné
utvaret svij Zivot stéle nerovné. To je zfejmé zejména pti pohledu na trh prace.
Zaméstnanost zen v poslednich desetiletich masivné vzrostla a v roce 2021 ¢inila
75,9 %, zeny vsak velmi ¢asto pracuji na ¢asteény Gvazek, zatimco muzi prevaz-
né na plny. To, Ze tyto rozdily maji negativni dopad na kariérni prilezitosti zen, se
ukazuje pri pohledu na miru zastoupeni Zen ve vedoucich pozicich. V roce 2019
zastévaly zeny v Némecku pouze 29,4 % vedoucich pozic. Némecko je tak vyrazné

pod evropskym pradmérem, ktery ¢ini 34,4 %.'®

12 Ibid., 27-31.

13 »Soziale Situation in Deutschland. Schulbesuch nach Schulabschluss der Eltern®, Bundeszentrale
far politische Bildung, aktualizovano 18. cervence 2022, https://www.bpb.de/kurz-knapp/zahlen-und-fakten/
soziale-situation-in-deutschland/183038/schulbesuch-nach-schulabschluss-der-eltern/.

14 Barbara Gillmann, .Akademikerkinder haben dreimal so groBe Chancen auf einen Bachelo-
rabschluss®, Handelsblatt, aktualizovédno 18. ¢ervence 2022, https://www.handelsblatt.com/politik/deu-
tschland/bildungschancen-akademikerkinder-haben-dreimal-so-grosse-chance-auf-einen-bachelorab-
schluss/27715184.html.

15 Jorg Dollmann a Cornelia Kristen, ,Ethnische Bildungsungleichheiten®,

Bundeszentrale fur politische Bildung, aktualizovano 2. listopadu 2022,
https://www.bpb.de/themen/bildung/dossier-bildung/211879/ethnische-bildungsungleichheiten/.

16 OECD, A Broken Social Elevator? How to Promote Social Mobility (Paris: OECD, 2018), 27.

17 ~Erwerbstatigenquoten nach Geschlecht, Alter und Staatsangehoérigkeit®, Eurostat, aktualizo-
vano 2. listopadu 2022, https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSA_ERGAN_custom_107085/
bookmark/table?lang=de&bookmarkld=eb11a019-2016-46bc-b9ef-0f958228f70e.

18 »Frauen in Fuhrungspositionen in der EU* Statistisches Bundesamt, aktualizovano 2. listo-
padu 2022, https://www.destatis.de/Europa/DE/Thema/Bevoelkerung-Arbeit-Soziales/Arbeitsmarkt/
Qualitaet-der-Arbeit/ dimension-1/08_frauen-fuehrungspositionen.html.
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Velky vyznam pro rovné prilezitosti ma také rozdéleni bohatstvi. Vzdyt
bez ohledu na aktudlni prijem nabizi bohatstvi materidini zabezpeceni, lepsi pristup
ke vzdélania moznostem dal$iho vzdélavania i v pripadé (do¢asné) nezaméstnanosti
skytd dlouhodobéjsi zachovani statusu. V Némecku je vSak bohatstvi rozdéleno
velmi nerovnomérné. To jasné dokladd hlavni mezindrodni ukazatel nerovnosti,
Giniho koeficient. Hodnota tohoto ukazatele rozdéleni bohatstvi a pfijma se mize
pohybovat v rozmezi od O (Gpln& rovnost) do 1 (Gpln& nerovnost). V roce 2018 Cinil
ukazatel rozdéleni bohatstvi v Némecku 0,783.° | zde jsou zretelné rozdily mezi
vychodem a zdpadem. Primérny osobni majetek je v zdpadnim Némecku vice nez
dvakrat vyssi nez na vychodé.?°

Obzvlasté od roku 2000 byla prijimana nékterd opatreni - napfriklad
navyseni kapacity pfedskolnich zafizeni nebo zavedenirodi¢ovského pfispévku -, aby
bylo mozné individuéIni schopnosti, dovednosti a potenciél zejména znevyhodnénych
skupin podporovat v co mozna nejranéjsim véku, nelze ovsem vzhledem k historicky
zakorenénym strukturdm oéekavat, Ze bude v blizké budoucnosti dosazeno idealniho
stavu rovnych podminek pro vSechny lidi (rovné pfilezitosti) s cilem UGspésného
utvéreni zivota. To, Ze strategicky a strukturdiné zamérené nastaveni s Sirsim
dosahem je v boji za rovné pfilezitosti nutnosti, ukazuje i hodnoceni systému vykonu
ze strany obyvatelstva. Méné nez polovina povazuje kupfikladu opatfeni v oblasti
predskolniho vzdélavani (39,8 %) a rovnosti zen a muzd za dostate¢na (40,9 %).!

Vykonova spravedlnost

Zatimco cilem spravedinosti $ancfi je co moznd nejvétsi vyrovnani (starto-
vacich) $anci, z hlediska vykonové spravedinosti jsou nerovnosti v zasadé vniméany
jako socidlné spravedlivé, jsou-li projevem odlidnych vykon(.22 Z této perspektivy
spravedinosti vychéazi i systém sociédlniho pojisténi zalozeny na vydéle¢né vy-
konnosti. Debaty o vykonové spravedinosti v Némecku se proto toci predevsim
kolem otdzky primarniho, respektive pfijmového prerozdéleni, které — s mirnymi
vykyvy - od sjednoceni Némecka, co se nerovnosti tykd, stouplo. To ukazuje Giniho
koeficient rozdéleni pfijm0. Zatimco bezprostfedné po sjednoceni v roce 1991 ¢inil
jesté 0,259, pred pandemii koronaviru v roce 2018 uz 0,291.22 Dodnes existuje také
zietelny rozdil v prdmérné hrubé mzdé na hlavu mezi starymi a novymi spolkovy-
mi zemémi. Pfestoze v poslednich letech neustéle klesa, v roce 2020 stéle jesté

19 Aline Zucco, Anil Ozerdogan, ,Vermégenskonzentration - und wie die Parteien ihr entgegentreten
wollen®, WSI, vydéno 10. zafi 2022, https://www.wsi.de/de/blog-17857-vermoegenskonzentration-und-wie-

-die-parteien-ihr-entgegentreten-wollen-35328.htm.

20 Markus Grabka, Christoph Halbmeier, ,.Vermégensungleichheit in Deutschland bleibt trotz
deutlich steigender Nettovermdgen anhaltend hoch®, DIW Wochenbericht 86, 40: 735-746.
21 Kilian Luders, Wolfgang Schroeder, ,Legitimitat des Sozialstaats®, in Sascha Kneip, Wolfgang

Merkel, Bernhard WeBels (eds.), Legitimitdtsprobleme. Zur Lage der Demokratie in Deutschland (Wiesbaden:
Springer VS, 2020), 341-363.

22 Irene Becker a Richard Hauser, Soziale Gerechtigkeit — ein magisches Viereck Zeitdimensionen,
Politikanalysen und empirische Befunde (Berlin: Edition sigma, 2009), 31 a nasl.

23 +Verteilungsbericht 2021. Gini-Koeffizient®, WSI, aktualizovdno 22. cervence 2022,
https://www.wsi.de/de/verteilungsbericht-2021-30037-gini-koeffizient-30069.htm.
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¢inila 14 %.2* To, ze odlisné pfijmy nejsou pouze projevem rozdild ve vykonnosti, ale
Casto jsou i disledkem strukturdlné zakofenéné diskriminace urcitych socidlnich
skupin, exemplérné ilustruje hodnota ocisténého gender pay gapu (rozdil v odmé-
flovani zen a muzQ): ten uvadi, ze Zeny vydélavaly o 6 % méné nez muzi, prestoze
mély srovnatelnou kvalifikaci, povolani a pracovni historii.?®

Béhem pandemie koronaviru se v Némecku také roznitila Siroka debata
o zvyseni uzndni takzvanych systémoveé relevantnich profesnich skupin. Jedna se
predevsim o oblast socidlnich sluzeb a zdravotnictvi. V diskurzu o vykonové spra-
vedlnosti se vSak dostaly do centra pozornosti i dalsi profesni skupiny, které se
nachéazeji v nizsim vykonovém spektru, jako napfiklad pracujici v oblasti logistiky,
pecujici o seniory, Uklidovy persondl nebo osoby pracujici na nizsich pozicich v ob-
chodé. V souvislosti s protiepidemickymi opatfenimi a fdzemi lockdownu se tyto
profese vzhledem ke svému vyznamu pro fungovani celospolec¢enského systému
a soucasné zvysenému riziku infekce osob v nich pracujicich setkaly s vysokym
stupném spolec¢enského uznénia ocenéni. Tim se spolecensky redefinovalo chapani
vykonu mnoha téchto profesi.?® Tato debata vSak zpocatku nevedla k okamzitému
zlepseni prijm0 jako hlavniho ukazatele vykonové spravedlnosti. Mnohym zamést-
nanym v téchto odvétvich prineslo znatelné zlepSeni az zvyseni minimalni mzdy,
které iniciovala spolkova vlada v fijnu 2022 na 12 eur za hodinu.

Hlavnim dlvodem celkové stoupajici pfijmové nerovnosti a rozdilné vyse
pfijma v rdznych hospodafskych odvétvich a profesnich skupindch je léta klesajici
kolektivni vyjednévani, které je jiz mnoho let odrazem nizké ¢lenské zékladny v od-
borech, rezignace zaméstnavatell na sjednédvani tarifll a s tim souvisejici klesajici
schopnost socidlnich partnerd vyjednavat a zavazat se.?” Jen za poslednich 20 let
klesl podil zaméstnancl v podnicich s kolektivni smlouvou dané profesni skupiny
Z 62 % na 43 %.2® Obzvlasté nizké je kolektivni vyjedndvani o tarifech v novych
spolkovych zemich, kde tento podil v roce 2021 &inil pouze 34 %.2°

V souvislosti s vysokou inflaci v roce 2022 zisk&va otézka spravedlivého
odménovani opét na vyznamu. Zejména pro zaméstnance z odvétvi's nizkymi prijmy
bude obtiZzné udrzet si zivotni Grover v disledku prudce rostoucich cen zbozi dennf

24 Marek Frei, Silke Kriwoluzky, Monika Putzing, .Betriebspanel Ostdeutschland. Ergebnisse
der 25. Befragungswelle 2020 vydano v ¢ervnu 2022, 86, https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Publika-
tionen/Neue-Laender/iab-arbeitgeberbefragung-2020-lang.html.

25 »Bereinigter Gender Pay Gap: Verdienstabstand zwischen Frauen und Mannern in Deutschland
von 2006 bis 2018 Statistisches Bundesamt, aktualizovédno 18. ¢ervence 2022, https://de.statista.com/
statistik/daten/studie/1220561/umfrage/bereinigter-gender-pay-gap-in-deutschland/.

26 Malte Lubker, Aline Zucco, ,Was ist wichtig? Die Corona-Pandemie als Impuls zur Neubewertung
systemrelevanter Sektoren, WSI-Mitteilungen 73, 6 (2022), 482.
27 Anke Hassel, Wolfgang Schroeder, ,Gewerkschaftliche Mitgliederpolitik: Schlissel fur eine

starke Sozialpartnerschaft, WSI-Mitteilungen 71, 6 (2018), 485.

Wolfgang Schroeder, Silvia J. Stephen, .Gewerkschaften und Arbeitgeberverbande*, in Wolfgang Schroeder
(ed.), Handbuch Gewerkschaften in Deutschland (Wiesbaden: Springer VS), 337.

28 Susanne Kohaut, .Entwicklung der Tarifbindung®, IAB Stellungnahme, vydano v bfeznu 2021, 6.
29 Peter Ellguth a Susanne Kohaut, »Tarifbindung und betriebliche Interessenvertretung: Ergebnisse
aus dem |IAB-Betriebspanel 2021%, WS/-Mitteilungen 75, 4 (2022), 329.
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potfeby, predevsim nakladd na energie.?° Vzhledem k tomu, Ze pro ¢im dal vice pracu-
zda neni tfeba vykonnost v préci, co se spravedinosti tykd, prehodnotit. Jak definovat
vykon, kdyz vydélek ve formé prijmu jiz mnohdy nestacik financovéni kazdodenniho
Zivota a stat musi vydélavajici podporovat miliardovymi vlIadnimi programy pomoci?

Spravedlnost potreb

Zatimco soukromé statky slouZi véeobecnému zplsobu Zivota a jsou
také financovany ze soukromych zdrojl, verejné statky jsou kolektivné placené
pojisténi nebo statem financovana podpora. V souladu s principem potfebnosti
je tato statni socialni podpora obvykle vyhrazena osobam, které nemaji zajisténé
socidlné-kulturni existencni minimum. V jejich pripadé jde o to, uspokojit zakladni
potfeby. Spravedinost potreb tim stanovi hranice vykonové spravedinosti.

O tom, ze poskytovani socialni podpory méa v Némecku v dobé rlstu cen
v disledku pandemie a dopadd ruské valky proti Ukrajiné zasadni vyznam, svédér
data o mife chudoby. Podle svazu Paritatischer Wohlfahrtsverband bylo v roce
2021 rekordnich 16,6 % obyvatel postizenych chudobou. Celkem 13,8 milionu lidf
tak mé k dispozici méné nez 60 % medidnového prijmu. Chudobou jsou postizeni
zejména samozivitelé a samozivitelky (41,6 %), rodiny se tfemi a vice détmi (31,6 %),
lidé s migra¢nim pozadim (28,1 %), bez némeckého ob&anstvi (35,3 %) a déti a mlddez
jako celek (20,8 %).3!

Diskuze, které se v této souvislosti vedou, se zaméruji predevsim na otazky,
zda vyse zakladni podpory dostacuje k tomu, aby zajistila sociélné-kulturni existenénfi
minimum. Koali¢ni smlouva sou¢asné spolkové vlady na tento vyvoj navazuje a hodla
lépe zmirfovat socidlni nouzi zavedenim obcanského prijmu, napriklad zvysenim
standardnich sazeb zékladni podpory a navysenim hodnoty souc¢asného majetku.
Také v oblasti détské chudoby hodla spolkové vldda zavedenim z&kladniho pridavku
na dité zlepsit materidlni situaci déti a mladeze a uspokojit jejich materidlni situaci
a potreby. Rozsiteni statni podpory pro déti se setkdvéa s velkym prijetim némec-
kého obyvatelstva. Vice nez tfi ¢tvrtiny (76,6 %) obyvatel podporuji vyssi prispévky
pro tuto cilovou skupinu.®?

Bez ohledu na pandemii a inflaci naopak jiz nékolik let nabyva na vyznamu
debata o dostatku bydlenf, ktera se rovnéz tyka spravedinosti potreb. Na jedné strané
je toto téma vedeno s ohledem na verejné dotované bydlent, jehoz fond v Némecku
kontinudlné klesa, z vice nez 7 miliond na necely milion v roce 2020. Podil socialné
podporovaného bydleni tak klesl pod 5 %. Pro srovnani: v Nizozemsku tento podil
presahuje 30 %, v Dansku a Rakousku vyrazné presahuje 20 %.23 Na druhou stranu

30 Stefan Bach a Jakob Knautz, .Hohe Energiepreise: Armere Haushalte werden trotz Entlastungspa-
keten starker belastet als reichere Haushalte®, DIW Wochenbericht 89, ¢. 17 (2022), 245.

31 Der Paritatische Gesamtverband, Zwischen Pandemie und Inflation. Paritdtischer Armutsbericht
2022 (Berlin: Der Paritatische Gesamtverband, 2022).

32 Kilian Luders, Wolfgang Schroeder, ,Legitimitat des Sozialstaats®, in Sascha Kneip, Wolfgang
Merkel, Bernhard WeBels (eds.), Legitimitdtsprobleme. Zur Lage der Demokratie in Deutschland (Wiesbaden:
Springer VS, 2020), 355.

33 Walter Seiber, ,Die Wohnungsfrage®, WSI-Mitteilungen 75, 3 (2022), 183.
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je v Némecku celkové pfilis mélo bytd, zejména v méstskych aglomeracich. Podle
studie Pestelova institutu potfeba nového bydleni v Némecku ¢inf priblizné 400 tisic
bytd ro¢né.3* Sou¢asna spolkova vlada usiluje o roéni vystavbu novych bytl pfesné
v tomto rozsahu. Tento ambiciézni cil se vdak zda byt stézi realizovatelny kvali
rdznym obtiZim, jako jsou rostouci ceny, nedostatek kvalifikovanych fremesinikd atd.
Z hlediska sociélni spravedInosti (potfeb) je to problém, protoze aktualni zastropovani
n&jemného je U¢inné jen ¢astecné a zékladni potfeba bydleni se nadéle prodrazuje,
coz mize vést k efektu vytésnéni pfevazné materialné slabsich skupin, jako jsou
osoby s nizkymi prijmy nebo rodiny. Znovu vyvstava otédzka vykonové spravedinosti:
jaké je zakladni chdpani vykonnosti, kdyz ¢&st pracovni sily mé navzdory vydélec-
né ¢innosti pfijmy pod hranici chudoby a své zakladni potieby si mdze dovolit jen
s velkym usilim, nebo dokonce vibec?

Socialné spravedlivé Némecko si vyzada
jesté hodné prace

Na zédkladé zminénych zjisténi a diskurzl napfi¢ rdznymi dimenzemi je
zfejmé, Ze némecky sociélni stat stoji ohledné sociélni spravedinosti pred velkymi
vyzvami. Zaprvé, socidlni rizika se proménila. Vyzaduji nyni jiné socidlnépolitické
reakce nez ta, kterd dosud stat v oblasti socidlniho pojisténi poskytoval v souvislosti
s klasickymi sociélnimi riziky. V nékterych oblastech - napfiklad v péci o déti - se
v poslednich letech povedlo reagovat. V jinych problematickych otdzkach - napriklad
v oblasti mezd, zékladniho pfijmu a politiky chudoby - byly u¢inény prvni kroky.
Regenf nékterych obtizi - pfedevéim v oblasti (socidlniho) bydleni - je v souvislosti
se snahou o zajisténi vétsi spravedinosti teprve v poc¢atcich. Zadruhé, strukturdlné
podminéné nerovnosti mezi rliznymi skupinami obyvatelstva pretrvavaji. Zejména
zeny, rodiny a lidé s migra¢nim pozadim jsou i dnes casto znevyhodnéni. Politika celf
vyzvé zavést lepsi mechanismy k odstranéni systémové diskriminace a k zajisténf
rovnych (startovnich) pfilezitosti i skute¢né vykonové spravedinosti. Zatreti, soci-
alni stat prochazi digitaIni a ekologickou transformaci, kterd by méla probéhnout
socialné vyvazenym zplsobem, aby nedoslo k polarizaci mezi vitézi a porazenymi
modernizace ¢i k narlstu socidlnich nerovnosti a strukturdlné podminénému zne-
vyhodnéni uréitych skupin.

34 Matthias Gunther, Bezahlbarer Wohnraum 2022. Neubau - Umbau - Klimaschutz (Hannover:
Verbéandebundnis Soziales Wohnen, 2022): 25.
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Sausage party po cesku

Johanna Nejedlova

V kvétnu roku 2022, pul roku pred
parlamentnimi volbami, zahdjila libe-
ralni koalice Piratid a Starostu a ne-
zavislych volebni kampan, vystupujici
pod zkratkou PirSTAN. V tu dobu ji
pFedvolebni prizkumy predpovidaly
volebni vitézstvi a vice nez 65 kresel
v dvousethlavé Poslanecké snémovné.
PfFi zahajeni kampané se na pédium
u Vitavy postavilo 14 krajskych vo-
lebnich lidrd, mezi nimiz se kréila jedna
jedina lidryné, poslankyné Olga Rich-
terova. Jesté pred 10 lety by takova
udalost nikoho nezajimala, okomento-
valo by ji jen par c¢eskych feministek.
Na socialnich sitich to ale tentokrat
koalice schytala. Konzervativnéjsi voli-
¢i a volicky by jesté mozna all man
zahajeni prijali, ti liberalnéjsi uz ale od
nejprogresivnéjsiho volebniho uskupeni
s realnou sanci na uspéch ocekavali,
Ze na existenci Zzen nezapomenou.
Brzy se ukazalo, Zze problém neni jen
na prvnich mistech kandidatek, ale ze
zeny se v mhohych krajich vyskytuji
teprve az v druhé pétce, tedy na ne-
volitelnych mistech.
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+Nase kandidatky jsou oteviené vSsem. Findlni obsazeni pak probiha
demokratickou volbou, které se mohou Ucastnit rovnéz véechny clenky a ¢lenové
strany. Pomér zastoupenf ale bohuzel nenf ve findle vyrovnany, coz je dano i vy-
razné mensim poctem uchazecek o predni ¢ela kandidatek. Na tom dlouhodobé
pracujeme,” uved! lidr koalice Ivan Bartos,'kdyz se snazil situaci vysvétlit. Popsal
tim v podstaté stav panujici ve vSech soucasnych parlamentnich stranach.

Na prvni pohled se mdze zdat, ze zendam ve vstupu do politiky nikdo
a nic nebrani. Najdeme je zejména na nizsich politickych pozicich, mezi starosty
a starostkami mensich obci je az 28 % zen. Vyrazné méné jich vSak vede mésta
s vice nez 100 tisici obyvatel, jen 8 %. Ve vrcholné politice, napfiklad v Senétu, jich
najdeme pouhych 14 %.2 Jednoduse, ¢im vic se s funkci poji mocenské postaveni
a penize, tim spis$ v ni uvidime prevdzné muze. V Zebficku zvaném Global Gender
Gap Index® pro rok 2021 se Cesko v hodnocenf stavu politické participace nachéazf
az na 71. misté. Pro porovnani - Némecko se umistilo na 11. misté. Stav rovnosti
zen a muz{ u nds odpovida predevsim tomu, jak vypada politické zastoupeni Zen.
Agenda rovnosti nema v Cesku uz vice nez 30 let téméF zadnou prioritu.

Jako aktivistka v oblasti zenskych prav jsem nemohla zlstat necinng,
kdyz jsem narazila na obcanskou vyzvu, kterd volala po tom, abychom se pokusili
tragicky nizké zastoupeni Zen v ¢eské vrcholné politice zménit alespon jako volici
a volicky. Nas volebni systém do Poslanecké snémovny totiz umoznuje udélit az
4 preferenéni hlasy. Diky nim pak mohou kandidati a kandidatky preskékat poradi
urcené na kandidatnf listiné politickou stranou a dostat se do snémovny. A tak
jsem spoluzalozila spolek Zakrouzkuj zenu. Spustili jsme kampan, kterd méla za cil
voli¢ky a voli¢e motivovat, aby skrze preferenéni hlasy poslali Zeny do vrcholnych
pozic nasi politiky.

Ze zahranic¢nich zkuenosti vime, Ze nejucinnéjsim zplsobem, jak dostat
zeny do politiky, jsou kvéty. Z 16 statli Evropy,* které mély v roce 2015 alespori 30 %
zastoupeni zen v parlamentu, vSechny uplatfiuji néjakou formu kvét. 6 z téchto
statl ji ma dokonce legislativné ukotvenou. Prosazovani téhle cesty je u nds zatim
neprichozi. Vétsina lidi povazuje podobné néstroje za socidlni inzenyrstvi nebo
neférové zvyhodnovani, které jim pripomina praktiky minulého rezimu. Proto jsme
se rozhodli vybizet voli¢e a voli¢ky k udileni preferenc¢nich hlast tém Zendm na
kandidatnich listindch, které jsou jim v rdmci preferované politické strany ndzorové
blizké. | tak jsme slychali argumenty jako: ,Chci volit podle schopnosti, ne podle
toho, co méa kdo mezi nohama!” Jako by voli¢i a volicky neméli dostatek ddvéry v to,
ze jimi favorizovana politickd uskupenfijsou schopna dat dohromady v kazdém kraji
30 schopnych lidi a Ze vsichni pod paté misto na kandidatce nejsou jen do poctu.

Kdyz jsme ale s verejnosti o zapojeni zen v politice diskutovali, potvrzovalo
se, 7e vétsina Cechl a Cedek Zeny v politice skuteéné vétsinové chee, jen to zatim
ignoruje politickd reprezentace. Ta reprezentace, kterd je slozena primarné z muzd.

1 +Pfedseda Piratd Ivan Bartos se vyjadfil ke..,” Denik N, navstiveno 3. zafi 2022,
https://denikn.cz/minuta/629316?ref=inc.
2 ,Zastoupeni zen v Senétu CR* Senat PCR, navétiveno 3. z&ff 2022,

https://padesatprocent.cz/cz/statistiky/zastoupeni-zen-a-muzu-v-politice/senat-cr.
3 »Global Gender Gap Report 2021% World Economic Forum, navstiveno 3. zaff 2022,
https://www.weforum.org/reports/global-gender-gap-report-2021.

4 Veronika Sprincova a Markéta Mottlova, Kvéty a dalsi opatreni pro vyssi zastoupeni Zen
v politice (Praha: Forum 50 % o.p.s, 2015).
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Potvrzuji to i data. Celkem 65 % dotdzanych Zen p¥i prizkumu v roce 2017° tvrdilo,
Ze vyrovnané politické reprezentace zen u nés zatim nebylo dosazeno. Troufnu si
tvrdit, e dnes by jich bylo vice. Zeny, se kterymi jsme v rdmci kampané mluvili,
vnimaly problémy spojené s nedostatkem Zen ve vysoké politice zejména v oblasti
spojené s péci a moznostmi sladéni prace a rodinného Zivota. ,Chlapi rozhodnou
o tom, ze nemUzu dat dité do $kolky, dokud mu nejsou 3 roky, protoZe podle nich
dité ma byt s matkou. At si to zkusi sami,” stéZovaly si Zeny nejcastéji v odkazu
na bouflivou debatu, ktera se vedla v roce 2018, kdyz se v Cesku projednavalo
uzdkonéni povinnosti skolek prijimat i dvouleté déti.

Skolky nejsou

Tato povinnost v parlamentu neprosla a dodnes je v nékterych regionech
problém sehnat misto ve Skolce i pro tfileté dité. V celém staté je dnes pouhych
46 verejnych jesli, do kterych Ize umistit batolata a déti do 3 let. Rodi¢e v Cesku
maji moznost Cerpat rodi¢ovskou dovolenou az 4 roky. Mohlo by se to zdat jako
krasny benefit, ktery jiné staty nenabizi, jenZe ve skutecnosti je to spi$ problém.
Rodicovsky prispévek, ktery Zzeny Cerpaji, je pomérné nizky. Celkové ¢ini 300 tisic
korun, které si rodi¢ mUze vycerpat rlizné rychle. Oproti pfedchoz fixni ¢astce
v Fadu jednotek tisic korun mésiéné po dobu 3 let je to pokrok. Céstka je ale porad
tak mald, Ze na rodi¢ovské v drtivé vétsiné piipadll zGstava zena, protoze v Cesku
zeny v priiméru vydélavaji o 16,4 % méné nez muzi.®

Logickym ekonomickym rozhodnutim rodiny je, Zze doma zUstane s di-
tétem ten, kdo vydélavd min. Pokud ale nejsou dostupné instituce, do kterych by
zeny mohly déti svérit, kdyz se vraci zpatky do préce, musi zlstat na rodi¢ovské
minimalné tri roky, nez sezenou misto ve skolce. Triletd, ale ¢asto i delsi kariérni
pauza je pak pripoutdva na kariérné nizsi a hire placené pozice nez muze, ktefi
svou pracovni drdhu na takhle dlouhou dobu neprerusuiji.

V debaté o zruseni jesli a nastaveni dlouhé rodi¢ovské dovolené je dd-
lezité podivat se do minulosti. Od roku 1948 se stat vSemozné snazil o zapojeni
Zen do pracovniho procesu. Dlvody to mélo ideologické, emancipace vech byla
imperativem komunistické doktriny, ale i ekonomické, nebot pro fungovani statu
a rezimu bylo potreba, aby v&ichni pracovali. Zeny do préace ve vdech moZnych
odvétvich povolavala kromé statem narizené pracovni povinnosti také propaganda,
ddvajici za vzor traktoristky, délnice, ale i védkyné. V roce 1968 trvala materska
dovolend 26 tydnd. Aby Zeny mohly pracovat, bylo nutné vystavét skolky a jesle.
V roce 1970 fungovalo v Cesku 1 601 jesli. Nebyla to absolutni idylka, zaméstnané
zeny Cekala doma druhd sména, a to péce o rodinu, do niz se muzi obvykle neza-
pojovali. Oproti Zapadu vsak mély Zzeny pomérné velkou miru nezavislosti spojenou
s finan¢ni samostatnosti. Po sametové revoluci v roce 1989 zacali politici prosazovat
myslenku prodlouzeni materské dovolené a navrat zen k domacimu krbu. Zahraniéni
expertky na rovnost je upozoriiovaly na to, Ze jde o Spatny napad, ktery bude mit

5 Data.europa.eu, navstiveno 3. zafri 2022,
https://data.europa.eu/data/datasets/s2154_87 4_465_eng?locale=en.
6 .Gender pay gap v neupravené formé“, Eurostat Data Browser, navstiveno 19. prosince 2022,

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_05_20/.
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dlouhodoby dopad na Zeny a rovnopravnost. Odpovédi jim bylo, Ze mit Zzeny doma
je nezbytny krok k boji s chudobou a nedostatkem pracovnich mist po ekonomické
transformaci. A tak byla prodlouzena materska a jesle zavieny. S dopady tohoto
rozhodnuti se Ceské Zeny potykaji dodnes.

Byt v izolaci s kymkoli je téZké,
co teprve s nasilnikem

Ne kazda zena mé potrebu, chut a moznost rozvijet svou kariéru. Nizky
finanéni prispévek béhem rodicovské vsak Cini zeny zranitelné a ekonomicky zavislé
na partnerech. A to je v pfipadé, kdy se Zena ocitne v nasilném vztahu, obzvlast
tézké. V debatéch o nutnosti zapojeni Zen do politiky tak nékteré Zeny zmirnovaly
pravé nedostatecné reseni nasili na zenéch. ,V covidu se v novinach psalo hodné
o domécim nésilia o tom, jakd opatfeni zavadi jiné staty. Pfekvapovalo mne, Ze nasi
toho moc nedélali,” uvadéla jedna voli¢ka ddvod, pro¢ bude ve volbach krouzkovat
zeny, u kterych véfila, Ze jim toto téma bude blizsi. V dobé covidu méla vlada plné
ruce prace se zpackanymi opatienimi kolem pandemie a tématu nésili nevénovala
pozornost, na rozdil od svétovych politikd, ktefi pfipominali, Ze pfestoze maji lidé
zOstavat pfi lockdownu doma, jak jen to jde, obétem doméciho nasili musi byt
umoznéno od agresora utéct. V Cesku jsme ale jen dokola poéitali ekonomické
ztraty a volnd mista v nemocnicich. O obéti nésili se staraly neziskové organizace,
které ale bez pomoci statu fungovaly na hrané svych kapacit.

V CR zaziva podle organizace Rosa domaci nasili 30 % zen a 12 % muzd,’
kazdoro¢né je v CR evidovano 7 500 vykazani agresora ze spole¢ného obydlf®
desitky Zen na dUsledky doméciho nésili zemFou. Doméci nésili dopada na velky
pocet osob - lékaFskou pomoc kazdy rok vyhleda kv@li nému az 150 tisic zen®
a kazdoroé¢né je registrovano az 2 500 piipadl doméciho nésili v rodindch, kde Zij
déti.'® Navzdory tomu se toho vSak v oblasti legislativy a podpore sluzeb pro obéti
déje zoufale malo. V Cesku chybi specializované policejni jednotky, které by umély
citlivé resit pripady doméaciho a sexuélniho nésili. Soudci a soudkyné, ktefi soudi
pripady doméciho a sexudlniho nésili, nemaji povinnost se v této oblasti vzdélavat.
PFirozené tak podléhaji riiznym mytlm, tfeba o tom, jak se chova obét nasili. Kdyz
jsme vypravéli britskym expertdim a expertkdm na genderové podminéné nasili,
Ze u ndas tyto kauzy mohou soudit soudci a soudkyné bez dalsi pripravy v tématu,
zhrozili se. To by u nich pry bylo zcela nepfijatelné.

7 WVyzkum: Kazdy paty clovék se stal obéti domaciho nésili“, Pravni prostor, navstiveno 3. z&fi 2022,
https://www.pravniprostor.cz/aktuality/vyzkum-kazdy-paty-clovek-se-stal-obeti-domaciho-nasili.

8 »~Domdci nésill a institut vykazani*, Policie Ceské republiky, navstiveno 5. zari 2022,
https://www.policie.cz/clanek/domaci-nasili-a-institut-vykazani.aspx.

9 ,Umluva Rady Evropy o prevenci a potirani nasilf vi¢i Zenam a domaciho néasili - myty a fakta“,
Odbor rovnosti zen a muzd, Urad viady CR, vydano v zaf 2018.

10 wTZ: Zufivec v Eeskych véznicich. Domaci ndsili mdze zastavit i prace s témi, ktefi se ho dopousti”,
Urad vlady CR Ceské republiky, navétiveno 5. z&ff 2022, https://www.vlada.cz/cz/ppov/rovne-prilezitosti-
-zen-a-muzu/aktuality/tz-zurivec-v-ceskych-veznicich--domaci-nasili-muze-zastavit-i-prace-s-temi--kteri-
-se-ho-dopousti--190732/.
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Méme kriticky nedostatek azylovych dom@ pro obéti domaciho nasili. Podle
standard( Rady Evropy by v CR mélo byt k dispozici 1 000 Iazek. Je jich ale pouze
90 na celou republiku, a to jen ve dvou méstech. Jako obét domaciho nésili mate
tedy velmi ztizené moznosti, kam od partnera odejit. Nej¢astéji jsou obétmi pravé
Zeny na materské dovolené nebo zeny s détmi ve skolnim véku - tedy ty, pro které
je moznost partnera opustit komplikovana. K néjakym pokrok&m v této oblasti véak
piece jen doslo. Primérna doba, kterou zena stravi v ndsilném vztahu, se zkratila
z 10 let na 2,5 roku." Prispéla k tomu usilovna préace neziskovych organizaci. VIadni
nebo treba policejni kampané o domacim nasili, jaké jsou bézné v jinych statech,
u nas zatim neprobéhly.

Sexudlni nésili bylo také dlouho stranou politickych debat a obzvlasté
politickych akci. V roce 2021 se podafilo rozsifit definici znasilnéni i na muzské
obéti. Od té doby se ale nic moc neudélo. Podle Rady Evropy by v kazdém kraji mélo
byt centrum pro obéti zndsilnéni, zatim ale neméme ani jedno. Prvni u nés vznika
diky nevladni organizaci proFem. Polovina pachatell znésilnéni odchazi v Cesku
od soudu s podminkou. O sexudlni nésili se politickd reprezentace zacala zajimat
volebni téma pro mladé voli¢e a volicky. Naprava definice zndsilnéni se tak propsala
do volebniho programu koalice PirSTAN. Po volb&ch vznikl v Poslanecké snémovné
podvybor, ktery se méa problematikou doméaciho a sexuélniho nésili zabyvat.

Nastroj, ktery Fesi problematiku domaciho, sexudlniho a genderové podmi-
néného nésil komplexné, predstavila v roce 2010 Rada Evropy. Jedné se o takzvanou
Istanbulskou imluvu, jez byla prezentovéna k podpisu v Istanbulu v roce 2011, tedy
v dobé, kdy se Turecko jesté snazilo pristoupit k Evropské unii, a stalo se tak prvnim
signatarem tohoto dokumentu (v roce 2021 v rdmci svého konzervativniho obratu
podpis st&hlo). Dodnes Gmluvu podepsalo 45 stét( Evropy a ratifikovalo ji 35. Ceska
republika pfipojila svdj podpis v roce 2016, od té doby se vak politicka reprezentace
stéle neodhodlala k jeji ratifikaci. Spole¢né s nékolika dalsimi zemémi byvalého
vychodniho bloku podléhé Ceska republika dezinformaéni kampani zacilené pravé
na Istanbulskou Umluvu. V loriském volebnim obdobi jsme spole¢né s neziskovymi
organizacemi nenasli pfed volbami jedinou politicku ¢i politika, ktefi by byli ochotni
se za ratifikaci dmluvy vefejné postavit. Hlasité vétsiné odplrcd se totiz povedlo
vychylit vefejnou debatu vyrazné proti Istanbulské dmluvé.

sVase rodiny budou roztrzeny a rozehnany. Bude k tomu stacit, ze dé-
tem feknete, Ze muz a Zena nejsou totéz. Vezmou vam déti a zataji vdm, kam je
zasantrocili, kam je prodali, kde je vézni,” kdzal ve svatovitské katedréle na statni
svatek monsignore Petr Pitha, jeden z nejvyznamnéjsich predstavitel katolické
cirkve, a nardzel pravé na to, co by se mohlo stéat po ratifikaci Istanbulské Umluvy.
Jeho projev obsahoval i ¢etné homofobni vypady a v podstaté shrnoval zdsadni
argumenty protistrany, i kdyz v znaéné vyhrocenéjsim ténu.

Odplrcdm dmluvy se totiz za pomoci dezinformaénich web( (¢asto rus-
kych) dafilo désit verejnost informacemi o takzvané genderové ideologii, kterou by
ratifikace Umluvy nastolila. Situaci navic nepoméha nizkd informovanost verejnosti
o tom, co je to vlbec gender, a celkovy odpor, pfedevsim generace nad 40 let,
k feminismu. .Genderova ideologie* vpasované do Umluvy méla podle dezinformaci

1" Spole¢né bez nésili: konference na téma potirani nasili na zendch a domaciho nésili, akce poradana
25. listopadu 2019 Ceskou Zenskou lobby, vyrok: Ludmila Cirtkova, forenzni psycholozka a soudni znalkyné, BKB.
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prinést genderovou indoktrinaci, rozvracet rodiny, zvyhodrovat homosexudly a Gto-
¢it na Ceské tradice, napriklad ¢eskou velikonoéni pomlézku. Stranou ponechme,
ze velikonocni tradice, béhem niz Casto opili muzi Fezou zeny pomldzkou pletenou
z vrbového prouti, v extrémnich pripadech také z buzirek, a dvé pétiny zen podle
prizkumu béhem pomléazky zazily bolest, jednu desetinu dohnala situace k slzdm,
mozna neni zvykem, ktery je potfeba nijak zvlast ochrarovat.

Umluva samoziejmé nemé ambice pomldzku zakazovat. Mezi dalsf ar-
gumenty, které se proti Istanbulské Umluvé vynorily béhem vyhrocené uprchlické
krize, patfilo tvrzenf transfobnich osob, ze imluva Cesko donuti poskytovat azyl
uprchlikdim. A to jak nepfebernému mnozstvi zen, které prohlasi, ze zazivaly nési-
Ii*2 tak véem muzlm, ktefi se ,povaZuji za Zeny a jejichz stat nebude podporovat
transsexudly“" Odpdrci imluvy méli zastani u politikl napfi¢ véemi parlamentnimi
stranami. Raciondlni argumenty, které by akcentovaly problematiku nasili na Ze-
néch, prindseli prevdzné jen zenskopravni nevladni organizace, experti a expertky
na genderové podminéné nasili a Odbor rovnosti Zen a muzd, ktery ma na vladé
na starost souvisejici agendu.

Za vice Zen v politice

Zeny, se kterymi jsme pied volbami mluvili, zajimala také dalsi témata,
kterd podle nich prevazné muzské rozhodovani ponékud opomijelo. Byla to predevsim
porodni péce, které je v Cesku jeété stale nemoderni a ¢asto nerespektuje prant
rodicky. Neni pfekvapivé, Zze zeny rozumély tomu, pro¢ maji politi¢ky ztizeny pristup
do vysokych pater politiky. Pé¢e o déti, doméacnost i starsi pribuzné tradi¢né lezi spis
na bedrech zZen a limituje tak jejich moznosti politické (i jiné) participace. Denné se
o déti stara v Cesku 85 % zen v produktivnim véku oproti 55 % muz(. V péci o doméac-
nost muzi zaostéavaji jesté vic, vénuje se jijen 16 % z nich.'"* Skloubit ¢asové néro¢nou
préaci poslankyné s vychovou déti a dalsi neplacenou praci, kterd na zeny dopadé
a oCekdva se od nich, neni jednoduché, obzvlast kdyz nezijete v hlavnim mésté. Muzi
méli naopak ¢asto pocit, Ze Zendm ve vstupu do politiky nebréni nic a jednoduse
»kdyZ v ni nejsou, tak v ni asi byt nechtéji”, jak zminil jeden muz, ktery mél pocit, ze
se mame radéji vénovat né¢emu takzvané poradnému. Kampan Zakrouzkuj Zenu se
zamérovala na promitnuti zkusenosti Zen do nejvyssich pater politiky. Pochopitelné
vSechny Zeny v politice viibec nemusi mit tendence fesit socidlni nebo Zenskopravni
témata. Najdou se i takové, které proti témto pravim aktivné vystupuji. Jejich spe-
cifick& zkuSenost ale v kazdém pripadé nema v politice chybét.

12 Napf. poslanec Marek Benda, vyjadfeni dostupné ze Zapisu z 13. schlize peti¢niho vyboru,
kterd se konala dne 6. listopadu 2018, navstiveno 5. zaff 2022,
https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=1509828&pdf=1.

13 Zdenék Koudelka, »Istanbulskd imluva a nase pravo*, Ceska justice, navstiveno 5. zari 2022,
https://www.ceska-justice.cz/blog/istanbulska-umluva-nase-pravo/.

14 ,Péce o déti a doméaci prace. Zivot zen a muz(i v Evropé”, Cesky statisticky Gfad, navitiveno
5. zaff 2022,
https://www.czso.cz/staticke/cz/app_estat/zeny_muzi/CZ_CS_womenmen_core_v1.0/bloc-3d.html?lang=cs.
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Nakonec jsme ale mohli slavit Uspéch. Povedlo se ndm zdvojnasobit pocet
krouzkd, které dostaly Zeny v porovnani s minulymi volbami - bylo jich milion dvé
sté tisic. Ve snémovné tak usedlo 50 Zen, z toho 13 by bez preferenénich hlas(
nebylo vibec zvoleno. | diky tomu se postupné v Poslanecké Snémovné dafi ote-
virat alespon témata spojend s nésilim. Vétsi zmény dosdhneme vyssim poctem
rovnost Zzen a muzd brali jako prioritu. K tomu potfebujeme silny nevladni sektor,
ktery ma dostatek financ¢nich zdrojd, aby mohl vefejnost v tomto ohledu informovat
a motivovat. V souc¢asné dobé se vsak ¢eské Zenskopravni organizace potykaji spi$
s podfinancovanim a jejich kapacity jsou tak omezené.
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Némecko v genderové
rovnopravnosti leccos
dohnalo, ale ma pred
sebou jesté hodné prace

Simone Schmollack

24. cerven 2022 je pamatny den. Krat-
ce pred jedenactou hodinou Némecky
spolkovy sném rozhodl o vyskrtnuti
paragrafu 219a, zakazu reklamy pro
preruseni téhotenstvi, z trestniho
zakoniku. V plenarnim sale vypukne
jasot. Je u toho i Kristina Hanel. Této
IékaFce z GieBenu patfFi velky vdék
za to, ze semaforova koalice tvorena
stranami SPD, Zeleni a FDP zménila
to, co gynekologové a gynekolozky,
Zzenské, rodinné a zdravotnické orga-
nizace léta pozadovaly a na ¢em se
vladni strany dohodly ve své koaliéni
smlouvé: lékari a lékarky maji mit moz-
nost na svych webovych strankach
informovat o preruseni téhotenstvi,
aniz by za to riskovali udani, pokuty
¢i véznéni - jako tomu bylo doposud.
Ministryné pro rodinu za Zelené Lisa
Paus hovofri o »striumfu“: sDnes je dobry
den pro lékarky a Iékare v Némecku
— a co teprve pro zeny Vv nasi zemi.“
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Nékolik dni pfedtim, 19. ¢ervna, pritahli muzi pozornost k jinému emanci-
pacnimu tématu. Muzské a otcovské organizace bojujici za rovnoprévnost zverejnily
otevieny dopis Lise Paus. Zadali v ném ministryni pro rodinu o to, aby placena
pracovni pauza pro muze zacala bezprostfedné po porodu ditéte. | ta je soucasti
koali¢ni smlouvy. A pozaduje ji i smérnice 2010/18/EU Evropského parlamentu,
kterou Némecko musi pfijmout. Je jiz zavedena v mnoha zemich svéta: ve Francii,
Belgii, Estonsku nebo Bulharsku. Vyuzivajf ji také muzi v Izraeli a Madarsku. Casto
je soucasti balicku rodicovské dovolené a rodicovského prispévku.

Obé tyto - tematicky vzajemné nesouvisejici - .,genderové otazky“ uka-
zuji, jak to v Némecku s rovnopravnosti zen a muzd je: v poslednich letech se toho
hodné udalo, ale zbyva jesté hodné préace. Kdyby rovnoprévnost chodila do skoly,
dostala by za své vykony trojku.

Pohled na Zeny a muze v boji
o genderovou rovnopravnost

»Otcové potrebuji ziskat ¢as, aby svoje otcovstvi mohli aktivné prozit,” pise
se v otevieném dopisu ministryni za Zelené. ,Jsme presvédcéeni o tom, Ze partnerské
rodicovstvi se dafi nejlépe, pokud otcové mohou budovat vztahy se svymi détmi
a prevzit odpovédnost za péci o né hned od narozeni - tak jak si to hodné otc(
dnes preje” To, ze se muzi aktivné zapojuji do péce o rodinu, déti a do péce obecné
a chtéji zit rovnopravnéji, je v Némecku relativné nové. Jesté pred nékolika mélo
lety se péce o doméacnost a déti pripisovala v prvni fadé Zzendm, zatimco muzi méli
na starost »tvrdy Zivot“ a jeho praktické a finanénf zajistént.

To se jiz nékolik let méni. Nyni plati, Ze muzi se o rodinu umi postarat stejné
dobre - prakticky, emocné, starostlivé - a Zeny mohou délat kariéru a vést koncerny
nebo strany. Pocitat s obéma pohlavimi je novou kvalitou v boji za genderovou rov-
nopravnost. Narok na rovnost Zen a muzd je pfitom jak cilem, tak zakladnim principem:
skute¢nd rovnopravnost zahrnuje i muze, ti se vSak musi také aktivné zapojovat.
Pozadavek muzskych organizaci po takzvané otcovské je toho explicitnim prikladem.

Az do pocétku nultych let 21. stoleti byly stfredobodem spolkové némecké
politiky rovnoprévnosti zeny a divky. Slo o témata jako profesni pfijeti, stejné finanénf
ohodnocenf za tutéz praci, finanni nezavislost Zen a dlstojné dlchody. Vice Zen
ve vedoucich a rozhodujicich pozicich a vice zen v politice. Télesné sebeurcéenti, sexu-
alni a domdci nasili a sexudlni zneuzivani déti. Témata, kterd jsou dodnes ozehava.
S tim rozdilem, Ze pozornost uz se neupird jen na zeny, ale v téze mite zahrnuje
muze a chlapce. Zasadni impuls k tomu dala kfestansko-demokraticka politi¢ka von
der Leyen. V roce 2007 zavedla tehdejsi ministryné pro rodinu mésice otcovské
rodi¢ovské a 14mésic¢ni rodi¢ovsky prispévek vychazejici z predchoziho prijmu rodice.
Otcové sice o své (malé) déti mohli pecovat jiz predtim, ovSem bez explicitni politic-
ké a spolecenské opory. Dfive byli ¢asto muzi, ktefi Zadali o rodi¢ovsky prispévek,
zesmésnovani jakozto zmékcili. Politik za stranu CSU Peter Ramsauer otcovské
meésice pohrdavé oznacil za .pfebalovaci staz".

Ne zcela nepravem. Brzy poté, co byly zavedeny otcovské mésice, zadal
ministerstvo pro rodinu o rodi¢ovsky prispévek témér kazdy paty muz - ale jen
na dobu 2 mésicl. Tedy pfesné na ty 2 (otcovské) mésice, o které byla doposud
rocni rodic¢ovska, zpravidla vyuzivana matkami, prodlouzena. To se v$ak v poslednich
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letech zménilo. Dnes jde na rodi¢ovskou dovolenou kazdy ¢tvrty otec, byt trva stéle
jesté pouze primérné 4 mésice. 82 % Némcl a Némek podporuje aktivni otcovstvi.
Existuji ale také muzi, ktefi by radi sli na rodicovskou, ale neucinili tak, protoze se
obdvali dopadd, co se penéz a také kariéry tykda. Pfesto je proména role muzd -
vzdalujici se tradi¢nimu nastaveni, ve kterém muz vydélava penize a rika, jak co
bude, smérem k partnerovi, ktery Zenu vnima jako rovnopravnou osobu - jeden
z nejvétsich Uspéchl némecké genderové politiky v poslednich letech. Nenechme se
vSak zmast, naddle jsou to Zeny, kdo nese nejvétsi podil pecovatelské prace a kvdli
rodiné a domacnosti svoji kariéru odklada stranou. Podle Spolkového statistického
UFadu pracovaly v roce 2020 dvé tfetiny vdech matek na ¢asteény Gvazek. U muz@
to bylo jen néco mélo pres 7 %.

Mezi ndrokem a realitou zeje propast

Zretelné se tedy ukazuje, Ze mezi ndrokem a realitou zeje enormni
propast: vili Zen a muz{ po rovnosti podlamuje bézny chod jejich doméacnosti.
Ten intenzivnéji nez kdy predtim urcuji vnéjsi okolnosti jako tfeba Stésti na misto?
v kyzené materské skole?, jeji oteviraci doba, pruzné pracovni doba, vzdalenost mezi
pracovistém a bydlistém. S poctem déti se zvysuje i riziko a ,vabeni“ sklouznutf
do tradi¢nich genderovych roli.

To Ize pozorovat obzvlasté u mladych pard, které vyrdstaly s feministicky
emancipa¢nim narokem. Dokud jsou bezdétni, Ziji do velké miry rovnopravné. Oba
maji podobné preference ohledné kariéry a work-life balance (rovnovahy mezi
pracovnim a soukromym Zivotem), dél si rovnomérné domaci prace a organizovanf
volného ¢asu. Tyto mladé pary samy sebe oznacuji za moderni a rovhocenné, ne-
pochybuji o tom, Ze to tak zlstane i do budoucna. Jakmile se ale narodf prvni dité
upadaji ve svych rolich postupné do starych vzorcl: opatrovani déti, domacnost,
nakupy, péce o starsi rodinné prislusniky zlstavaji nadéle v prvni fadé na zenach.
Podle statistického portélu Statista pobiraly matky v roce 2021 rodi¢ovsky prispé-
vek v prmeéru 14,6 mésice, pricemz u muzd to nebyly ani 4 mésice.* Nejcastéji
zminovanym odfvodnénim je u Zen neslucitelnost rodiny a povolani, u muzi pak
obava ze ztraty vyznamnosti a statusu.

1 .66 % der erwerbstatigen Mutter arbeiten Teilzeit, aber nur 7 % der Vater*, Statistisches
Bundesamt, vydano 7. bfezna 2022,
https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2022/03/PD22_N012_12.html.

2 Navstévovat jesle nebo materskou Skolu mohou déti od O do 6 let. Od 1. roku Zivota ma kazdé
dité prévni narok na misto ve Skolce.

3 »Mehr Platze im Westen, mehr Qualitat im Osten: Bessere Kita-Bedingungen sind maéglich®,
Bertelsmann Stiftung, vydéno 24. srpna 2021, https://www.bertelsmann-stiftung.de/de/themen/aktuelle-
-meldungen/2021/august/mehr-plaetze-im-westen-mehr-qualitaet-im-osten-bessere-kita-bedingungen-
-sind-moeglich.

4 »Durchschnittliche (voraussichtliche) Bezugsdauer von Elterngeld im Jahr 2021 in Deutschland
nach Geschlecht, Statista, vydéno 6. dubna 2022, https://de.statista.com/statistik/daten/studie/310248/
umfrage/elterngeld-bezugsdauer-nach-geschlecht-der-eltern-und-erwerbsstatus-vor-der-geburt/.
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Béhem pandemie koronaviru s lockdowny, praci zdomu a domaci vyukou
byla diskrepance mezi pohlavimi zfetelné viditelnd. Mnoho védeckych analyz® té
doby ukazuje, co se v Némecku nadale nedafi: Zeny perou pradlo Castéji nez muzi,
intenzivnéji se staraji o déti, Castéji nakupuji, vice vafi a ¢astéji myji zachod. Vyja-
dreno Cisly studie nadace Hans-Bockler-Stiftung:® zeny vykonavaji denné 3 hodiny
domdci a pecovatelské prace, zatimco muzi 2.

V pandemii vétsina lidi trpéla a trpi intenzivnéjsi denni zatézi nez drive, a to
v prvé radeé rodice. Stézuji si castéji a hlasitéji nez jindy na Unavu a prepracovant,
néktefi jsou na pokraji pokraji totalniho vycerpani. Pfesto existuji rodiny, které se
diky pandemii o pecovatelskou préci déli spravedlivéji. Podle jiz jmenované studie
se béhem koronakrize zdvojnasobil po¢et muzl, ktefi nesou hlavni bfimé rodinné
péce, a to z 6 na 12 %. Sociolozka Anja Steinbach z Univerzity v Duisburgu-Essenu
dochézi po vyhodnoceni dat rodinného panelu Pairfam k poznatku, Ze pandemie
»neprinesla zadny extrémni posun smérem k tradicionalizaci®.

V socialnich sluzbach nadale

pracuji predevéim Zeny

Na prvni pohled to mdzZe vypadat jako dalsi pficka na ZebFi¢ku k genderové
spravedInosti. Druhy pohled véak odhaluje hlubokou nespravedinost. Nebot diivodem
toho, pro¢ muzi vice pecuji, jsou takzvand Zenské povolani. Ta - obzvlasté ve zdra-
votnictvi a sluzbach - byla béhem koronakrize zni¢ehonic systémové ddlezitd, byla
potreba vice nez kdy predtim. Byly a jsou to prevazneé Zeny, kdo zabezpecuje verejny
Zivot a zdravotnickou péci. Zatimco muzi podle studie Institutu pro vyzkum préace
a povolanf (Instituts fur Arbeits- und Berufsforschung) o svoje povolani zejména
v logistice a dopravnim sektoru prisli. Kdyz Zeny drely na covidovych jednotkach
v nemocnicich, v pe€ovatelskych domech, na pokladné v supermarketu, ve Skolkach
béhem nouzového hlidani” museli muzi doma vafrit, uklizet, ué¢it se s détmi.

Peéujicim zdravotnicim (a tém nékolika malo zdravotnikim), tedy zdravot-
nickému personalu, se na pocatku pandemie hlasité tleskalo z balkénd, na ulicich,
v médiich za jejich obétovani se. Verejnost je oznacovala za hrdinky (a hrdiny) pan-
demie, nebot udrzovali Zivot v zemi v chodu. A prece trvalo az do zafi 2022, nez
se jim dostalo lepsiho finanéniho ohodnoceni. Semaforové koalici nezbyvalo nez

5 »Eltern in der Corona-Krise“, BMSF) (Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend),
vydano 17. kvétna 2021, https://www.bmfsfj.de/bmfsfj/eltern-in-der-corona-krise-179422. Dale Bujard, Martin
a kol., Eltern wahrend der Corona-Krise: Zu Improvisation gezwungen (Wiesbaden: Bundesministerium fur Be-
volkerungsvorschung, 2020), https://www.bib.bund.de/Publikation/2020/Eltern-waehrend-der-Corona-Krise.
htmI?nn=1219558 nebo ,Erwerbstatige Mutter tragen Hauptlast zusatzlicher Sorgearbeit in Corona-Zeiten
- Forscherinnen warnen vor langfristigen Nachteilen®, Hans Bockler Stiftung, vydano 14. kvétna 2020,
https://www.boeckler.de/de/context.htm?page=wsi/pressemitteilungen-2675-23628.htm.

6 »Corona und Gleichstellung: Neue Studie beleuchtet Wirkung auf Gender pay gap, Arbeitszeiten
und Aufteilung von Sorgearbeit®, Hans Béckler Stiftung, vydano 1. brezna 2021, https://www.boeckler.de/de/
pressemitteilungen-2675-corona-und-gleichstellung-31078.htm. Déle ,Ruckschritt durch Corona“, Hans Béckler
Stiftung, vydano 8/2020, https://www.boeckler.de/de/boeckler-impuls-ruckschritt-durch-corona-23586.htm.
7 Nouzové poskytovani péce détem rodicl, ktefi béhem koronavirové pandemie vykonavali urcité
profese v oblasti kritické infrastruktury ¢i jsou samozivitelé a samozivitelky.
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pozadavky po lepsim platovém ohodnoceni za naro¢nou pecovatelskou préaci brzy
splnit - predevsim strany SPD a Zeleni |éta pozadovaly vice penéz za dfinu v tomto
oboru. Ale je dostatecné, ze pecovatelské profese nyni vydélavaji vice nez drive?
Ute Klammer, sociolozka z Univerzity Duisburg, Fika: ,Férové finanéni ohodnoceni
za pecovatelskou préaci s dokonc¢enym vzdélanim by mélo byt zhruba takové, jaké
dnes u nas dostava inzenyr." Tomu je sektor péce na hony vzdaleny - mozna proto,
7e se nadéle jednd o Zenskou doménu.

Takzvand zenska povolani jako kadernice, ucitelka v materské skole,
ucitelka na prvnim stupni, kosmeti¢ka, obchodni asistentka nebo prodavacka jsou
v zdsadé hiF placend nez mechanik, informatik, elektronik, tedy Gdajné muzska
povol&ni.® Dokonce v mnoha oborech, které jsou pro Zzeny a muze zajimavé ve stej-
né mite, zeje v Némecku propast v platech a mzdach kolem 18 %.° Pri takzvaném
ocisténém gender pay gapu, pri kterém se bere v potaz vék, profesni skupina, kva-
lifikace a pracovni zkusenosti a vypocitava se z jiz zminéného rozdilu ve finanénim
ohodnoceni zen a muzd, &inf rozdil mezi Zenami a muzi stéle jesté priblizné 6 %.
Tento .posledni zbytek* vysvétluji expertky a experti na gender a finance pohlavim
- tedy diskriminaci zen.

Niz&i Zenska kupni sila, nizsi vydélek,
Lo To
nizéi duchod

N&sledkem toho je nejen nizsi zenské kupni sila béhem pracovniho zZivo-
ta, ale také podstatny rozdil ve vysi didchodl zen a muz(.”° Jak velky tento rozdil
v Némecku je, nenfi zcela jasné. Ekonomka Alexandra Niessen-Ruenzi, profesorka
na Univerzité v Mannheimu, tvrdi, Ze ddchody Zen, jdou-li do penze v 67 letech,
jsou 0 26 % nizsi nez dichody muzQ." Statisticky portél Statista uvadi rozdil 39 %,
Eurostat'?, Statisticky Grad EU, vypocetl rozdil ve vysi 31,5 %. Organizace pro hospo-
déarskou spolupréci a rozvoj zaznamenala dokonce rozdil 46 % - tak velky neni'v zadné
jiné zemi OECD. Jednoznaéné vsak hovofi konkrétni ¢isla némeckého dlichodového
pojisténi. Podle téch maji muzi ddchod v prdmeéru 1 148 eur, Zeny pouhych 711 eur.

O rozdilu v dlchodech se vijiz desitky let. Aby se zmensil, radi se Zeném,
aby kromé zdkonného dlchodového pojisténi investovaly je$té do soukromého
ddchodového pripojisténi. Ovéem to hodné Zen vlibec nemdze, protoZe jim to jejich
nizsi plat nedovoluje. Pfesto vétsina z nich podle Ddchodového atlasu pro rok 2020

8 »Warum Frauenarbeit schlechter bezahlt ist, Hans Bockler Stiftung, vydano v cervenci 2015,
https://www.boeckler.de/de/boeckler-impuls-warum-frauenarbeit-schlechter-bezahlt-ist-7773.htm.

9 »Gender Pay Gap 2020: Frauen verdienten 18 % weniger als Manner*, Statistisches Bundesamt,
vydéno 9. bfezna 2021, https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2021/03/PD21_106_621.html.
10 Christina Klenner, Peter Sopp, Alexandra Wagner, GroBe Rentenlicke zwischen Méannern und
Frauen (Dusseldorf: WSI, 2016), https://www.wsi.de/de/faust-detail. htm?sync_id=HBS-006304.

1 »Frauen erhalten bis zu einem Viertel weniger Rente als Manner*, Zeit Online, vydano 17. zafi 2019,
https://www.zeit.de/wirtschaft/2019-09/alterssicherung=-frauen-weniger-rente-maenner?sort=desc&page-
9&utm_referrer=https%3A%2F%2Fwww.google.com%2F.

12 Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/de/.

13 Deutsche Rentenversicherung, Rentenatlas 2020 (Berlin: Deutsche Rentenversicherung, 2020),
https://www.deutsche-rentenversicherung.de/SharedDocs/Downloads/DE/Statistiken-und-Berichte/Ren-
tenatlas/2020/rentenatlas_2020_download.html.
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do dichodu odchdazi v prdméru ve véku 64,5 let. Nasledkem toho mnohé dlichodkyné
upadnou do chudoby - a to presto, Ze byly déchody v ¢ervenci 2022 po desitkach let
vyrazné navyseny. Kazdopadné toto navySeni - na zapadé o 5,35 % a na vychodé
06,12 % - vysokou inflaci zpdsobenou pandemii koronaviru nevyrovna.

Zeny pocitujici chudobu hledaji v nouzi pomocné préce nebo brigady
v sociélnich projektech, v socidlnich sluzbach, v sektoru sluzeb. Mnohdy zadaji
své byvalé zaméstnavatele o mensi zakdzky - i proto, aby si udrzely spolecensky
kontakt. Nebot chudoba ve stafi mize vést k osamélosti. Jakmile chybi penize na
kino, restauraci, vylety a Zena musi pordd dokola odmitat setkdvani mimo domoy,
najednou se drivéjsi pratelstvi vytraci.

Otéazka zenské ekonomické moci a samostatnosti je indikdtorem pro glo-
bal gender gap neboli celosvétovy gender gap, ktery kazdoro¢né znovu vypocitava
Svétové ekonomické férum. V roce 2021 skoncilo Némecko na 11. misté ze 156 zemi*
Je to pozice v hornim sektoru - mimo jiné diky emancipa¢nim vydobytkdm jako
vétsimu zastoupeni zen ve vedoucich pozicich a také v politice a ekonomice. Nadéle
ale plati, ze v politice plsobi méné Zen nez muzd. A existuje .intenzivni potfeba
jednat ohledné ,hospodarské Ucasti‘ zen*, jak ve své Zpravé o zrovnopravnéni pro
rok 2022 formuluje Institut fur Wirtschaftsforschung (ifo, Institut pro ekonomicky
vyzkum)."® Nebo jinak feceno: protoze jsou zeny v Némecku financné znevyhodnéné,
chybfi rozhodujici krok kupredu.

Vyjadreno opét logikou vysvédcéeni: genderova spravedinost v Némecku
se snazi, ale musi jesté vice pridat. Co by mohla udélat jako dalsi krok? Zmifime
alespori nékolik navrhl: vytvorit vice mist ve Skolkach a podporovat rodiny s détmi,
aby vice Zzen mohlo pracovat na plny Gvazek. Vyrovnat rozdil v platech zen a muzd
a lépe platit pe¢ovatelska povoldni. Politicky zhodnotit vili otcl po vétsim zapojen.

14 World Economic Forum, Global Gender Pay Gap Report 2021 (Geneva: World Economic Forum,
2021) https://www.weforum.org/reports/global-gender-gap-report-2021. Dale World Economic Forum, Global
Gender Pay Gap Report 2022 (Geneva: World Economic Forum, 2022), https://www.weforum.org/reports/
global-gender-gap-report-2022/.

15 »Gleichstellung von Frauen in der deutschen Wirtschaft tritt auf der Stelle®, ifo institut, vydano
7.brezna 2022, https://www.ifo.de/pressemitteilung/2022-03-07/gleichstellung-von-frauen-der-deutschen-
-wirtschaft-tritt-auf-der-stelle.
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Pracovni trh: Jesteé
Zijeme v »montovné
Cesko*?

Sarka Homfray

Cesky pracovni trh odpovida své pozici
na mapé - je zavisly na exportu do ji-
nych statl a v pfFihraniénich oblastech
probiha kromé investic i zna¢ny pohyb
pracovnich sil. Ceska republika je sou-
casti postsocialistického prostoru -
v pracovnépravni upravé a v usili
O cO nejvyssi moznou zaméstnanost
Ize také nalézt uréité pozulistatky
drivéjsi politiky.

Némecko jako kli¢ovy protéjsek

Geografickd blizkost Némecka - jedné z nejvétsich evropskych ekono-
mik - je pro Cesky trh v mnoha ohledech uréujici. Zasadni jsou ekonomické vztahy
odbératell a dodavateld ¢i subdodavateld, kdy némecka poptéavka urcuje zna¢nou
¢ast Ceské produkce, a tedy i potfebnou pracovni silu. Plati to zejména v oblasti
automobilového praimysiu. V Cesku sméfuje 80 % vyroby v automobilovém préimysiu
na export, z ¢eho? jedna tfetina putuje do Némecka. Automobilovy pramysl| tvorf
zhruba desetinu ¢eského HDP, a tedy jakykoli vypadek nebo krize ma potencidl
¢eskou ekonomiku citelné zaséhnout, jako tomu bylo napfiklad pfi Gtlumu vyvolaném
pandemif covidu-19 béhem roku 2020

V pfihrani¢nich oblastech pak m@zeme jako symbol vzajemnych vztah(
na pracovnim trhu vnimat pendlery, ktefi ziji na ¢eském Gzemfi a pravidelné dojizdéji
do sousedniho statu. Pfedevsim v Sasku a Bavorsku pracuji desitky tisic ceskych
zaméstnancl a zaméstnankyn. Ddlezitost bilaterdlnich vztahl se projevila v dobé

1 Adam Jares, ,Automobilovy pramysl v Némecku pada. Dotkne se to i ¢eskych dodavateld®,
Businessinfo.cz, vydano 29. fijna 2020, https://www.businessinfo.cz/clanky/automobilovy-prumysl-v-ne-
mecku-pada-dotkne-se-to-i-ceskych-dodavatelu/.
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pandemie, napfiklad zavedenim vyjimek, které umoznily pendler@im i nadéle za
praci dojizdét. Nékteré segmenty jako zdravotnictvi se totiz bez jejich prace uz
davno neobejdou.?

Bez vlivu na podminky zaméstnavani ¢i mzdovou hladinu nejsou ani
némecké matefské spolecnosti, které v Ceské republice plisobi prostiednictvim
svych cetnych dcefinych firem a pobocek. V neposledni fadé Ize v debatéch napfi-
klad o délce pracovni doby, Grovni vydélkd nebo budoucnosti prace a primyslu 4.0
vnimat silny diskurzivni vliv némeckého pristupu k témto otazkam.

Jednim z klicovych faktor( poslednich let je velmi nizk& Groveri nezaméstna-
nosti v Ceské republice. Ta od roku 2013 klesa a v roce 2019 doséahla svého minima
ve vysi 2 %, od té doby se setrvale pohybuje pod 3 % a do vétsi miry tuto skute¢nost
nepoznamenala ani pandemie onemocnéni covid-19, ani valka na Ukrajin&. Cesky
pracovni trh tedy vykazuje relativné vysokou miru zaméstnanosti a ekonomické
aktivity a tvori ho zhruba 5 300 000 ekonomicky aktivnich osob.?

Pokud se budeme na ¢esky pracovni trh divat optikou zaméstnavateld,
pak mGzeme ve shodé s Cesko-némeckou obchodni a préimyslovou komorou
konstatovat, ze ¢esti i némecti podnikatelé vnimaji obdobné limity a nedostatky.
Pracovni sila v Cesku je podle nich mélo ¢asové, geograficky a kvalifika¢né flexibiln,
nedostava se pracovnikll ze tfetich zemi a absolventl a absolventek Femeslnych
i kvalifikovanych technickych obord. S tim souvisi poZzadavek na reformu odborného
vzdélavania zavedeni dudiniho vzdélavani podle némeckého vzoru.# Nedostate¢na je
digitalizace a elektronizace verejné spravy nebo dopravni infrastruktura.® Nejedna
se pritom o jevy specificky ceské - s podobnymi problémy se potyka i némecky
pracovni trh. Optikou ¢eskych zaméstnancl a zaméstnankyn se viak ¢esky a né-
mecky trh do zna¢né miry odliSuji a zaméstnanci u toho ceského vnimayji jiné rezervy
a problémy nez zaméstnavatelé. Jaké to jsou?

RGzné segmenty, rGzné problémy

Problémy ceskych zaméstnancl a zaméstnankyn napfi¢ pracovnim tr-
hem Ize shrnout do nékolika hlavnich témat. V prvnifadé jde o nizkou vydélkovou

droveni. Ceska republika méa i nadale jedny z nejnizsich vydélkd v rdmci EU, véetné

2 CTK, ,Do Némecka mohou dojizdét jen zdravotnici, do Saska i zemédélci a do Bavorska nezbytné
profese®, E15.cz, vydano 13. Gnora 2021, https://www.e15.cz/zahranicni/do-nemecka-mohou-dojizdet-jen-
-zdravotnici-do-saska-i-zemedelci-a-do-bavorska-nezbytne-profese-1377923.

3 Cesky statisticky GFad, »Zakladni charakteristiky ekonomického postavenf obyvatelstva ve véku
15 a vice let®, vdb.czso.cz, vydano 3. ¢ervence 2022, https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=vy-
stup-objekt&pvo=ZAMO1-B&skupld=426&katalog=30853&pvo=ZAMO1-B&str=v467&u=v413_VUZEMI_97_19.
4 CNOPK, ,Bleskovy préizkum CNOPK: Hlavni Gkoly nastupujici viady: Misto dotacf podniky pozadujf
strukturdlni reformy, nejvyssi prioritu mé odborné vzdélavani®, Tiskova zprava, vydéno 10. listopadu 2021,
https://tschechien.ahk.de/filehub/deliverFile/f84f3f67-af4e-4f90-88eb-6de8c6e51642/1340180/TZ_Pruzkum-
-vladni_ukoly_CZ_GE._1340180.pdf.

5 CNOPK, »Konjunkturalni préizkum 2021. Trend potvrzen: Digitalni Estonsko je pro investory
ve stfedni a vychodni Evropé atraktivnéjai nez primyslové Cesko®, Tiskova zprava, vydano 5. kvétna 2021,
https://tschechien.ahk.de/filehub/deliverFile/c1f265e1-1253-4f04-ae09-085c8cb01c9a/1188318/05_05_%
C4%8CNOPK_TZ_KU-2021_CZ_1188318.pdf.
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celkovych néaklad® prace - mzdové slozka préimérné ceny prace se v CR pohybuje
okolo 12 eur/hod. (pro srovnani: v Némecku je to okolo 29 eur/hod.).c Nizkd je i ceskd
minimalni mzda (okolo 655 eur oproti 1 744 eur v Némecku).” Argumentem, pro¢
nem@zeme mit zapadni mzdy, byva tvrzenf, ze Ceské republika méa nizkou produk-
tivitu. Tu je nutné pricist na vrub velkému podilu tézkopaddného zpracovatelského
a vyrobniho prlimyslu bez pridané hodnoty, ¢asto subdodavatelského charakteru
bez vyrazného vlivu na marzi a bez dobré moznosti investic. Cesti zaméstnanci
a zaméstnankyné vSak v Evropé patfi k pracovitéjsim. Délka odpracované doby je
v Ceské republice v unijnim srovnani vysokd, konkrétné Némecko byva ¢eskymi
odbory ¢asto uvadéno jako priklad zemé s nizsi odpracovanou dobou.? S vyjimkou
materské a rodicovské dovolené neni u nds navic zvykem cerpat planované
prestavky v ekonomické aktivité jako sabatikly, peCovatelska volna atd.

Nad tyto jednotici ukazatele je ale slozité cesky pracovni trh dale obecné
charakterizovat, nebot se jedna o soubor ¢asto velmi odli$nych obord. Obzvlasté
v obdobi pandemie onemocnéni covid-19 se projevilo, jak rlizné segmenty pracovniho
trhu trépi odlisné problémy i jakd by byla nezbytna reseni.

O Ceské republice se ¢asto hovoifjako 0 -montovné Evropy*, co je pejorativ-
ni oznaceni subdodavatelského charakteru ¢eské ekonomiky. Vysoky podil pracovnich
mist predstavuji nekvalifikované nebo nizkokvalifikované pracovni pozice odménova-
né minimalni mzdou nebo lehce nad ni. S ohledem na exportni a subdodavatelsky
charakter produkce je naro¢né prislusné provozy modernizovat a inovovat - vyroba
témér vyhradné zavisi na potiebach aktudlnich odbérateld. Konkurenceschopnost
v evropském kontextu tak znac¢né zavisi na politice levné préace.

Tyto prvky méme spole¢né napftiklad se Slovenskem nebo Madarskem -
i tam je vyrazny podil automobilového primyslu, véetné Némecka jako vyznamného
odbératele. Tento segment i nékteré obory s ndro¢nymi pracovnimi podminkami -
zejména stavebnictvi - jsou zavislé na dovozu pracovni sily ze zahranici, hlavné ze zemi
mimo EU. Ihned po za¢atku valky na Ukrajiné doslo v ddsledku mobilizace muzi mezi
18 a 60 lety k velkému odlivu zaméstnancd, coZz mlze nékteré obory ochromit.

V jiném vyrazném sektoru ¢eského pracovniho trhu, tedy v sektoru sluzeb,
je situace odlisna. BEhem pandemie onemocnéni covid-19 se tento sektor stal jednim
z nejzasazenéjsich v disledku vladnich opatfeni sméfujicich k minimalizaci $ifenf viru
ve vefejném prostoru. Pfedevsim v odvétvi gastronomie se ani po opadnuti pandemie
nedafi najit dostatek pracovnisily, fada z téch, kdo zacali béhem pandemie pracovat
v jiném odvétvi, se jiz nevratila. Ur¢itym ddvodem je skutecnost, Ze gastronomie
méla i dfive Spatnou povést ohledné pracovnich podminek a odménovani. Rada lidf
nejspiSe dala pfednost dlstojnéjsimu zaméstnani.®

6 Eurostat, ,Estimated hourly labour costs, 2021 (EUR), ec.europa.eu, vydano 28. bfezna 2022,
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=File:Estimated_hourly_labour_
costs,_2021_(EUR).png.

7 Eurostat, ,Monthly minimum wages - bi-annual data®, ec.europa.eu, vydano 28. ledna 2022,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/earn_.mw_cur/default/bar?lang=en.

8 Eurostat ,Hours of work - annual statistics®, ec.europa.eu, vydéno v kvétnu 2022, https://ec.eu-
ropa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Hours_of work_-_annual_statistics#Patterns_in_aver-
age_working_week:_full-time_and_part-time_workers.

9 Vladimir Dlouhy, ,Nejsme novodobi otrokari. Ale mzdy ted plosné rlst nesmi*, rozhovor s Markétou
Bidrmanovou, Seznam Zpravy, vydano 24. zafi 2021, https://www.seznamzpravy.cz/clanek/dlouhy-nejsme-
-novodobi-otrokari-ale-mzdy-ted-plosne-rust-nesmi-175312.
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Ve vysoce kvalifikovanych a odménovanych profesich doslo ve vétsich
méstech béhem pandemie k naruseni kultury takzvaného prezenteismu diky
Sirokému vyuziti prace z domova. Ta byla dlouha Iéta zejména touzebnym pranim
fady zaméstnancC a zaméstnankyn, ke kterému zaméstnavatelé pfistupovali
rezervované. Béhem pandemie narostl objem préace vykondvané z domova nékoli-
pro zaméstnance. Problematické aspekty home office, jako je otdzka bezpecénosti
a ochrany zdravi pfi préci, rozvrhovani pracovni doby a slozitého vypoctu néhrad
za préaci vdomacim prostredi, se zatim nedockaly adekvatni legislativni reflexe.

DalSim problematickym rysem ¢eského pracovniho trhu je jeho konzer-
vativni legislativni rémec. Ceské pracovni pravo neumf vzdy adekvétné a rychle
reagovat na nové trendy svéta prace. To se tyka napriklad home office nebo krat-
kodobého volna ze zdravotnich dlvod( (sick days) - personalistickd praxe v téchto
oblastech hleda cestu spiSe mimo pravni ustanovent, pripadné dokonce primo
v rozporu s nimi. Takzvané sick days, tedy urcity pocet dni'v kalendarnim roce, kdy
si zaméstnanec mdze vybrat volno ze zdravotnich ddvodd, aniz by musel predkladat
|ékar'ské potvrzeni, tak predstavuji pravni Gpravou neznamy ddvod pracovniho volna,
protoZze na kratkou zdravotni nepohodu neni d@ivodné absolvovat formalni proces
uznéni docasné pracovni neschopnosti. U home office se ¢asto s védomim obou
stran prechdzi povinnost kompenzovat zaméstnanci spojené néklady, prestoze se
jich podle prava nemUze vzdat.

V téchto pfipadech jde o drobnosti nezplsobujici zaméstnanclim vyraznou
Ujmu. Slozitéjsi je to v problematice zastfeného zaméstnévani osob samostatné
vydélecné ¢innych (Svarcsystém) a nastupu platformové ekonomiky. Nové formy
spoluprace ne vzdy odpovidaji ¢eské dichotomii zavislé préce a podnikani a .treti
cestu”, jakou zndme napriklad z britské legislativy, u nds nemé&me. DigitaIni platformy
i »klasi¢ti* zaméstnavatelé se tak casto uchyluji k zastfenému zaméstnavani,
které je pro pracovniky nevyhodné a prekérni, navic dochazi k nizsim odvoddm
do verejnych rozpocta.

Specifické problémy ma oblast verejné spravy a sluzeb. Ta zahrnuje kro-
mé statni spravy a Gzemni samospravy i ozbrojené a bezpecnostni sbory, vétsinu
Skolstvi a velkou ¢ast zdravotnictvi, socidlni sluzby, technické sluzby apod. Pandemie
vynesla na svétlo nékteré dlouhodobé tusené problémy - predevsim persondlni
nedostatky ve zdravotnictvi, nedostate¢nou digitalizaci verejné sprévy nebo az
propastné rozdily v moznostech vzdélavani.

Z hlediska dal$iho vyvoje je bohuZel nutné konstatovat, ze zejména vlada
premiéra Fialy zaujala jakysi ndvrat k politice austerity z doby po svétové finan¢nf
krizi, od které se vétsina evropskych statl dnes jiz odvraci. Platy hrazené z verej-
nych rozpo¢td jsou ale politickou reprezentacii ¢asti vefejnosti vnimany jako pouhé
zbytné néklady na vydajové strance statniho rozpoctu, které je nutné v maximaini
mozné mite priskrtit.”

10 Markéta Pekarova Adamova, ,NemUizeme uz zit nad poméry a nezdravé zvySovat platy*,
rozhovor s Oldfichem Dandou, Novinky.cz, vydano 13. dubna 2022. https://www.novinky.cz/domaci/clanek/
pekarova-nemuzeme-uz-zit-nad-pomery-a-nezdrave-zvysovat-platy-40393766.
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Cesky pracovni trh a gender —
vice nez jen pay gap

Cesky pracovni trh pak déle vykazuje vysokou miru genderové segregace,
a to jak horizontalni (déleni na .muzské” a .zenské" obory a profese), tak vertikalni
(nizké zastoupeni zen ve vyssich pozicich). Ohledné zastoupeni Zen v mocenskych
arozhodovacich pozicich (a to nejen v byznysu) se podle evropského indexu genderové
rovnosti EIGE pohybujeme na nejnizsich prickach Evropské unie! Mezi dlvody pati
napriklad genderové segregované vzdélavani (zdravotnické ¢i technické skoly se vy-
znaduji vysokym podilem divek nebo naopak chlapcl) nebo extrémné dlouhd matef'ska
a rodi¢ovské dovolend. Ta zeny zpravidla vyradi na nékolik let z pracovniho trhu.

Formalné existuji moznosti kratsiho ¢erpani rodi¢ovské, ale s ohledem
na nizkou vydélkovou Uroven a malou finan¢ni'a/nebo mistni dostupnost zafizeni péce
o nejmensi déti je casto nemozné vrétit se do prace drive nez poté, co nejmladsi dité
doséhne 3 let véku. Tato skute¢nost prokazatelné znevyhodnuje zeny jesté predtim,
nez déti maji, a toto znevyhodnéni zejména v rozdilu v odménovani mezi zenami
a muzi (tzv. gender pay gap) pak nevyrovnaji az do konce ekonomické aktivity.

V preddichodovém véku se pak v rdmci takzvané sendvi¢ové generace
pridava péce o starnouciblizké. Ta je s ohledem na absenci podpdrné pravni Gpravy
a nedostatek socidlnich sluzeb rovnéz prekarizujici, ¢asto vede k nezaméstnanosti
a pred¢asnému odchodu do penze. Na gender pay gap tak navazuje i gender pension
gap a neni divu, Ze ¢eské seniorky patfi mezi skupiny nejohrozenéjsi chudobou.

Genderovou segregaci ceského pracovniho trhu a s tim spojené negativni
ddsledky déle prohlubuji i spole¢enské stereotypy ohledné vhodného vydéle¢ného
uplatnéni zen, esencialisticky pojimanych Zenskych a muzskych kompetenci i Zi-
votnich priorit. Tyto stereotypy a pretrvavajici horizontaIni genderovéd segregace
pracovniho trhu mohou byt vykladany i jako prostifedek vymezeni se vi¢i »statnimu
feminismu“ a shora fizené emancipaci minulého politického rezimu. Stereotyp
budovatelky - jefabnice nebo traktoristky - slouzi v Cesku jako delegitimizacni
argument snad v kazdé debaté ohledné genderové nestereotypniho zaméstnavani.

S tim se poji i bagatelizace prekdzek, kterym Zeny a dalsi marginalizované
skupiny na trhu préce cCeli, jako je napriklad pfima a nepfimé diskriminace. Ackoli
prizkumy vefejného minéni naznacuji postupnou zménu ve spole¢enském chapani
tohoto tématu,”? politicky pristup je nadéale velmi konzervativni, coz ztéZuje moz-
nost pFijmout efektivni opatfeni. Rada zaméstnavateld (i pod vlivem zahraniénich
materskych spole¢nosti) vynaklada nemalé asili na podporu diverzity na pracovisti.
Problémem vsak ale je, Ze se jednd jen o ¢&st trhu préce, obdobnou jako u vyse
popsaného tématu prace z domova. Pfipadné zlepSeni a vyrovnani genderovych
znevyhodnéni se tak dotkne jen malého okruhu Zen, typicky vysoce kvalifikovanych
a ohodnocenych, a nema potencidl vyrazné ovlivnit zbytek pracovniho trhu.

1 EIGE, ,Gender Equality Index 2021 edition®, eige.europa.eu, vydano 28. fijna 2022,
https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2021/CZ.

12 ppm factum research, ,Rovné odménovani zen a muzd ve zkusenostech a ndzorech ceské
vefejnosti. Vyzkum vefejného minéni, Ministerstvo préce a sociélnich vécf CR, 2019, http://rovnaodmena.
cz/wp-content/uploads/2021/02/Rovne-domenovani-zen-a-muzu-ve-zkusenostech-a-nazorech-ceske-ve-
rejnosti.pdf.
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Socialni dialog v Ceské republice
a jeho limity

Ceska republika je zemi's dlouhou tradicf délnického a odborového hnutf
a tuto tradici od samého pocatku Uzce sdilela s hnutim némeckym. Vliivem historického
vyvoje a zejména obdobi komunistického reZzimu se ale role i spole¢enské vnimani
odborl zna¢né proménily a devalvovaly. Pfesto u nés sociélni dialog i nadéle probiha,
byt v podobé znacné odlisné od Némecka.

Pocet odborové organizovanych zaméstnanc( a zaméstnankyr v Ceské
republice se odhaduje zhruba na 500 tisic (tedy zhruba 10 % zaméstnanecké po-
pulace), z toho cca 360 tisic je sdruzeno v odborovych svazech nejvétsi odborové
centraly, Ceskomoravské odborové konfederace (CMKOS), dalsich cca 70 tisic
v Asociaci samostatnych odbord (ASO). Tyto dvé centrdly pak tvofi jednu ze stran
tripartity (Rady hospodarské a socidlni dohody CR) na nejvy3éi Grovni, spolu s vladou
a zastupci zaméstnavatelll (Svaz pr@imyslu a dopravy CR a Konfederace zamést-
navatelskych a podnikatelskych svazé CR).

Tripartitni jednani se konaji pravidelné a zaméruji se na nejzasadnéjsi
otazky c¢eské ekonomiky a pracovniho trhu, jako je napfiklad vyse minimalni mzdy,
legislativni zmény ¢&i parametry pfistupu zahrani¢nich pracovnikl a pracovnic
na ¢esky trh. Rada z téchto témat je v Némecku i v nékterych jinych statech
obsahem spiSe sektorového socidlniho dialogu, tedy vyjednavani v rdmci celych
odvétvi, napriklad strojirenstvi nebo financnictvi. Na této drovni u nas socialni dialog
v soucasné dobé vyznamnych vysledkl nedosahuje. Pro rok 2022 jsou v G¢innosti
pouze Ctyri sektorové kolektivni smlouvy - ty zavazuji zaméstnavatele v oboru
dopravy, zemédélstvi, sklafského a keramického prdmyslu a textilniho, odévniho
a koZedélného prlmyslu. Znac¢ny vliv na tyto limitované vysledky ma mala vile
zastupcl zaméstnavatell k G¢asti v kolektivnim vyjednavani na této Grovni.

Na drovni odborovych organizaci u jednotlivych zaméstnavatelll je pak
velky rozdil vtom, zda se jedn& o organizace v soukromém nebo verejném sektoru.
V soukromém sektoru jsou jednim ze zakladnich témat kolektivniho vyjednavani
na podnikové Urovni mzdy a jejich rlst. Ve verejné sfére, kde se neodménuje mzdou,
ale platem (tedy podrobné regulovanym odmérnovacim systémem, kde vysi vydélku
ovliviiuje statnirozpocet), je vyse tarifnich platd uréovana nafizenim vlady. Jednotlivé
odborové organizace v platové sfére tedy o platech nevyjednévaji a soustredi se
na jind témata socialniho dialogu, obzvlast pracovni podminky, bezpeénost a ochranu
zdravi pfi praci a fesenfi individudlnich problémd.

Pres doposud rezervovany pristup verejnosti na odbory coby .prezitek ko-
munismu® i relativné nizkou odborovou organizovanost se jim predevsim na nejvyssi
Urovni do znaéné miry dafi urc¢ovat spolecenskou i ekonomickou diskuzi o budoucnosti
trhu préce. Konec levné mzdy, Prace 4.0, montovna Evropy, dlouh& pracovni doba,
to vée jsou témata vychazejici primarné z odbord, kterd nésledné prejimala média
i politicka reprezentace. Mimo jiné i v tomto ohledu se hlavné u CMKOS projevuje
aktivni a tizké zapojeni do evropského a mezinarodniho odborového hnutf.
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Zavérem

Na trh prace v Ceské republice pochopitelné dopadajf i véechny svétové
megatrendy. Za zminku stoji demograficky vyvoj spojeny se starnutim populace
nebo nutnost novych pristupt k obnové pracovnisily - na pracovni trh nastupuje ¢im
dal méné mladych lidi. DGlezita je rovnéz skutec¢nost, ze aktudlni systém v oblasti
péce je dlouhodobé neudrzitelny. Vyznamnym trendem jsou pak promény préce
spojené s takzvanou ¢tvrtou prdmyslovou revoluci, zejména digitalizace a auto-
matizace, ale i vyznamna flexibilizace a prekarizace prace a pracovnich podminek.
S ohledem na ponékud tézkopadnou strukturu ceské ekonomiky i pracovniho trhu
a dlouhodobé spise konzervativni nez invenéni politiku se dle (nejen) mého nézoru
¢eskému pracovnimu trhu ani odpovidajici legislativé nedafi na tyto vyzvy ade-
kvatné reagovat. To mimo jiné zvysuje riziko, Ze kvili nedostatku inovaci budeme
i nadéle schopni hrét roli na globalnim trhu préce jen diky levné pracovni sile a tim
i v budoucnuudrzovat pozici montovny Evropy. Komplexnirestrukturalizace ¢eského
pracovniho trhu neni jednoduchy Ukol, to ale neznamen4, ze by nebylo mozné ales-
pon uvazovat o nékterych dil¢ich zlepSenich. Efektivni sociélni dialog, Usili o inovace
nebo reforma celoZivotniho vzdélavanijsou oblasti, ve kterych Ize nejen v Némecku
najit fadu inspiracnich zdrojd, a totéz je mozné fici o tématu rovnych pfilezitosti
pro Zeny a muze na pracovnim trhu i mimo né;j.
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»Model Némecko*
v transformaci -
pracovni trh se
cim dal vice stépi

Irene Dingeldey

V povaleéné dobé se v souvislosti
s upravou pracovhich a hospodarskych
podminek ve Spolkové republice Né-
mecko (SRN) éasto hovorFilo o smodelu
Némecko“. Myslela se tim mezinarodné
konkurenceschopna vyroba kvalitniho
zbozi a zaroven vysoky stupen ochrany
zaméstnancl a zaméstnankyn. K tomu
byly dalezité razné kli¢ové aspekty:
vzdélavaci systém dvoji pripravy byl
zalozeny na kombinaci certifikovaného
skolniho vzdélani a také na profesni
praxi v oboru.

Socidlnfi partnerstvi (tj. sou¢innost svazd zaméstnavateld a odborovych
organizaci) se zasazovalo o kooperativni pracovni vztahy. Clenové pocetné pri-
myslové odbory se zaméstnavateli a zaméstnavatelkami projednédvaly rostouci
mzdy a normy ochrany. Zdkon garantoval vysokou miru individuélniho préava, jako
napfiklad ochranu pred vypovéd, ale rovnéz pravo odbor( a podnikovych rad spo-
lurozhodovat v podniku.

Takzvany normalni pracovni pomér (na plny Gvazek a na dobu neurditou,
s plnou sociélni ochranou, stanoveny kolektivni smlouvou) predevsim zohledroval
prevazné muzské prdmyslové odborné pracujici a utvarel - ve spojeni s ,normou*
manzelstvi s Zenou v domdacnosti - néco na zplsob idedlni predstavy délby prace
pfi vystavbé socidlniho statu. Zakladem tohoto modelu byly v neposledni fadé
neustaly hospodéarsky rdst a &im dal vétsi rozvoj produktivity, jez byly vefejnosti
vnimané jako samoziejmé.

Od pocatkl prvni velké hospodarské krize v 70. letech se véak pracovni
trhy ocitaji v transformaci. Megatrendy, které je mozné pozorovat celosvétové, Ize
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zaznamenat i v Némecku: digitalizace proménuje nejen organizaci préace, ale také
urychluje internacionalizaci vyroby, sektoru obchodu a finan¢nictvi. Délba préce
v mezindrodnich komoditnich fetézcich vede ke snizeni primyslového zaméstnavani.
V rdmci globalizace ovsem mezindrodni hospodéarskéa soutéz o pracovni sily — a tim
i migrace za praci do Némecka - zesflila.

Sjednocenim Némecka se etablovany model vyroby zaved! i v novych
spolkovych zemich - ovéem redukci tamni prlimyslové vyroby dochazelo k velkym
strukturdlinim problémdm, které dodnes provazi nerovné rozdéleni socidlnich rizik.
To vSe oslabilo odborové organizace a vede k poklesu kolektivniho dodrzovani
vyjednanych mezd.

Zaméstnanci a zaméstnankyné: &im dal vice
ve sluzbach, &¢im dal flexibiln&jsi, &im dal
prekérnéjsi prace

Pocet vydéle¢né ¢innych od 70. let v Némecku neustéle roste - v sou-
¢asné dobé jde o vice nez 45 milionl lidi. V roce 2020 byl podil Zen na celkovém
poctu vydélecné cinnych (dvaceti- az Sedeséatictyrletych) zhruba 77 %, tedy stéle
vyrazné nizéi nez podil muzd (83 %).! Navzdory pandemii covidu je nezaméstnanost
nadéle pomérné nizka a Cini aktualné 4,9 % (kvéten 2022). Ve vychodonémeckych
spolkovych zemich je se 6,3 % vyrazné vyssi nez v zdpadonémeckych (4,6 %).2
Pozitivni vyvoj zaméstnanosti ovéem provazely masivni zmény na pracovnim trhu:
uz jen kazdy &tvrty pracuje v primyslu, témér 75 % véech vydéle¢né ¢innych plsobf
ve sluzbach. Kromé velké poptévky po vysoce kvalifikovanych pracovnicich a pra-
covnicich v IT sektoru expanduji predevsim sociélni a osobni sluzby.?

Neoliberélné orientovand politika pracovniho trhu a hospodérstviod 80. let
zaroven zapficinila flexibilizaci pracovniho trhu. Zasadni byly v tomto smyslu také
takzvané Hartzovy reformy na poc¢atku nultych let tohoto stoleti. Ve snaze zajistit
mezindrodni konkurenceschopnost firmam sidlicim v Némecku bylo - mimo jiné
na popud zaméstnavatell - prosazeno snizeni nakladd na pracovni silu umoznénim
atypickych forem préace a bylo zruSeno pokryti kolektivnimi smlouvami. Rovnéz
prestavba socidlniho statu cilila na snizeni nakladd.

V roce 2019 bylo priblizné 20 % vSech vydélecné cinnych v takzvanych
»atypickych“ pracovnépravnich vztazich: témér 5 miliond lidi bylo zaméstnanych
na maximalné 20 hodin tydné na ¢astecny Uvazek (podle jinych Setfenf je to cel-
kem 12 milionQ). Vice nez 2 miliony lidi bylo zaméstnanych vyhradné na velmi maly
Gvazek (v takovém pripadé se prijem do 450 eur, aktudlné az do 520 eur, danil
pauséalné bez naroku na ziskani prispévkd do sociélniho pojisténi). Nepomérné vice
jsou v této skupiné zastoupeny Zeny, protoze slucitelnost rodiny a povolani resi

1 ~Erwerbstatigenquote nach Geschlecht, Statista, navstiveno 14. ¢ervence 2022,
https://de. statista.com/statistik/daten/studie/198921/umfrage/erwerbstaetigenquote-in-deutschland-

-und-eu-nach-geschlecht/.

2 Blickpunkt Arbeitsmarkt. Monatsbericht zum Arbeits- und Ausbildungsmarkt (NUrnberg: Bunde-
sagentur fur Arbeit, 2022).

3 Datenreport 2021 - Sozialbericht fiur Deutschland, Gesamtausgabe (Wiesbaden: Datenreport,
2021), 150.
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zejména matky jesté stéle zkrdcenymi Gvazky. Navic pres 2,3 milionu lidi — prevazné
mladsi generace - mé smlouvy na dobu urcitou a témér milion lidi je zaméstnany
u persondlnich agentur a firmy si je »,pQjéuji, a to bud projektové, nebo pfi »Spickach®,
aby se stihaly zakdzky.*

Socidlnf rizika atypickych pracovnépravnich vztahd spocivaji v nestélosti
téchto praci a ve snizeném pfijmu, jako napfiklad u zaméstnani na omezenou dobu
nebo na zkraceny Uvazek. Pfedevsim prace na zkraceny (velmi maly) Gvazek, ale také
docasna préace zprostredkované agenturou byvaji spojené s nizkym financnim ohod-
nocenim (viz nize). Pokud jsou takovi jedinci na Zivobyti sami, nebo jakozto samozivitelé
a samozivitelky dokonce Zivi déti, jsou ¢asto ohrozeni chudobou. Kromé toho nizkop¥i-
jmové osoby, byt zaméstnané na plny Uvazek, pouhymi odvody mnohdy nedosahnou
na dlchody, které by je uchranily od chudoby, nebo na podporu v nezaméstnanosti.

Za G¢elem zrovnopravnéni zen a muz( na pracovnim trhu se v poslednich
letech proménila rézna opatfent: zminit Ize zakon o rovnopravném zastoupeni zen
a muzd ve vedoucich pozicich v soukromém sektoru a ve vefejné spravé (2021),
z&kon o podpofe transparentnosti odménovani zen a muz (2017) nebo zavedeni
zadkonné minimalni mzdy (2015), kterd se v fijnu 2022 zvedla na 12 eur.

N&sledkem toho se mimo jiné gender pay gap (rozdil mezi platovym
ohodnocenim pracujicich Zen a muzd) od poloviny nultych let snizil. Zadsadni aspekt
genderové specifické nerovnosti ovéem nadéle pretrvava v podobé prevdzné zenské
prace na ¢astecny Uvazek. | ve vedoucich pozicich roste podil Zen jen pomalu.

Vliv socialnich partnerd a cenové politiky klesa

Némecky model byva oznacovan jako dudlini systém pracovnich vztahd,
nebot - opfeny o zdkonodarstvi - jasné oddéluje cenovou politiku a zastupovani
z&jm0Q. V kolektivnich smlouvach se dojednava navysovani finanéniho ohodnocenf
a rozsah prace mezi odbory a svazy zaméstnavatell (tradi¢né pro danou branzi).
Odbory mohou své kolektivni pozadavky artikulovat skrze pracovni spory, tedy
kolektivni zplisoby odmériovani, které stanovuji individuaIni moznosti vybéru mezi
finan¢nim ohodnocenim a zkracenim pracovni doby.

V krizich mohou podniky dané moznosti kolektivné vyuzit k ochrané
pracovnich mist. Inovativni je neddvno vyjednana kolektivni smlouva .Zdravotnicti
pracovnici nemocnice Charité®, kterd pevné definuje minimalni vymér persondlu
pro véechna I0Zkova oddéleni i jednotlivé oblasti plsobeni za G¢elem odlehcit za-
méstnanclim a zaméstnankynim.

Na drovni podnikd zastupuji ¢lenové a Elenky podnikové rady (ve vefejném
sektoru personélinirady) zajmy zaméstnanych vic¢i managementu. Téch se v podnicich
voli nejméné 5 ze vSech zaméstnanych. Podniky pak jejich praci museji podporovat.

V neposlednitadé se na zékladé proménénych zaméstnaneckych struktur
v Némecku momentélné v odbory sdruzuje uz jen necelych 12 % zavisle ¢innych.®
Zeny jsou v hich nedostatecné zastoupené jak v préimyslovém sektoru, tak v sou-
kromém sektoru sluzeb.

EN

Ibid., 169.
Ibid., 384.
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Také migranti a migrantky &i atypicky zaméstnani vstupuji do odbord po-
mérné ztidka. Ddvodem je ¢asto mala ¢i stfedné velka struktura »typicky Zenskych
branzi“ v sektoru sluzeb. Kromé toho byvaji pfekazkou pro vstup do odbor@ pracovni
socializace, perspektiva setrvani v zameéstnani nebo predpokladané .vyuziti“. Pfetr-
vavajici organizovana moc odbor( je v jednotlivych oborech zastoupend nerovnomér-
né. Ve verejné spravé a ,starych“ prlimyslovych oborech jako kovopr@myslu nebo
chemickém priimyslu je nadéle pomérné silnd mira organizovanosti v odborech, coz
ovSem neplati pro odvétvi obchodu, pohostinstvi a hotelnictvi nebo tfeba IT sektor.

Hodné zaméstnavatell vystoupilo ze zaméstnavatelskych svazd, v nichz
¢lenstvi doprovézela povinnost platit vyjednané finanéni ohodnoceni. Nové vzniklé
podniky ¢asto do takovych svazd vibec nevystupuji. Byva to oddvodnovano chybéjici
flexibilitou kolektivnich smluy, napfiklad co se Upravy pracovni doby nebo prizplso-
beni specifické situaci jednotlivych podnikd tyka.

V boji s klesajicim poctem ¢lend hodné zaméstnavatelskych svazd zavedlo
¢lenstvi bez tarifniho zavazku, a tak jejich ¢lenové nabidky sluzeb vyuzivaji vymeénou
za prispévky, aniz by méli povinnost platit vyjednané finanéni ohodnoceni. To vedlo
k erozi tohoto zavazku, a tak je k nému momentélné zavazana pouze ¢tvrtina
podnikd. Ty vak stdle jesté reprezentuji necelou polovinu zaméstnanych.®

Tento vyvoj mé& masivni dopady na strukturu finanéniho ohodnoceni.
V roce 2018 byla priimérna hruba hodinova sazba zaméstnancd a zaméstnankyr
v podnicich s kolektivnim zdvazkem 22,40 eur, zatimco zaméstnavatelé a zamést-
navatelky bez zavazku platili pouze 16,66 eur.” Podil nizkopfijmovych zaméstnanc(
¢inil v roce 2021 21 %. To znamena, ze v 7,8 milionu zaméstnani se platilo méné nez
12,27 eur (hrubého) na hodinu (coZ odpovida méné nez dvéma tretindm stredniho
vydélku - mediénu - v Némecku).?

Panuji pfitom masivnirozdily podle regionu, pohlavi a branze: v roce 2020
byl podil nizkopfijmovych na plny dvazek ve vychodnim Némecku témér dvakréat
vys8i (29,1 %) nez v z&padnim Némecku (16,1 %); podil Zen (25,4 %) je v celém Némecku
vyrazné vyssinez podil muzd (15,4 %). BranZe s vice nez 50% podilem nizkopfijmovych
jsou zemédélstvi, prace pres persondlni agenturu a pohostinstvi® Nadpriimérné
¢asto jsou nizkoprijmovosti postizeni také mladi zaméstnanci na plny Uvazek se
zahranicni statnf prislusnosti a osoby bez ukonéeného profesniho vzdélani.

Vzdélani a kvalifikace zlstavaji nadale zasadni

Uz od konce 60. let bylo v SRN zavedeno masivni rozsiteni U¢asti na vzdé-
I&ni, mimo jiné kvlli nedostatku odbornych pracovnich sil. Z toho profitovaly jak divky,
tak takzvané ,délnické déti. V roce 2018 asi tfetina véech absolventd a absolventek
Skol dokoncila maturitu. Poc¢et studujicich na vysokych skoldch neustéle stoupa

6 »Tarifbindung in Deutschland bleibt stabil“, IAB, vyd&no 17. kvétna 2022,
https://idw-online.de/de/news793878.
7 Gerhard Bosch, »Arbeitsmarktpolitik in der Transformation. Soziale Harten vermeiden®, IAQ

Forschung, vydano v Gnoru 2022.

8 7,8 Millionen Niedriglohnjobs im April 2021¢, Destatis, vydano 20. prosince 2021.
https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2021/12/PD21_586_62.html.
9 Eric Seils a Helge Emmler, Der untere Entgeltbereich (Dusseldorf: WSI, 2022).
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(v roce 2018 témér pll milionu) a momentdalné je mirné vyssi nez pocet uéid a uénic
v dudinim systému - v evropském srovnani véak zlstava nizky. Duélni vzdélavacl
systém jakoZto specificky koncept némeckého produkéniho modelu si zachovava
vysokou relevanci. Se stoupajicim vyznamem sektoru sluzeb ovsem pribyva ryze
Skolnich vyucent, ta totiz v tomto odvétvi tradicné dominuij.

V neposlednitadé v disledku stoupajici G¢asti Zen na vzdélani a pracovnim
trhu vliibec - coZ je podminéno individualizaci a emancipaénim hnutim - pokracovala
nejpozdéji v 70. letech proména klasické predstavy o rodiné. K explicitni politice, jez
se soustredila na aktivaci matek a jejich integraci do pracovniho trhu, se v zapadnim
Némecku pristoupilo teprve v souvislosti s némeckym sjednocenim, kdy probihala
masivni vystavba sociélnich sluzeb, a obzvlasté diky moznosti celodenniho hlidanf
déti pro tehdy jiz vSechny vékové stupné. Stavajici potfeba ovéem jesté stéle neni
zcela pokrytd, ¢ili nepanuje 100% kvéta opatrovani déti.

Migrace jakoZto zasadni prvek
vydéleéné &inné spoleénosti

Aktudlné mé 27 % obyvatelstva v Némecku migraéni pozadf (vlastni migracnf
zkusenost nebo alespor jednoho rodi¢e migranta; nezavisle na statnf prislusnosti).
Vice nez polovina je vydéle¢né ¢innd, néco pres pétinu z nich uz je v dichodu. Asi
tfetina z nich je mladsi 20 let. OvSem studujici nebo pecujici (opatrovani déti) nejsou
registrovani jakozto vydélec¢né ¢inni. Mezi né patri také celkem 11,4 milionu lidi, ktef{
nemaji némecké statni obéanstvi. Z této skupiny jen priblizné 43 % pfislo z jiné zemé
nez z nékterého z 26 ¢Elenskych statl Evropské unie.® Nejpocetnéjsi je skupina
tureckych obc¢an, nasledovana ob&any polskymi. Cesdi a Cesky tvofi s necelymi
62 tisici pouze 0,5 % obyvatel bez némecké statni prislusnosti. Pfitom Ize hovorit
o vysokém podilu lidi ve vydéle¢né ¢inném véku (priimérné 38 let), pfic¢emz jejich
pobyt je spie dlouhodoby (primérné doba pobytu ¢ini necelych 12 let)."

Nezohlednuji se pfitom vSak zaméstnanci pracujici na jednotlivych zakdz-
kach, kteff jsou do Némecka vyslani zaméstnavateli z ¢lenskych statd EU v rdmci
svobody sluzeb. Mimo rlizné minimalni standardy pro né vétsinou plati pracovni
podminky zemi, jichZ jsou statnimi prislusniky. V tomto ohledu ¢asto dochazi
ke zneuzivani - predevsim ve spojeni s ubytovanim. Tato problematika byla opét
medializovana na pfikladu masného priimyslu v souvislosti s koronakrizi. Zako-
nem o kontrole bezpecnosti a ochrany zdravi na pracovisti z roku 2021 se pfimo
zamezilo praxi zneuzivani smluv o dilo. Zaméstnanci a zaméstnankyné nyni musi
byt zaméstnani pfimo u producenta. K potirdnf pfipadl velkého vykofistovani byly
zalozeny ndpomocné organizace, které ¢astecné financuji odbory.

10 »Auslandische Bevolkerung nach Staatsangehoérigkeit, Statistisches Bundesamt, navsti-
veno 14. cervence 2022, https://www.bpb.de/kurz-knapp/zahlen-und-fakten/soziale-situation-in-deut-
schland/61631/auslaendische-bevoelkerung-nach-staatsangehoerigkeit/.

1" Bevoélkerung und Erwerbstétigkeit. Bevélkerung mit Migrationshintergrund (Wiesbaden: Statis-
tisches Bundesamt, 2022), 65.
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Hledaji se spravedliva reseni
pro proménujici se pracovni svét

Celkoveé vzato je .model Némecko" vystavovan dalekos&hlym proménam.
Jak snaha o sociélné-ekologickou transformaci, tak mezinarodni vyvoj jako vélka
na Ukrajiné nebo koronakrizi zviditelnéné zavislosti dodavatelskych rfetézcd mohou
vést k dalsi pfestavbé produkénich struktur. Zaroven se méni sektor sluzeb. Déle
se rozsiruji ¢innosti souvisejici s podnikanim, jako jsou sluzby v oblasti IT, i osobni
sluzby, napfiklad v oblasti péce. Do jaké miry se pfitom nadéle vyostruji stavajici
rozdily ve finanénim ohodnoceni a sociélni rizika plynouci z nejistych zaméstnani,
zavisi ve velké mite na politické Gpravé cenové politiky, ale také na regulaci prace
a vytvoreni socidlnich ochrannych systémai.

Dosavadnfiniciativy vedly jen velmi omezené k zabranénirdznych stépenf
na némeckém pracovnim trhu a ochrané drive rozsahlého kolektivniho a sociéalniho
systému jakoZto zadsadniho néstroje »modelu Némecko*, respektive k pfizplsoben’
se novym vyzvam v dlsledku ekologické, hospodaiské a socidlni transformace.

K tomu je potreba opétovné posileni cenové politiky a Gprava minimalnich
ochrannych systémd, aby se véem ob&anlim a ob¢ankam zajistil Zivot bez chudoby.
Pripadné je k tomu potrfeba zavést nové modely financovani, napfiklad kapitalové
dané a dané ze zisku. Prizplsobeni pracovni doby rodi¢l a omezeni atypickych
pracovnépravnich vztahd by prispélo k dalsimu zlepseni zrovnopravnéni zen, re-
spektive matek. Kromé toho by umoznilo i détem z rodin bez vztahu ke vzdélanosti
a migrantdim a migrantkdm kvalifikované se diky komplexnimu vzdélavani tcastnit
pracovniho trhu. Tyto zmény by Némecku pomohly nejen ziskat nové kvalifikované
pracovniky a pracovnice, ale také v budoucnu realizovat cil sociélni spravedinosti.

68



69






Klima
a energetika






Cesko jako fosilie:
Sebenaplnujici

se proroctvi

o nemoznosti jinak

Romana Jungwirth Brezovska

Déjisté komickych historek Kocour-
kov, popleteny recept Josefa Capka
na katastrofalni dort v podani pej-
ska a kocicky nebo bizarni frustra-
ce z bezvychodnosti pribéhu Franze
Kafky. Repertoar metafor symboli-
zujicich c¢eskou klimatickou politiku
zda se byt - podle predloh ¢eskych
literathd — nevydéderpatelny. Vsechny
véak maji spoleény nelogicky a &im
dal komplikovanéjsi sled krokd, které
souhrnné vytvareji z Ceska, ze statu
uprostred Evropy, ostrov nepochopeni,
respektive ostrov nepochopenych.

Zména klimatu je nékde kolem nas

Vyzkumy vefejného minénf vitézoslavné odhalovaly, ze uz i v Cesku si
vroce 2021 pres 93 % obyvatel myslelo, ze zména klimatu se skute¢né déje, a navic,
7e 85 % obyvatelstva soudi, ze zména je zplisobena lidskou &innosti. Ceska spo-
le¢nost tedy podle optimistickych interpretaci ,neni rozdélena klimatem*“ a zna¢na
vétsina populace nerozporuje fakt, ktery védeckd komunita predklada po dobu
miniméalné 30 let od vzniku Mezivladniho panelu OSN pro zménu klimatu.

Vysledky dalsich sond do spole¢nosti jsou spiSe rozpacité. V zajmu nale-
zeni odpovédi na to, pro¢ jsou ¢eské klimatické politiky dlouhodobé, a tedy cilené
neambiciézni a nedostatecné, je na misté uvést zajimavy rozpor. | kdyz si totiz
napriklad 86 % dotdzanych mysli, Ze dopady méniciho se klimatu budou mit velky
az zasadni dopad na svét, skute¢nost, ze se zméni i jejich vlastni Zivot, si pfiznava
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ani ne 40 % dotazanych. Zména klimatu se dle verejného minéni dotkne predevsim
.svéta“, nasledné ,evropskych zemi“ a potom az .Ceské republiky* .regionu &i obce,
kde jedinec bydIi*!

Toto vniméni vlastni nedotknutelnosti a neschopnost vidét spojitost mezi
globalnim jevem a tolik skloriovanym suchem na vlastni zahradce by se mohlo zacit
pomalu vytrécet ve stinu dalsi krize — energetické. Logicky by se dalo argumento-
vat, Ze energetickd krize m& mnohem predstavitelnéjsi dopad na kazdodenni zZivot,
pricemz témata jako rostouci ceny energii, energetickd chudoba a blizky konflikt na
Ukrajiné si na rozdil od problematiky zmény klimatu vydobyvaji kazdodenni prostor
na televiznich obrazovkéch a v novinach.

Pokud tak problematika zmény klimatu méla kdy nabéh na to, byt ce-
bezpecnosti. V&cné propojeni zmény klimatu a energetiky je v realité ceské kotliny
mizivé, souvislosti mezi jevy snad az moc komplikované a zdanlivé prilis technické,
jindy naopak pfilis politické. Navic se projevuje celospole¢enska Unava z po sobé
jdoucich ¢i paralelnich krizi - pandemické, energetické, bezpecnostni, potravinové
a inflacni. Ve vzduchu je touha po nédvratu do bajného normélu a klidného statu quo,
ve kterém je jednoduché rozpoznat zavedené a provérené staré poradky.

Je otdzkou, zda zména rdmovani problematiky bude v kone¢ném disledku
pro feseni zmény klimatu ke $kodé, ¢i k dobru. Skutec¢nosti zlstava, Zze zaméreni se
na jasny cil ,stat se energeticky suverénnim statem® &i ,pomoci lidem a firmam, aby
zvl&dli cenovy Sok*“? je pro politické predstavitele a predstavitelky alespor zdanlivé
vice uchopitelné nez fadné prehodnoceni koncepénich dokumentt a politik, které si

transformace na klimaticky neutralni hospodarstvi zada.

Krize jako prileZitost, ale spise pro ostatni

Narativ o krizich jako o prilezitostech se navic v ceské spole¢nosti jevi
jako ponékud odtrzeny od reality a jako Sum zaseknuté gramofonové desky. Krize
totiz preje pripravenym a v oblasti ochrany klimatu Cesko spf uz skoro tficetiletym
spénkem. Zajimavym faktem vsak je to, Ze zpUsob, jakym lidé vnimali pandemii
covidu-19, je pfenositelny i na vnimani krize klimatické. Z prézkumu STEM k vnimani
pandemie verejnosti napriklad vychézi, ze ,krize je spiSe snaha neztratit hodné nez
néjaka velkd prilezitost, kterou kazdy trochu schopny clovék dokdze vyuzit“?

Co se tyce klimatické krize, na zdkladé strukturdlnich zasahd klesly emise
sklentkovych plynd pfedevsim po odklonu od tézkého socialistického priimysiu, od té

1 »Jsme rozdéleni klimatem? Na problému se shodujeme, ale porad je to pro nés abstraktni, fika
spoluautor vyzkumu Buchtik®, Cesky rozhlas, navétiveno 31. kvétna, 2022, https:/plus.rozhlas.cz/jsme-roz-
deleni-klimatem-na-problemu-se-shodujeme-ale-porad-je-pro-nas-abstraktni-8488884.

2 ,Nenechame vas padnout, slibil Fiala v projevu®, Ceska televize, navitiveno 22. ¢ervna 2022,
https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/3510400-premier-fiala-pronese-vecer-projev-k-narodu-mluvit-bude-
-o-politicke-a-ekonomicke.

3 »Sociolog Martin Buchtik: Vize pro ob&any. Pro¢ je krize pro obcany spiée nez pfilezitost snaha
hodné neztratit?“, Cesky rozhlas Plus, navétiveno 25. &ervna 2022, https://plus.rozhlas.cz/sociolog-martin-
-buchtik-vize-pro-obcany-proc-je-krize-spis-nez-prilezitost-snaha-8425658?fbclid=IwAR3VC-5BD-s_ WUFi_
H8WU;j_CrNJfz7q8DT)VIW5MZ7_qf900czUMUHGP_kO.
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doby se ale nelze efektivnimi opatfenimi ¢i politikami pfilis chlubit. Podle hodnoceni
OECD si napiiklad Cesko vede ve srovnani s dalimi staty OECD podpr&imérné
v procesu pocovidové obnovy v kontextu »zeleného* pilife a pilife ,odolnosti*, které
znadi pripravenost ¢elit vyzvdm budoucim.* Aktudlni debata o bali¢ku Fit for 55 je
naopak komunikovana vétsinou politickych stran spiSe jako prilezitost uchranit
(nase staré dobré) spalovaci motory i po roce 2035 ¢i jako moznost nechat ¢eské
teplarny produkovat emise levnéji nebo vyhodnéji ve srovnani s jinymi staty EU
nez jako Sance zodpovédné si hledat vlastni cestu ke klimatické neutralité.®

Soucasnd diskuze reflektuje dvé skute¢nosti. Zaprvé, s postupem casu
je ¢im dal patrnéjsi, Ze problematika zmény klimatu je pro ceské politiky a politicky
i verejnost prilis komplikovana a prilis hroziva i tékavd, a to predevsim na pozadf
zdanlivé akutnéjsich a hmatatelnéjsich nepredvidatelnych $okd - pandemie, valky,
inflace ¢i deglobaliza¢nich Uzkosti. Ty pro stat se statusem .mirného inovatora“®
a ekonomiky stéle z velké ¢asti stojici na -montovnach* prichazeji formou naruse-
nych dodavatelskych Fetézcl ¢i obecné deziluze z nesplnénych slib o linedrnim
celosvétovém hospodarském rozvoji a vedlejsich disledkl v podobé kvalitniho
zivotniho prostfedi. Téma klimatu - plizici se zmény bez jasnych vinik( a obéti,
v zamotané spleti pfi¢in a dopadg, fidici se podle nevyféenych zékond, kterym neni
rozumét - stoji stranou. Neni dost lidr( a lidryn, ktefi by uzel souvislosti uméli chytre
rozplést, nebo se o to alespon pokusili, nabidli Feseni a podporili snahy dobre Zit
v planetarnich mezich.

A zadruhé, v ¢ase, kdy by bylo potfeba stavét na dobfe odvedené préci
z doby miru, umét vést dialog a rozhodovat se koncepéné, jedna Cesko rozpacité.
Navzdory rozséhlé podpore pro Ukrajinu zada vyjimku z odebirdni ruskych fosilnich
paliv, pficemz hled& dalsi zdroje fosilniho plynu a ropy. Jako pfedsednicky stat Rady
EU volé po razantnich krocich a jednotném unijnim vystupovéni na globalnim ener-
getickém trhu véetné spravedlivého prerozdélovani zkapalnéného zemniho plynu
v EU. Vlastnf pispévek Ceska ke klimatické odolnosti a udrzitelné energetice je
vdak dlouhodobé mizivy, at uz v oblasti obnovitelnych zdrojd energie, energetické
Ucinnosti, nebo potrebné legislativy &i podpory relevantni védy a vyzkumu.

Nevhodné obdobi i prostredi pro krize

Probihajici klimaticka krize se déje v ¢eské kulture privatismu. Sociolog
Pavel Pospéch v knize Nezndma spole¢nost’ popisuje privatismus jako »stazeni[se]
do soukromé sféry“. Konkrétné uvadi, Ze se .privatisty stdvdme, kdyz se nase Usilf

m
I

a nase hodnoty upinaji k rozvoji a napinéni cill v oblasti soukromého vlastnictvi*.

4 Vypovidajici jsou napfiklad velmi nizké hodnoty u sledovanych indikatord »divéra ve vladu“ a ,rozvoj
obnovitelnych zdrojd energie®, viz LOECD Covid-19 Recovery Dashboard®, OECD, navétiveno 3. Eervence 2022,
https://www.oecd.org/coronavirus/en/recovery-dashboard?country=CZE.

5 Pavel Bélobradek (@PavelBelobradek), .Dobrych zprav nenf nikdy fost., tweet on Twitter,
2. Cervence 2022, https://twitter.com/search?q=belobradek.

6 Na Zebfi¢ku hodnocenfi inovaéni vykonnosti EU se Cesko umistilo za rok 2021 na 17. pficce. Viz

»Evropsky srovnavaci prehled inovaci®, Evropska komise, navstiveno 31. kvétna, 2022, https://ec.europa.eu/
info/research-and-innovation/statistics/performance-indicators/european-innovation-scoreboard_cs.

7 Pavel Pospéch, ,Privatismus®, in Nezndma spole¢nost (Brno: Host, 2021), 12-25.
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Znakem privatismu je stahovani se do ,prostoru uzavieného sténami nebo Zivymi
ploty nasich obydli a v kontextu zmény klimatu alarmujici .stazeni se z verejné
sféry a nezdjem o vefejné problémy* P¥ikladl privatismu je, dle Pospécha, véude
v ¢eském prostredi dost - od dlouhodobé nizké volebni Uc¢asti pres fakt, Ze politika je
alespor ¢astecné ,dllezitou souédsti zivota“ pro jenom 26 % obyvatel® (v roce 2017),
po »posedlost vlastnimi bazény nebo chalupami. Ackoliv je fenomén privatismu
rozsiteny i v zapadnich spoleé¢nostech, dle antropolozky Soniy Hirt je privatismus
v postkomunistické Evropé jako .zapadni privatismus na steroidech®?®

Pro feSeni klimatické a energetické krize i dalSich, které nevyhnutelné
musi byt politické, je zadsadni prekdzkou dédictvi komunismu. Tehdy jsme totiz méli
dojem, .ze vdechno vefejné je podezielé”® Neschopnost Ceska vytvorit ambiciéznf
dekarboniza¢ni politiky a strategie a zéroveri disledné dohlédnout i na jejich imple-
mentaci je znatelné pravé dnes, kdy jiné staty EU vyhlasuji cile klimatické neutrality
i negativity" a obnovitelné zdroje energie se ¢im dal vice podileji na celkové produkci
elektriny i ve statech jako Polsko, které je, podobné jako CR, velmi zavislé na uhlilku).
| vyzvy k energeticky Uspornéjsimu chovéni jsou zanedbatelné a jejich relevance ¢asto
pochybnd. Chybi podnéty ke krokdm s redlnymi dopady. Pfikladem mdZe byt podpora
vyuzivani zelezni¢ni dopravy jako v Némecku, a to pobidkou v podobé jednoduchych
levnéjsich jizdenek. Nutnou podminkou je vSak zkvalitnéni ¢eské Zelezniéniinfrastruk-
tury, a s tim i prislib konce ¢astych zpozdéni, kvdli kterym je vefejnd doprava vnimana
jako nespolehliva. Ddle je také dllezité promyslené sdileni zkuSenosti z Némecka
napfiklad v aktudlnich oblastech spravedlivé transformace nebo rozvoje agrivoltaiky.

Nekoncepcni podoba ¢eské klimatické politiky v této véci hovori sama za
sebe. Ackoliv mame stanoveny termin odklonu od uhli (rok 2033), neni stanoven cil
klimatické neutrality, neexistuje klimaticky z&kon, nenf vytycena dekarbonizacni
trajektorie nebo napriklad nenf zfizen apoliticky védecky orgén, ktery by dohlizel
na plnéni klimatickych ambicf. Kli¢cové dokumenty jako strategickéd Politika ochrany
klimatu v CR nebo Statnf energeticka koncepce ¢ekajf na aktualizaci. Dle glosy
europoslance Ludka Niedermayera je hodnota soucasné koncepce pro obdobi
2015—2040 shodné s cenou papiru, na kterém je text uveden.”

Diskuze s mirnym dopadem na systém?

ky Ceské politiky. Tematickych debat se Ucastni, byt v omezeném poctu, zastupci

8 ~European Values Study, 2017. Zdroj: https://europeanvaluesstudy.eu/* in Pavel Pospéch,
»Privatismus®, Nezndma spole¢nost (Brno: Host, 2021), 23.

9 Pavel Pospéch, ,Privatismus®, Nezndma spolec¢nost (Brno: Host, 2021), 16.

10 Ibid.

1 »Finland sets world‘s most ambitious climate target in law*, Climate Home News, navstiveno

31. kvétna, 2022, https://www.climatechangenews.com/2022/05/31/finland-sets-worlds-most-ambitious-
climate-target-in-law/?utm_campaign=Daily%20Briefing&utm_content=20220601&utm_medium=email&utm_
source=Revue%20newsletter.

12 Ludék Niedermayer, ,Debata na téma: Budoucnost ¢eské a evropské energetiky*, facebookova
strédnka Ludka Niedermayera, prispévek z 30. kvétna 2022, https://www.facebook.com/Niedermayer.Ludek/
videos/695451685073629.
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a zastupkyné neziskové sféry, soukromého sektoru, akademické obce nebo mést.
Ackoli jsou jako stakeholderi ddleziti, nejasné politické zadani znemozriuje najit
takové prlseciky, které by nebyly pfedevsim reaktivniho charakteru.

Za zminku stoji vznik Centra pro klimatické pravo a udrzitelnost pfi Akade-
mii véd CR, které zasazuje klimatické politiky do narodniho, unijniho i mezinarodniho
ramce, a tim pro zajemce a zajemkyné priblizuje spletity kontext prav a povinnosti
relevantni pro Cesko. Uziteény je také projekt Fakta o klimatu tlumoéici odborna
data do srozumitelnych grafik.

Jesté primocareji jde k véci spolek stojici za Klimatickou Zalobou. Spolek
zazaloval stat pro necinnost v oblasti ochrany klimatu a Méstsky soud v Praze mu
dal v prelomovém rozsudku do zna¢né miry za pravdu. Nejvyssi spravni soud vsak
nésledné v reakci na kasacni stiznost vlady seznal, ze zdsah soudni moci by byl pred-
¢asny. Méstsky soud podle néj své konstatovani o poruseni prav zalobcl souvisejicich
s ochranou klimatu dostate¢né neod@vodnil a musi proto véc znovu projednat.

Soudnifizeni jesté neni'u konce, a tak je otdzkou, zda soud pomoci mirného
pokroku v mezich zdkona'® donuti odpovédny systém alespon ¢aste¢né reagovat
a prindset dlevu, Ze spolupracujici a organizovanf lidé vici liné instituciondlni setr-
vacnosti ne vzdy tahaji za kratsi konec. Zapojeni soudd v oblasti nedostate¢ného
reseni existenéni hrozby, kterou zména klimatu predstavuje, neni vsak ni¢im novym.
Napriklad v Némecku bylo klimatickych zalob pod&no uz pres 50."

Svou roli hraji i lokalni spolky. Napfiklad Sousedsky spolek Uhelnd podal
Gstavni stiznost proti dohodé mezi Ceskem a Polskem ve véci rozéitenf dolu Turéw
a souvisejici mezivladni dohody.” Iniciativy jako Fridays for Future, Rodice za klima
nebo Extinction Rebellion téz poukazuji na nedostatecné kroky ¢eské vlady v ochrané
klimatu, avsak efektivnéjsisystémové zmény jsou v nedohlednu.’® | pfes snahy mensich
iniciativ chybi pochopeni pro genderovy rozmér problematiky, které se matné rysuje
v souvislosti s dopady energetické krize na obyvatelstvo. Takzvané manely nejsou vy-
jimkou, pfic¢emz obecné jsou indikatory genderové rovnosti pod unijnim prlmérem.”»

13 Odkaz na spisovatele, novinare a publicistu Jaroslava Haska, ktery v roce 1911 zalozil satiric-
kou a recesistickou politickou stranu ,Strana mirného pokroku v mezich zédkona“ a je také autorem druhé
nejpiekladanéjsi knihy ceské literatury Osudy dobrého vojéka Svejka za svétové valky.

14 sLitigation Cases®, Grantham Research Institute on Climate Change and the Environment,
navstiveno 24. ¢ervna, 2022, https://climate-laws.org/litigation_cases?from_geography_page=Germany&-
geography%5B%5D=66.

15 ,Uvod*, Sousedsky spolek Uheln4, navitiveno 31. kvétna 2022, https://sousedsky-spolek-uhelna.
webnode.cz. Déle také viz .SD EU vyhovél ceské Zalobé: Polsko musi ihned zastavit tézbu uhliv dole Turéw*,
navstiveno 31. kvétna 2022, https://advokatnidenik.cz/2021/05/21/polsko-musi-bezodkladne-pozastavit-
-tezbu-hnedeho-uhli-v-dole-turow/.

16 Posun by byl zadouci napfiklad v oblasti systémového vzdélavani o zméné klimatu v rdmci
vyuky na zékladnich a stfednich $kolach. Prvnim pomysinym vykopem je v této oblasti publikace Pracovni
skupiny pro klimatické vzdélavani Rady vlady pro udrzitelny rozvoj CR s ndzvem ,Klima se ménf - a co my?“
zroku 2021. Viz Petr Danis, Klima se méni - a co my? Pro¢ a jak se ucit o zméné klimatu (Praha: MZP, 2022),
https://ucimoklimatu.cz/wp-content/uploads/2021/11/KLIMA-SE-MENI-A-CO-MY_pdf.

17 Romana Brezovska a Adéla Syslova, Genderova (ne)rovnost v ceskych klimatickych politikach:
propojovani opatieni v dobé zelené a spolec¢enské transformace (Praha: AMO, 2022), https://www.amo.cz/
wp-content/uploads/2022/06/AMO_Genderova_nerovnost_v_ceskych_klimatickych_politikach-1.pdf.
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Cista energetika &eka

Co se ty&e pozitivnich krokd, je na misté uvést, ze Cesko jako jeden
z prvnich statd EU zahdjilo ¢erpani financi z Modernizaéniho fondu.”® Pro ¢eské
Zadatele zde mé& byt dostupnych az 500 miliard korun / 21 mld. eur do roku 2030.
Dalsf prostiedky, naptiklad na spravedlivou transformaci uhelnych regiond nebo
na »zelené“ povzbuzeni soukromého sektoru, plynou z Fondu spravedlivé transfor-
mace nebo prostrednictvim Narodniho planu obnovy.

V této souvislosti je nutné zminit, Ze ¢ast soukromého sektoru se snazi
komunikovat dekarbonizaci jako pfilezitost. Pojmy jako .dosazeniklimatické neutra-
lity“ nebo ,uhlikova stopa“ se ale v podani ¢eského komeréniho prostredi vyprazd-
Auji a nabyvaji podobnych nejasnych kontur jako termin ,udrzitelnost®. Zaroven je
zfejmé, Ze i v oblasti reportovani o emisich sklenikovych plynd pod tlakem unijniho
trendu jsou soukromé subjekty velice ¢asto na pomysiném zacatku. Paradoxné je
energetiky nejvétsf vyrobce elektriny v Ceské republice skupina CEZ, k elektromo-
bilité se pozitivné vyjadfuje Skoda Auto.”

Je otédzkou, zda se ve svétle rostoucich cen energii podafi diky pilotnim
projektdim naddenych iniciativ, a navzdory systémové neflexibilité a legislativni
zaostalosti, rozvijet dalsi formy alternativnich zdrojd energie nebo typy Cisté ener-
forma debaty nahrava diskuzim i o zajisténi energetické bezpeénosti pomoci roz-
voje jaderné energetiky. Pravé jadro je politiky ¢asto pouzivano jako symbol tolik
zadané stability.

Vzhledem k nékladiim spojenym s vystavbou jadernych blokl a s pfedpokla-
danou délkou dostavby je véak na misté otazka, zda by prostredky nebyly i s ohledem
na aktudlni nedostatek energif i¢elnéji investovany napriklad do rozvoje levnéjsich
a na importu paliv ne tolik zavislych solarnich a vétrnych zdroj& energie. Dle nejno-
véjsich odhadd by se jen instalaci solarnich elektraren na véech technicky vhodnych
stfechach a fasadéach v Cesku pokrylo az 27% spotieby elektfiny (v roce 2019)2°
potencidl vétrnych elektraren se rovnéz pohybuje okolo 28% spotreby elektriny.?!

18 +Modernizaéni fond“, SFZP, nav&tiveno 31. kvétna, 2022,
https://www.sfzp.cz/dotace-a-pujcky/modernizacni-fond/.

19 Niedermayer, ,Debata na téma: Budoucnost ceské a evropské energetiky.“ Déle viz ,Bud'te bliz
k zelené budoucnosti“, Skoda Auto, navitiveno 20. ¢ervna 2022, https://www.skoda-auto.cz/novinky/novinky-de-
tail/2021-11-11-skoda-auto-posunuje-z-pozice-lidra-tuzemskeho-trhu-elektromobilitu-v-cr-o-velky-krok-kupredu.
20 ,Potencial solarni energie v CR: Stfechy a fasady*, Fakta o klimatu, navativeno 31. kvétna, 2022,
https://faktaoklimatu.cz/infografiky/potencial-solarni-energie-cr-strechy.

21 ~Potencidl vétrné energie v CR Fakta o klimatu, navitiveno 31. kvétna, 2022,
https://faktaoklimatu.cz/infografiky/potencial-vetrne-energie-cr.

78



Doplfime jen, ze OZE se na koneéné spotfebé energie podilely v roce 2020 17,3 %,22
pricemz prlimér EU za rok 2019 tvoril 34 %.2

Klimatickd diplomacie v zajmu (ne)bezpeéi

Zména klimatu je vnimand jako dil¢i problematika a ¢eskd spréva se jen
pomalu uéi dohlédnout na mozné kaskadové dopady klimatické krize i nastupujicl
globalni dekarbonizace a jak méa k témto jevim sama pristupovat. Ceska klimaticka
diplomacie (paklize uzndme, Ze existuje) je v tomto ohledu roztf{§ténd. Zatimco
na nékterych platforméach je Cesko konstruktivni, v oblasti obecné&jsi systémové
rozvojové spoluprace je role statu nevyrazna. Svymi nedostate¢nymi finanénimi
prispévky je dokonce pfimo soucésti nesplnéného slibu, v jehoz rdmci se rozvinuté
staty zavézaly do roku 2020 mobilizovat prostrednictvim Zeleného klimatického
fondu (ZKF) 100 miliard dolar( ro¢né.

Ceska vladda zatim prispéla do ZKF jen jednou, a to nepfli§ vysokou
¢astkou 110,3 milionu K¢, tedy necelymi 5 miliony eur (pro obdobi 2014—2018,
v prepoctu pél dolaru na jednoho obyvatele CR).25 Cesko je viak aktivni mimo jiné
v oblasti klimatické bezpecénosti, napfiklad prostiednictvim OSN v kontextu obecné
klimatické bezpec¢nosti, pomoci OBSE s regionalnim zamérenim na vychodni Evropu,
Stredni Asii a Jizni Kavkaz.?®

Rozhodnuti jednat spravné

Reakce ceské spole¢nosti byla v minulosti vici klimatickym politikdm spige
rezervovand, vzdorovitd s ndznakem posmeésku. Dosazeni klimatické neutrality,
rozpleteni kafkovského zac¢arovaného kruhu neprehlednych administrativnich pro-
ces(, navic bez posvéceni od politické reprezentace, nebude tedy lehké. At jiz maze
za dosavadni normalizaci deziluze o statni spravé a verejném déni jako takovém
kdokoliv, v zaru kazdé dalsi desetiny stupné na globalnim teploméru se kazdy krok
vedouci ke kultivaci vhodného klimatu pro transformaci pocita.

22 Vyvoj podill obnovitelné energie, Ministerstvo prdmyslu a obchodu, navstiveno 31. kvétna,
2022, https://www.mpo.cz/cz/energetika/statistika/obnovitelne-zdroje-energie/vyvoj-podilu-obnovitelne-
-energie--264684/.

23 »The average share of electricity from renewable energy sources in the EU Evropska komise,
navstiveno 30. kvétna, 2022, https://ec.europa.eu/eurostat/documents/38154/4956088/ The+average+
share+of+electricity+from+renewable+energy+sources+in+the+EU_2004-2019.pdf/a338445c-2a4c-b303-a-
eab5-5c857eb778337t=1629797780121.

24 »Resource mobilisation - Initial Resource Mobilisation®, Green Climate Fund, navstiveno 31. kvétna,
2022, https://www.greenclimate.fund/about/resource-mobilisation/irm.

25 ~Financovani ochrany klimatu na dopady klimatickych zmén v rozvojovych zemich®, FORS,
navstiveno 31. kvétna, 2022, http://www.fors.cz/wp-content/uploads/2019/11/Brief-klimafinance_final-u.pdf.
26 Michal Bok$a a Romana Brezovska, ,Ménici se klima, otfdsajici se stabilita: mezindrodni or-
ganizace v bezpe¢nostné-klimatickém ekosystému“ (Praha: AMO, 2021), https://www.amo.cz/wp-content/
uploads/2021/02/AMO__Menici_se_klima_otrasajici_se_stabilita.pdf.
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Ochrana klimatu
v Némecku: Kdyz
systém selhava

Nick Reimer

Némecko je mistrem svéta, co se
ochrany klimatu tyka. A sice: mistrem
svéta v prohlasovani! Uz vice nez
30 let prohlasuje jedna spolkova viada
za druhou: a ted’ kone¢né za¢neme
snizovat emise sklenikovych plyni, za-
hajujeme boj proti oteplovani planety,
ten nejduilezitéjsi z boju lidstva. Jak
ukazuje nasledujici ohlédnuti, po téchto
oznamenich bohuzel nasledovalo vzdy
prilis malo konkrétnich opatreni.

Prvni klimaticky cil: minus 25 % do roku 2005

Zacalo to 7. listopadu 1990. Kabinet tehdej$iho spolkového kanclére
Helmuta Kohla za stranu CDU se dohodl na prvnim némeckém redukénim cili.
Takzvané staré spolkové zemé mély sklenikové emise do roku 2005 snizit o 25 %
oproti referenénimu roku 1987 Také nové spolkové zemé mély - jak je uvedeno
ve vladnim usneseni - ,prispét®, tento prispévek ale Kohlovo muzstvo nekvantifiko-
valo, protoZe mélo za to, Ze o NDR neexistuji zddna spolehliva data. Tato Gvaha byla
ovsem mylnd, jak se pozdéji ukdzalo. Interné se tedy pro celé Némecko vypocetla
30% redukce.?

Chybély vsak politické néstroje k dosazeni tohoto cile: v zdpadnim Né-
mecku emise jednoduse neklesaly, pravé naopak, protoze poptévka z vychodniho
Némecka hospodarstvina zapadé ozivila, spotfeba energie tam napfiklad v roce 1991

1 Tiskova zprava ¢. 114/90, Spolkové ministerstvo pro zivotni prostredi, pfirodu a jadernou

bezpecnost. Archiv autora textu.
2 Vlastni reserse autora textu.
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vzrostla o témér 10 %.3 Proto spolkovy kancléf v dubnu 1995 urcil novy némecky
klimaticky cil. Na prvni konferenci OSN o zméné klimatu v Berliné kanclér Kohl
prohlasil: .Némecko se drzi svého cile do roku 2005 sniZit emise oxidu uhli¢itého
0 25 % oproti roku 1990.“4 1990 misto 1987 - zavedenim nového referen¢niho roku
muselo zdpadni Némecko najednou usetfit mnohem méné emisi, nebot v roce 1990
byly emise ve starych spolkovych zemich o 59 miliond tun niz&f nez v roce 19875
A najednou se hovofilo o ,minus 25 %“ pro celou zemi, coz pfitom predtim platilo
pouze pro zapadni Némecko.

Novy cil, stary problém: cilena politika ochrany klimatu na sebe nadale
nechévala ¢ekat. Sice se tehdejsi spolkové ministryni Zivotniho prostredi za CDU
Angele Merkel podarilo prosadit zakon, ktery umoznuje, aby vétrné nebo solarni
elektrarny vyrobenou energii také smély dodavat do sité, kteréd patri energetickym
spolec¢nostem. Déle zahdjila ,okamzity program pro vétsi ochranu klimatu®. V za-
padnim Némecku presto emise neklesaly.

K tomu doSlo az po zméné kancléfe v roce 1998: Cerveno-zelena spol-
kové vlada, tedy vladda koalice stran SPD a Svazu 90/Zelenych v ¢ele s kancléfem
Gerhardem Schréderem (SPD), v tomto ohledu vskutku dévala réizné impulsy, tieba
zdkon o obnovitelnych energiich, ekologickou dafiovou reformu, zékon o vystavbé
kogeneracnich jednotek nebo budovani ekologického zemédélstvi. PFesto musel pravé
spolkovy ministr Zivotniho prostredi Jurgen Trittin ze strany Zelenych priznat, ze
redukéni cil byl hrubé nedodrzen. V roce 2005 byla spolkova republika zodpovédna
za 992 miliond tun sklenikovych plynQ, o0 20,5 % méné nez v referenénim roce. Lvi
podil na tom mély vychodni spolkové zemé: hospodarské zhrouceni energeticky
naro¢né ekonomiky vedlo v 90. letech k vyraznym spolec¢enskym otfesdm.

Emise ale tehdy klesaly. K tomu se v roce 2005 spolkovou kanclérkou stala
Angela Merkel (CDU), pfirodovédkyné a vychodni Némka. Existuje slavna fotografie
z roku 2007, na které je kanclérka se svym spolkovym ministrem zivotniho prostredi
Sigmarem Gabrielem (SPD) na exkurzi na téma klimatické zmény v Arktidé. Stoji
obleceni v ¢ervenych anoracich pred tajicimi ledovci a jejich cesta méla ilustrovat,
»jaké vyzvy na lidstvo ¢ekaji“. A tak jeji kabinet rozhodl o novém némeckém klima-
tickém cili: do roku 2020 snizit emise o 40 % oproti referencnimu roku 1990.

Energeticka lobby vraci uder

V roce 2009 Némecko vyprodukovalo 0 27,4 % méné emisinez v roce 1990,
vSechno se zdélo byt na spravné cesté. Poplatky zavedené zdkonem o obnovitelnych
energiich vedly k tomu, Ze investofi mohli planovat ziskovost svého projektu, po dobu
20 let dostéavaji pevnou sazbu odmény za zelenou energii, kterou dodavaji do sité
(kterd ovSem kazdoroéné o nékolik procentnich bodl klesd). VSude v Némecku

3 Tato data jsou dostupnd v Archivu AGEB AG Energiebilanzen e\V. Viz ,Bilanzen 1990 bis 2020,
ag-energiebilanzen.de, navstiveno 11. listopadu 2022, https://ag-energiebilanzen.de/daten-und-fakten/
bilanzen-1990-bis-2020/?wpv-jahresbereich-bilanz=1990-2000&wpv_aux_current_post_id=45&wpv_aux_pa-
rent_post_id=45&wpv_view_count=2753-CAT TRe4257049c177cf191052746afc46d0a3.

4 Pozn. autora: v roce 1995 pronesl| spolkovy kancléf Helmut Kohl projev, ve kterém tento novy
klimaticky cfl ndhle oznamil svétové verejnosti.

5 Vlastni reSerée autora textu.
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se tedy stavély vétrné elektrarny, zfizovaly solarni panely, do sité se pripojovaly
také elektrarny na biomasu. Diky obrovské poptévce stoupal pocet vyrobenych
zelenych elektraren, vznikl masovy trh, ktery naklady na koupi téchto zafizeni
déle snizoval. Kromé toho tato technologie zazivala nevidany boom, fotovoltaické
panely dnes stoji jen 10 % toho, co stély v nultych letech. Zdélo se, Ze energeticky
obrat opravdu odstartoval.

To privolalo na scénu lobbing energetickych spolecnosti, které sledo-
valy, jak se branze méni, a obavaly se o své zisky: protoze zelené elektrarny maji
pri dodavkach energie prednost, musely spolec¢nosti Eon, RWE, Vattenfall a dalsi
své uhelné elektrarny ¢im dal ¢astéji odstavovat ze sité. Postupné ztracely sv(j
podil na trhu. A také prizen obyvatelstva: vice a vice lidi se odvracelo od fosilnich
spole¢nosti a volilo dodavatele zelené energie.

Energetické spole¢nosti vSak prekvapivé nasly odezvu u vlady v cele
s Merkel, predevsim u strany FDP: pod zdminkou, Ze chce snizit ndklady spotrebi-
teld elektfiny, kabinet CDU/CSU a FDP seskrtal odvody ze zdkona o obnovitelnych
zdrojich energie tak drasticky, Ze se vystavba fotovoltaickych elektraren prestala
vypléacet. V roce 2013 byla poptévka logicky mizivd, a to tak razantné, ze dodavatelé
solarnich elektraren ve velkém krachovali. Zajimala se o né hlavné asijska konku-
rence, ovéem ne proto, aby prevzala jejich vyrobni zAvody, nebot ty ¢asto zavrely
pres noc. Konkurenci Slo o patenty némeckych firem, diky kterym se obohacova-
la: zatimco v roce 2008 byl jesté némecky podil na trhu pres 18,5 %,” dnes uz je
celosvétové soldrnich paneld »made in Germany“ méné nez 1 %.2 V mistech jako
Frankfurt nad Odrou nebo Bitterfeld/Thalheim, kde dfive ve vyrobé fotovoltaiky
pracovalo 5 000 lidi, je v sou¢asné dobé sotva 200 pracovnich mist.®

Je absurdni, Ze strana FDP svoji politiku tehdy zd(vodrovala ,vétsim trznim
hospodéarstvim®. Zavedla ,solarni strop“ - v budoucnu mél stat zavést predpis, ze
ro¢né nebude nové instalovano vice nez 2 500 megawattd solarni kapacity. Déle
&éf FDP a ministr prdmyslu a obchodu Philipp Résler zavedl praxi tendr(i a s ni' spo-
jenou ,trzni prémii“: kdo chce stavét napriklad vétrnou farmu, ten si musi predem
spocitat, za jakou cenu mUze energii vyrabét a ,vydrazit‘. Zakdzku pak ziskava

Metody jako kdysi v NDR

Co nésledovalo, by Iépe nezvladl ani Gerhard Schirer a jeho Statni pla-
novaci komise v dobach NDR: Spolkova agentura pro sité vyviji na zakdzku vlady
plan na vystavbu elektraren vyrabéjicich obnovitelnou energii a vypisuje podle

6 »Solarmarkt Deutschland bricht 2013 ein®, Internationales Wirtschaftsforum Regenerative Ener-
gien, vydano 10. ledna 2014, https://www.iwr.de/news/solarmarkt-deutschland-bricht-2013-ein-news25364.
7 Thiemo Heeg, .Die deutsche Solarproduktion verliert an Boden®, Frankfurter Allgemeine Zeitung,
vydano 7. dubna 2010, https://www.faz.net/aktuell/wirtschaft/unternehmen/branche-im-wandel-die-deuts-
che-solarproduktion-verliert-an-boden-1613286.html. Viz také Nick Reimer, ,Neue Hoffnung fur die deutsche
Solarbranche, heise.de, vydano 29. dubna 2019, https://www.heise.de/tp/features/Neue-Hoffnung-fuer-die-
-deutsche-Solarbranche-6031261.html.

8 Ibid. (Nick Reimer)

9 Vlastni reserse autora textu.
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tohoto planu kapacity pro vétrné nebo vétsi solarni farmy, které budou pfipojeny
k siti — v Gnoru 2020 napftiklad vétrné turbiny o vykonu 900 megawattd, v bfeznu
300 megawattd, v ¢ervnu pak 825."° Prakticky nikdy pfitom nebylo dost nabidek,
v Unoru se seslo pouze 527 megawattd, v bfeznu 193, v éervnu 467 megawattd.
Spolkova agentura pro sité musela, stejné jako kdysi Statni pldnovaci komise NDR,
doznat, Ze planovanych vysledkd nelze doséhnout.

Odvétvi obnovitelnych zdrojd energie je dnes zkrachovalé, po obchodu
se solarnimi panely je nyni zasazeno i odvétvi vétrné energie. Jedni¢ka na tomto
trhu Enercon musela byt neddvno zachranéna pdl miliardou eur z némeckého
vladniho fondu pro hospodérskou stabilizaci, konkurencni Vestas uzavrel svou to-
varnu na vyrobu lopatek stejné jako Nordex. Chybf zak&zky, protoze nenf poptévka:
»Malé hrac¢e na trhu tendry znevyhodnuji“ vysvétluje profesor Volker Quaschning,
odbornik na obnovitelné energie: na pouhé planovani vétrné farmy je tfeba pocitat
se Sestimistnou cifrou. ,Tu si ale jako zalohu nemohou dovolit komunalini sluzby
ani oblanské energetickd druzstva,” analyzuje dale." Tendr navic negarantuje, Ze
pldnovana vétrna farma pak skute¢né bude postavena, a tudiz refinancovéna. ,Tento
systém tedy vylucuje dilezité hnaci sily energetického obratu,” dodavd Quaschning.?

Tendry kromé toho neprospivaji ani trznimu hospodérstvi. .Ceny vypsané
v poslednich tendrech byly tak nizké, ze nékolik subjektd jen vyckavalo,” Fika Vol-
ker Will, vedouci oddéleni zapojeni verejnosti do rozvoje samospréav pri Deutsche
Kreditbank AG.” To v praxi znamend, Ze prestoze méli hotovy projekt, neodevzdali
zadnou nabidku, doufaji totiz, Ze v pfistich kolech ceny opét porostou. Will rovnéz
oznacuje praxi tendrl pro mald ob¢anska energetickd druzstva nebo komunaini

ac

sluzby za .piilis rizikovou: dlleziti aktéri energetického obratu zlstavaji vylouceni.

Stéle nové, stale dalsi klimatické cile

Dusledky jsou patrné z némeckého klimatického cile: v roce 2021 byly
némecké emise 38,7 % pod Urovni z roku 1990, opét byl jeden klimaticky cil - minus
40 % do roku 2020 - vyrazné nesplnén. A politické zastoupeni znovu reagovalo
a prislibilo zlepseni - a to hned tfemi novymi cili: Zaprvé, némecké emise maji
do roku 2030 byt pod Urovni z roku 1990, tedy snizit se .o alespon 65 %“. Zadruhé se
Némecko v ochrané klimatu do roku 2045 zavazuje k ,dosaZeni uhlikové neutrality*.

10 »~Ausschreibungen fur EE- und KWK-Anlagen®, ,Ausschreibungen 2022, Bundesnetzagentur,
bundesnetzagentur.de, navstiveno 11. listopadu 2022, https://www.bundesnetzagentur.de/DE/Sachgebiete/
ElektrizitaetundGas/Unternehmen_Institutionen/Ausschreibungen/Wind_Onshore/BeendeteAusschreibun-
gen/BeendeteAusschreibungen_node.html.

1 Citat pochézi z osobniho rozhovoru, ktery autor tohoto textu vedl s citovanym Volkerem
Quaschningem.

12 Nick Reimer, »Plan soll nicht erfullt, Griner Strom Robert Habeck muht sich, die Windkraft
auszubauen. Aber ein alter Fehler der FDP bremst die Energiewende®, der Freitag, freitag.de, navétiveno
11. listopadu 2022, https://www.freitag.de/autoren/nick-reimer/plansoll-nicht-erfuellt.

13 Citat pochazi z osobniho rozhovoru, ktery autor tohoto textu vedl s citovanym Volkerem Willem.
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Po roce 2050 se pak mé docilit negativnich sklenikovych emisi. A zatfeti, k roku
2030 ma byt némecka spotrfeba energie pokryta az z 80 % z obnovitelnych
zdroj energie.

Co nésleduje, Ize studovat jiz vice nez 30 let: po skvostné ambiciézni
oznamovaci politice neprichdzeji ani v nejmensim ciny, které zemi mohou pfribli-
zit k cili. Ani stopa po takzvaném agrarnim ¢i dopravnim obratu (Agrarwende,
Verkehrswende), doprava je dnes zodpovédna za vice sklenikovych plyn nez
v roce 1990. Nepal, Afgh&nistan, Somélsko, Burundi nebo Severni Korea - po ce-
|ém svété existuje 11 statd, ve kterych nemaji omezeni rychlosti. 10 z nich proto,
Ze nemaji silnice, které dovoluji vysokou rychlost, a pak Némecko. Kdyby bylo na
némeckych silnicich zavedeno omezenf rychlosti na 100 km/h, Némci by podle
propoctd Spolkového ekologického GFadu ro¢né usetfili 5,4 milionu tun ekvivalen-
t& oxidu uhli¢itého.” To je vice, nez co 11,5 milionu lidf Zijicich v Burundi celkové
zapfic¢ini svym Zivotem. Koalice stran SPD, Svazu 90/Zelenych a FDP dokonce
nejde ani po .low hanging fruits® jizda na pIny plyn na dalnici a ochrana klimatu,
to se prosté vylucuje. Elektroauta od firmy Tesla a podobnych nejsou nic jiného
nez stard mobilita na novy pohon. A dokud se do nich tankuje proud ze z&suvky,
jsou stejné klimaticky Skodliva jako normalini spalovace.

Vkréada se tak podezreni, Ze ochrana klimatu v podobé, v jaké se u nas
praktikuje uz 30 let, v@ibec nemUze fungovat. Mazivem naseho krdsného Zivota
je fosilni energie, a proto Némecko sice na jednu stranu propaguje ochranu kli-
matu, na stranu druhou ale nyni rychle buduje pfistavisté pro plovouci termindl
na tekuty zemni plyn (LNG), abychom si navzdory vélce na Ukrajiné mohli, prosim
pékné, v zimé uzivat pokojovou teplotu 22 stuprid. Pohonem kapitalismu jsou uhlf,
ropa a zemni plyn, zisky spole¢nosti RWE, Shell nebo BP se po koronou vynucené
pauze svétového hospodarstvi opét vysplhaly na novou rekordni Groven. Pritom
pravé spalovani fosilnich paliv v prvni Fadé zpCsobilo problém antropogenniho
sklenikového efektu. Mze ochrana klimatu v kapitalismu vibec fungovat?

V mezinarodnim vyjednavani o klimatu plati Némecko stéle jesté za pra-
kopnika, velké mnozstvi vétrnych turbin a solarnich stfech rozesetych po Némecku
ovéem klame. Pravdou je, Ze spolkova vlada v posledni dobé musela kvdli nedodrzeni
klimatickych cfll zaplatit nékolik pokut, napfiklad ve stavebnictvi nebo zemédél-
stvi. Na konferenci OSN o zméné klimatu s sebou némecké ministryné Zivotniho
prostfedi nebo ministr pro hospodéarskou spolupréci a rozvoj radi pro globalnf Jih
vozili klidné 50 nebo 60 miliond dolarl nebo jesté trochu vice a nechali se za to
oslavovat - tyto sumy jsou ovsem smésné nizké napriklad ve srovnéni's rozpoctem
berlinskych méstskych tklidovych sluzeb.

Spolkova vlada totiz jiz Iéta odmité platit .férovy* podil obnosu, ktery mé
globalnimu Jihu - napfiklad prostrednictvim ,Green Climate Fund“ - umoznit pfi-
zpUsobit se problému, ktery zapficinil Sever: stoupajici hladina mofre, ¢im dal vétsi
sucho, ¢im dal extrémnéjsi po¢asi. Sabine Minninger z organizace Brot fur die Welt

14 »Mehr Energie aus erneuerbaren Quellen®, Bundesregierung, navstiveno 11. listopadu 2022,
https://www.bundesregierung.de/breg-de/themen/klimaschutz/energiewende-beschleunigen-2040310.
15 »Tempolimit auf Autobahnen mindert CO2-Emissionen deutlich®, Umweltbundesamt, vydano
28. tnora 2020, https://www.umweltbundesamt.de/presse/pressemitteilungen/tempolimit-auf-autobah-
nen-mindert-co2-emissionen.
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to komentuje: ,Vzhledem k némecké klimatické viné a nasemu bohatstvi by bylo
adekvatnich 8 miliard.“*® Spolkova republika plati nyni pouze polovinu této sumy.”
Jiz predchozi spolkova kanclérka Angela Merkel (CDU) prislibila, Ze se némecky
prispévek na mezinarodni klimatické finance do roku 2025 navysi ze 4 na 6 miliard
eur. A ,semaforova koalice” to na pocatku své vlady rovnéz potvrdila. Aktudlni roz-
poctovy zakon pro rok 2023 ale zmifuje pouze 4,17 miliardy a ve stfednédobém

planovani rozpoctu se s Zzadnym navysenim nepocita.

Cesky miliardar v Némecku déla do uhli

Jenze nedostatek financi je jen jedna strana mezinarodniho selhani. Tou
druhou je ukonceni tézby uhli, které mé v zdpadonémeckém uhelném reviru prijit
teprve v roce 2030" - coz soucasna vlada oslavuje. Plvodné si totiz predchozi
vlada se svoji uhelnou komisi chtéla s dekarbonizaci dat na ¢as az do roku 2038,
pro vychodonémecké uhelné reviry toto datum stéle platf.

| kdyz odhlédneme od toho, jak chce spolkova republika svého nového kli-
matického cile dosdhnout, kdyz uhelné elektrarny nadéle funguj, zlstavaji nasledujici
otézky: pro¢ by méla tézbu uhli ukongit Indie, kdyz ji Némecko dosud neukoncilo? Pro¢
by se Chile mélo vzdat nové uhelné elektrarny, kdyz v Dattelnu v Severnim Poryni-
-Vestfalsku byla v roce 2020 zrovna jedna opét pripojena k siti??° Pro¢ by se maziva
kapitalismu méla vzdat Cina, kdyz Némecko svij blahobyt nadale pohanf uhlim?

Pricemz Némecko je nékdy taky .Ceskem®: nedavno byla kvili nedostatku
zemniho plynu znovu zprovoznéna uhelnda elektrarna Mehrum u Hannoveru, ktera
v roce 2021 ukoncila provoz.?' Jejim vlastnikem je ¢eské energeticka skupina Ener-
geticky a priimyslovy holding (EPH), sit spoleénostf stojicich za EPH sidli na Kypru
a v Lucembursku. Jejim majitelem je prazsky miliardar Daniel Kfetinsky, jehoz majetek
se odhaduje na 8 miliard eur. Kfetinsky je také vlastnikem fotbalového klubu Sparta
Praha, jeho jméno se objevilo v neprihledné firemni chobotnici v Panama Papers.

16 »Zu wenig“, Tageszeitung, taz.de, vydano 3. listopadu 2022,
https://taz.de/Weltweite-Klimaschutzbemuehungen/!5889123/.
17 »Einfihrung in die Klimafinanzierung®, deutscheklimafinanzierung.de, navstiveno 11. listopadu

2022, Einfuhrung in die Klimafinanzierung,
https://www.deutscheklimafinanzierung.de/einfuehrung-klimafinanzierung-aus-deutschland/.

18 Susanne Schwarz, ,Bundeskabinett zum Kohleausstieg. Der neue Deal mit RWE*, Tageszeitung,
taz.de, vydano 2. listopadu 2022, https://taz.de/Bundeskabinett-zum-Kohleausstieg/!5888960/.
19 Malte Kreutzfeld, ,Ausstiegsplan nimmt letzte Hirde: Wut Uber das Kohlevotum®, Tageszeitung,

taz.de, vydano 3. cervence 2020, https://taz.de/Ausstiegsplan-nimmt-letzte-Huerde/!5693720/.

20 Julica Jungehtilsing, ,Proteste vor kommerziellem Start von Steinkohlekraftwerk*, ZEIT ONLINE,
vydéno 30. kvétna 2020, https://www.zeit.de/politik/deutschland/2020-05/kohleausstieg-datteln-4-ener-
giewende-proteste-inbetriebnahme.

21 Tobias Knaack, »Gaskrise: Steinkohle-Kraftwerk Mehrum kehrt aus der Reserve zurlck an den
Markt“, heise.de, vydéano 1. srpna 2022, https://www.heise.de/news/Gaskrise-Kraftwerk-Mehrum-kehrt-aus-
-der-Reserve-zurueck-an-den-Markt-7194834 . html.
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V roce 2016 vstoupil na némecky trh s uhlim, EPH je nyni prostiednictvim rdznych
dcerinych spolecnosti druhym nejvétsim producentem uhli v Némecku. Aby oslabil
stavku v ¢eském hnédouhelném reviru, nechal Kretinsky prevézt 2 miliony tun
hnédého uhlf ze stfedonémeckého reviru u Lipska do severnich Cech.22

Kretinsky pouziva stejny obchodni model, od kterého v roce 2016 upustil
Svédsky statni koncern Vattenfall. ,Zbavit se fosilnich zdroj& béhem jedné generace*
je od té doby sloganem Vattenfallu, Svédové dokonce skupiné EPH prevedli jesté
1,7 miliardy eur na to, aby se Cesi postarali o nasledky povrchové tézby v krajiné.
Samoziejmé to Kretinskému a jeho manazerdm nelze vycitat, vyuzivaji prosté jen
Sance na profit, které jim trh skytd. Zisky konéfv ¢eskych (a slovenskych kapsach),
zatimco v Némecku se do zemé zakusuji kolesova rypadla a klimatické cile jsou
zcela nadbyteéné. Neni to zrovna oblibené téma - pfiliS rychle totiz debata konéi
opét u systémové otdzky: je G¢inna ochrana klimatu v kapitalismu vibec mozna?
Klimaticti aktivisté jsou diskreditovani jakozto .levicovi extremisté®,

Jak ukazuji ¢isla Svétové meteorologické organizace WMO, snizovani emisi
je ptitom drasticky nutné jako nikdy predtim: podle jejich priizkumu spotteba fosilnich
energii v roce 2020 v disledku pandemie koronaviru sice klesla, koncentrace oxidu
uhli¢itého v atmosfére ale nadédle stoupala. Experti z WMO to pfipisuji Amazon-
skému pralesu: doposud ndm v ochrané klimatu poméhal tim, Ze oxid uhli¢ity ze
vzduchu filtroval a preménoval na dievo. Nyni se ale zd4, Ze se doséhlo bodu, kdy
se systém destného pralesa obraci: nemocné stromy nyni do atmosféry vypoustéji
¢im dél vice sklenikovych plynd, misto aby je pohlcovaly, aniz by ¢lovék proti tomu
mohl néco délat. | v pfipadé hoficich lest na Sibifi nebo v Kanadé se momentalné
vypousti vice sklenikovych plynQ, nez kolik jich dosud tyto lesy »ukladaly® Je nyni
nutné v ochrané klimatu jednat dvakrat tak rychleji, protoze musime kompenzovat
i nové emise destného pralesa.

O tom, Ze je situace zoufald, sveédci akce skupiny Letzte Generation
(v prekladu Posledni generace) v némeckych méstech: aktivisté od Hamburku az
po Badensko-Wurttembersko se stokrét doslova prilepili k silnicim - uprostred
dopravniho provozu. Jen v Berliné bylo do vazby vzato 310 muzl a zen a zah&jeno
67 trestnich Fizeni. Mluvei Spolkového ministerstva vnitra prohlasil: ,Levicovi extre-
misté z rlznych ¢asti scény se snazi posunout demokratické diskurzy, doplnit je
o svoje vlastniideologické pozice, radikalizovat spole¢ensky protest a delegitimizovat
stat a jeho instituce.”

Nebo abych to formuloval jednoduseji: kladou systémovou otézku.

22 Nick Reimer, .Die Heuschrecke nistet im Tagebau®, Der Freitag, freitag.de, navstiveno 11. listo-
padu 2022, https://www.freitag.de/autoren/nick-reimer/die-heuschrecke-nistet-im-tagebau.
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O ceské krizi
evropanstvi, jejich
pricinach, dopadech
a cesté z toho ven

Vit Dostal

Zapojovani do evropské hospodarské
a politické integrace od roku 1989
prinasi Ceské republice prosperitu,
rozvoj, bezpedéi a transfer vzdélanos-
ti. Pokraé¢ovani tohoto blahodarného
procesu vsak nelze brat jako danost.
Naopak, Cesi a Cesky vnimaji élenstvi
v EU z Fady divodu kriticky a Evropska
unie jako takova se sama v poslednich
letech potyka s Fadou potizi. Je proto
na misté se ptat, pro¢ si verejnost
neuvédomuje souc¢asnou nominalné
skvélou a v dé&jinach ceské statnosti
ojedinélou pozici Ceska.

V této eseji se nejprve zabyvadm pricinami ¢eského bojacného evropanstvi.
Zadruhé tvrdim, Ze soucasné slabé ¢eské paradigma pristupu k evropské integraci
je nezbytné opustit a snazit se definovat nové. V zavéru pak uvadim tfi dilemata,
kterymi si ¢eské spole¢nost bude muset vzhledem k sou¢asnému sméru evropské
integrace a aktualnim globalnim vyzvam projit, pficemz poukazuji na moznosti
Cesko-némecké spolupréce. Vysledek, ktery z téchto diskuzi vzejde, mdze posunout
¢eské evropanstvi o mnoho déal a ¢eské ¢lenstvi v EU Iépe pojistit.
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Pdvody krize evropanstvi

Druhd polovina minulé dekady prinesla do Evropské unie atmosféru roz-
déleni mezi jeji zApadnia vychodni ¢asti nazyvanou anglickym terminem east-west
divide." Tu charakterizovaly zaprvé rozdilné pohledy na takzvanou uprchlickou krizi,
ve kterych se stfetaval zejména némecky optimismus symbolizovany heslem
»Zvlddneme to* na strané jedné a pesimismus ¢i odmitani imigrace z Blizkého
vychodu zdlraziované ve stfednia vychodni Evropé na strané druhé. Zadruhé pak
Uspéch narodnékonzervativnich sil v ¢asti stfedni Evropy. Ty oteviené artikulovaly,
7e budoucnost evropského projektu nenf nijak preduréena a cesta dal$iho sjedno-
covani se mize ¢i ma nyni zastavit nebo zvratit. Nutno dodat, Ze v obou ptipadech
znély takové hlasy ze zapadu, vychodu, severu i jihu Evropy, avSak pouze v Evropé
stfedovychodni byly slyset i od vladnich pfedstaviteld a predstavitelek.

Tyto nézory se ve stiedni a vychodni Evropé neobjevily z niceho. Nebylo
by spravné podlehnout pokuseni a konstatovat, Ze nékteré stfedoevropské spolec-
nosti jednoduse nedozrély do Uplné liberdlnédemokratické dospélosti a vybiraji si
tak elity s ndzory, jez jsou v jinych ¢astech Evropy brény za nesprévné. Je potreba
si pripustit, Ze nad fadou otdzek stifedoevropské spole¢nosti nezacaly premyslet
az v roce 2015. Dokonce ani v roce 2004, kdy vétsina téchto zemi vstoupila do EU.
Naopak, od pocatku 90. let 20. stoleti nabiraly zkuSenost s demokratickym vladnutim
a noveé otevienym svétem, kterd nemusela byt vzdy pro vSechny jeji ¢asti prizniva.
A co vice: na viné zaporného hodnoceni tohoto procesu mohou byt i ti, ktefi mu
vtiskli hlavni kontury.

Prvnimi hybateli zdsadnich zmén se citily byt spolecnosti stfedni Evropy,
které si v roce 1989 vydobyly svobodu. Proces zaclernovani do pootevieného svéta
uz ale probihal dle podminek stanovenych v zapadnich metropolich. Vstup do Ev-
ropské unie byl samozrfejmé obrovskym Uspéchem, zarukou miru, predpokladem
blahobytu a rozvoje i prekonanim rozdéleni Evropy. Na stranu druhou byl vysledkem
asymetrického procesu, ve kterém byl jasné uréen ucitel a zak. Toto dohanéni bylo
do zna¢né miry postavené na imitaci a xeroxovanti. Dle nékterych autord a autorek
preneslo staty pristoupivsido EU az do stavu psychologického postkolonialismu.?
Hodnoty stanovené zdpadni Evropou, jakoz i nastaveny kurz jejiho rozsifovani, musely
stfedoevropské staty pro zajisténi vlastni akceptace v Sirsi evropské rodiné samy
zd@raznovat, a jesté se u toho tvarit co nejautentictéji.? Politicka diskuze byla velmi
obtizna. Z&kladni cil, tedy zabezpeceni miru a blahobytu skrze znovusceleni Evropy,
zpochybnovali jen extremisté. A pfindset do Sirsi spolecenské debaty otdzku, jak
ma& byt tohoto sjednoceni Evropy dosazeno, bylo zase vzhledem k vyse zminéné
asymetrii pfi jednanich povazovano za prinejmensim netaktické. Mohlo totiz cely
proces zdrzet a finalitu ¢lenstvi v EU oddalit ¢i zpochybnit.

1 Tomas Valasek, .Why Can'’t the EU’s West and East Work as One?*, Carnegie Europe, vydano
8. listopadu 2019, https://carnegieeurope.eu/2019/11/08/why-can-t-eu-s-west-and-east-work-as-one-
-pub80300.

2 Ewa M. Thompson, .Je Polsko postkolonidlni zemé&?“, in Maciej Ruczaj, Maciej Szymanowski (eds.),
Pravym okem: Antologie souc¢asného polského politického mysleni (Brno: Centrum pro studium demokracie
a kultury, 2010),21-36. a Dariusz Kartowicz, .Modernizaci nelze okopirovat®, in Maciej Ruczaj, Maciej Szyma-
nowski (eds.), Pravym okem: Antologie soucasného polského politického mysleni (Brno: Centrum pro studium
demokracie a kultury, 2010), 37-44.

3 Ivan Krastev a Stephen Holmes, Svétlo, které pohaslo: vydctovani (Praha: Karolinum, 2020).
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Bublina imitace a predstiraného dohanéni praskla kolem roku 2015
s velikym rdmusem. Asymetricky a nikoli deliberativni proces ,vyjednévani“ stfedo-
evropskych zemf o vstupu do EU totiz pFines| také nemalou skupinu téch, ktefi se
myslenkového ,poz&padnéni® neldcastnili nebo Gcastnili jen ¢astecné. Bud pochopili,
v ¢em proces spocivd, a odmitli jej, nebo vse nechali pouze plynout a do stretu
s novym univerzem se museli neobratné pustit az ve chvili, kdy se jich dotkla
jeho existence. K tomu doslo i v Ceské republice, byt nikoli tak spektakularné jako
v Madarsku nebo Polsku, kde vladly ndrodnékonzervativni sily.

Bojacné &eské evropanstvi

Ceska evropska politika si vlastné byla tohoto deficitu védoma, a to
dokonce jesté pred vstupem do EU. Hlasem zminénych nezapojenych se totiz stal
¢esky euroskepticismus, se kterym politickd soutéz vzdy néjak kalkulovala a brala
ho v potaz jako nejhlasit&jsi pohled na EU, ktery bylo mozné v Cesku slyset. Ceské
evropské paradigma utvorené po vstupu do EU tak zahrnulo dva na prvni pohled
odporujici si, ale ve skute¢nosti dopliujici se pristupy. Na jednu stranu ¢eska politika
nadéle akceptovala skute¢nost, Ze zapadni Evropu doh&nime. Stéle se fadime mezi
chudsi staty, diky ¢emuz si fikdme o ,vysluzné“ v podobé koheznich prostiedkd.
Stéle nejsme soucasti eurozény, tvrdime ale, Ze tam pofdd smérujeme. A co je
nejddlezitéjsi: i po roce 2004 jsme se tvafili, ze témér bezvyhradné prejiméame
zdpadni Evropou formulované hodnoty. Vedle dohédnénf se ale snazime evropskou
integraci v Fadé oblasti zabrzdovat, cozZ je druhy pfistup. Védomi si toho, ze podle
Ceské spolec¢nosti je samotné ¢lenstvi na hrané akceptovatelnosti, obavaji se po-
litici a politicky, ze néktery dalsf prilis viditelny integraéni pokrok prinese v ocich
verejnosti nezvratnou prekdzku ¢eskému setrvani v EU.

Klickovani mezi témito dvéma pristupy je pro doméci publikum vypliovano
neustalym opakovanim, ze Evropa se musireformovat. Nutno dodat, Ze takova slova
padaji na Grodnou p&idu, nebot reformu EU si preje az 81 % Cech(l a Ceéek. Nemajl
ujasnéné jakou. Jde ale o sdileny a intenzivni pocit, Ze néco je v neporadku a musf
se to proménit. Pro ceské vnimani EU je ale potiz v tom, Ze v praxi bude reforma
znamenat bud jen vice, nebo méné integrace. Méné integrace by bylo problema-
tické pro z&kladni ceské (hlavné hospodérské) zajmy a beztak po kroku zpét nenf
v EU apetit. Na druhou stranu vice integrace by zase narazilo u hrani¢ni ¢asti ceské
spolecnosti. Jsou-li tedy otazky ohledné ¢eského Clenstvi a spokojenosti se stavem
evropské integrace polozeny otevienéji, i Ceskd spolecnost je ochotna dat Evropské
unii jesté Sanci; pod podminkou, ze se zméni. Na druhou stranu ptame-li se, jak by
Cesi a Cesky znovu hlasovali v pfipadé hypotetického referenda o vstupu do EU,
vysledky se od roku 2011 pohybuji kolem 50 %. Nejnizsi hodnoty byly naméreny
béhem vrcholu uprchlické krize v letech 2015 a 2016, kdy by pro vstup hlasovalo
jen 38 % Cech a Cedek.®

4 »Czechs and the EU Brand: How do Czechs feel about the EU and what could change their
mind?“, Behavio Labs, STEM Institute, EUROPEUM Institute for European Policy, navstiveno 29. srpna 2022,
16, http://www.europeum.org/data/articles/znacka-eu-summary-report-final-december-2019.pdf.

5 ,Postoj vefejnosti k predsednictvi CR Evropské unii - zima 2022% STEM, navétiveno 29. srpna,
2022, 7, https://www.vlada.cz/assets/evropske-zalezitosti/predsednictvi-cr-v-rade-eu/aktuality/STEM pro_
UV_predsednictvi_EU_lI final.pdf.
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Prosté roz¢lenéni ¢eské spole¢nosti na skupinu zastancd a skupinu od-
prcd ¢lenstvi v EU nicméné nenf dostacujicl pro pochopent toho, co Cesi a Cedky
od EU ocekavaji. Ustav empirickych studii STEM jiz v roce 2018 rozdélil ¢eskou
spole¢nost do nékolika segmentd, u kterych Ize presnéji charakterizovat jejich
vztah k evropské integraci.®

Presvédcené zastance a zastankyné (16 % populace) a zatvrzelé odplrce
a odplrkyné (1 %) ponechme pro tento text stranou. DlleZiti zde nejsou ani vlazni
zastanci a vlazné zastankyné (20 %), byt je dllezité pamatovat na to, ze hlubsi
integrace u nich vyvolava radu otédzek, které sami nemaji dobre vyjasnéné.

Vyznamnéjsi skupinou jsou pasivni odp(rci a odpdrkyné, kterych je ve spo-
lecnosti az 32 %. Tvoff je skupina ob¢and a ob¢anek stavicich se kriticky jak k po-
listopadovému vyvoji v CR, tak k EU. Jsou presvédéeni, Ze se nachazeji na strané
porazenych, a tizi je pocit, ze dale ztraceji. Prdvé evropské integrace se stava
symbolem jejich netispéchu.

Spole¢nost se nicméné neomezuje jen na pozitivné a negativné nahlizejici
na EU. Dal&i segment - kritik( a kriticek (10 %) - je sice docela spokojeny s vyvojem
Ceské republiky, ale na EU nahliz's vyhradami. Jen neceld tfetina z nich by hlasovala
pro setrvani v EU. Kladné se stavi k myslence evropanstvi a pro setrvani je mohou
presvédcit pragmatické argumenty. Skupina neddvéfivych (22 %) pak nema vyhra-
néné postoje a stavi se k EU vahavé a neurcité. Nemysili si, Ze by se jievropské téma
dotykalo a pfi rozhodovani v referendu se bude spiSe fidit ndzorem svého okoli.

Ceska spolecnost tedy nenf ohledné &lenstvi v EU rozdélena na dvé skupiny,
ale na tfi - zastance, odplrce a tfeti ¢ast populace, aktivné ¢i pasivné nevyhranénou.
Pro udrzeni ¢eského Clenstvi v EU je pravé potfeba neztracet jeho podporovatele

o vy

a podporovatelky, a ziskdvat dali ze segmentd kritickych a nedavéfivych.

Existuje cesta dal?

Pozitivni program ¢eského evropanstvi by vzhledem k postojlim vefejnosti
mél zahrnout dva prvky. Zaprvé se spole¢nost musi vylécit ze stresu zplsobeného
dohéanénim Zapadu, kdy se od nf chtélo, aby se autenticky vyvijela, a pfitom jen
kopirovala existujici vzorce. To rozhodné neznamendé opusténi modelu liberaini
demokracie. Skutec¢nost, Ze jen 42 % populace je presvédceno, ze ¢esti vladni pred-
stavitelé a predstavitelky maji moznost rozhodovat o klicovych zalezitostech EU,
je alarmuijici. Je to ale dédictvi asymetrického pristupového procesu, jehoz podobu
mohla Ceska republika opravdu jen pramalo ovlivnit. Lze zarover predpokladat, ze
pravé segmenty pasivnich odpUrct a odplrkyn, kritikl a kriticek a nedGvérivych se
do znaéné miry zformovaly v obdobi od pocatku hospodarské transformace 90. let
do ¢eského vstupu do EU.

Dnes ale Ceska republika sv@j hlas ma. Stejné tak se mlize pochlubit Fa-
dou Uspécht a pravé ty je potieba ukazovat. Cesi a Cesky dokazi byt hrdi na vlastnf
uplatnéni v Evropé, které oceriujf pozitivni emoci. Ceska spole¢nost pak ocekava od
evropské integrace blahobyt a bezpeci, které ve skutecnosti také z tohoto procesu

6 Podle Vztah verejnosti k EU: Viyzkumnd zprdva (Praha: STEM, 2018).
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dostéva. Evropu ma navic - na rozdil od Evropské unie - skutecné rada. Je proto
potieba opakovat, ze EU je hlavné néstrojem pro spolupréaci mezi evropskymi staty,
nikoli cflem o sobé& samym. A jak ta spoluprdce bude vypadat, mGZeme fici i my sami.

Pravé uréeni vlastnich z&jmQ v EU je druhou ¢asti pozitivniho programu
¢eského evropanstvi. Jednoduchy pristup kombinujici setrva¢né doh&néni jakéhosi
integracniho jadra na strané jedné a zabrzdovani evropské integrace na strané
druhé nevndsi do verejné debaty nic inovativniho. Naopak ji degraduje, nebot se
jednd o pouhou dalsi reprodukci stéle opakovanych tezi a protitez.

Minimalné snazeni zabrzdovat je navic ve své podstaté nebyvale neu-
spésné. Navzdory rétorice ¢eského politického mainstreamu o jiz nyni nepohodiné
spoutané integraci doslo v EU jen od roku 2004 k bezprecedentnimu prohloubeni
spoluprace hned v nékolika oblastech - napfiklad v klimaticko-energetické politice,
v digitaIni agendé &i v ochrané spotrebitele.

O téchto tématech se nyni vice ¢i méné hovori a ceska spolecnost si je
védoma, ze zde dochdzik velkym zméndm. Zaroven si stéle vice v§ima toho, Ze cha-
rakter téchto zmén je rozhodovan zejména na evropské Urovni, a¢ tento fakt vnima
nemald jeji ¢ast nelibé. Tim v&ak vycet obtiznych témat nekonci. Ceska spole¢nost
a politika si budou muset projit hned nékolika dalSimi polemikami o budoucnosti
evropské integrace. Doposud je bohuzel spiSe prehlizeji, ovsem pro zlepseni ¢eského
vnimani EU si s nimi budou muset poradit. Zavéry téchto debat by mély najit nové
paradigma ¢eského pristupu k EU, ktery nahradi vyerpanou koncepci dohanéni
a zabrzdovani.

Zavérem: Tri budouci polemiky
&eského evropanstvi

Na zavér uvadim tfi polemiky, z nichz mize vzejit novy zaklad ceské
evropské politiky. Nelze fici, ktery vysledek téchto tvah bude pro pevnost ¢eského
¢lenstvi v EU Zadouci. Diskuze pravdépodobné probéhnou s nejednoznaénym za-
bude pFitom zpUsob, jakym diskuze probé&hnou, neZ co z nich vyplyne.

Prvni otdzkou je mira dal$iho prohlubovani pozitivni integrace, tedy harmo-
nizace a zavadéni spole¢nych standardd. EU méze ustanovenim jednotnych pravidel
v rliznych sférach zivota zaprvé snizit transakéni naklady. Zadruhé pak nastavovat
mezindrodni rezimy a udrzovat si tim dobrou pozici v globdlnich ekonomickych
vztazich? To je vlastné pro Cesko, jako exportné orientovanou ekonomiku, nejvétsf
benefit spole¢ného evropského plsobeni v globalni politice a nastroj, kterému by
meélo byt davadno vice pozornosti nez nekone¢nym diskuzim o efektivité spole¢né
zahranic¢ni a bezpec¢nostni politiky.

Vedle téchto dvou piinost miZe ale napfiklad dal$i integrace v socidlnf
oblasti prinést omezeni konkurenceschopnosti ¢asti ¢eské ekonomiky. Tu mohou
nyni ¢ekat jak velké otfesy spojené s tlakem na automatizaci prace, tak prilezitosti
plynouci ze snahy EU zkracovat dodavatelské Fetézce v klicovych odvétvich. Stejné
tak je chlzi po tenkém ledé sjednocovani jakychkoli pravidel, jez by ob&ané a ob&anky

7 Ane Bradford, The Brussels Effect: How the European Union Rules the World (New York: Oxford
University Press, 2020).
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vnimali jako zdsah do vlastni kultury. To mdze vyvolat reminiscence na asymetricky
pristupovy proces, byt by prosazovani takovych pravidel prichdzelo ruku v ruce se
sebekrasnéjsSimi hesly o evropskych hodnotach a rovnosti. Lze navic predpokladat,
ze pribéhy a vysledky téchto polemik ovlivni postoje zejména segmentd kritickych
a nedAvérivych. Autenticky dialog mezi spole¢nostmi, nikoli pouze politickymi elita-
mi, napfiklad mezi Ceskem a Némeckem, by mohl byt cestou, jak predejit novym
délenim Evropy.

Zadruhé se ¢eska spole¢nost bude nadéle potykat s diskuzi o evropské
solidarité. Jiz v pristim programovém obdobi evropského rozpoctu, tedy od roku
2028, mtze Cesko prestat byt Cistym pFijemcem evropskych prostiedkd. Skuteé-
nost, Ze hned 44 % ob¢and a ob¢anek ani nevf, Ze z EU vice penéz dostavame, nez
do nf vkladame,® mize vytvaret dojem, Ze jde o zbyteénou obavu. Zatazeni Ceské
republiky mezi isté platce nicméné mize oteviit prostor pro novy charakter kritiky
EU, na ktery musi byt zasténci a zastankyné ¢lenstvi pripraveni. Otézkou je, zda jiné
pfinosy ¢lenstvi vyvaziv pohledu spolecnosti ty nejprostsi kupecké pocty. Vysledky
této polemiky mohou zasdhnout segmenty kritickych a vlaznych zasténcd a za-
stankyn. | zde se nabizi prostor pro ¢esko-némecky dialog, nebot pravé nas zapadni
soused touto diskuzi prochdazi prakticky od po¢atku evropského sjednocovani.

Tretf polemika, na kterou se musi Ceska republika pFipravit, se tyka na-
kladd dalsiho rozsifovani. At uz bude mit jakoukoli podobu - plnohodnotné ¢lenstvi
¢i pouhé pootevirani jednotného trhu - prinese zmeény, jez se Ceské spolecnosti
dotknou. Ackoli Cesko rozéifovani EU dlouhodobé prosazuije, spoleénost nic tako-
vého nezada. Podle prizkumd by mu EU méla vénovat prioritni pozornost jen dle
27 % Cechll a Cesek? Jakkoli takovy proces pfinese pozitivni efekty, jako napfi-
klad prilezitosti pro ¢eskou exportni ekonomiku nebo rozsiteni sféry bezpecnosti
a stability v Evropé, ruku v ruce s nim prijdou i spole¢nosti negativné vnimané jevy.
Ty se Ceského postoje k EU dotknou. | rozsifeni v roce 2004 mélo vliv na pohledy
zdpadoevropskych spolecnosti na EU, které tento moment pfiliS dobrfe nevstre-
baly. Na politické drovni se jev prenesl do Unavy z rozsiteni, jeZ se ndsledné stala
zarodkem pro vyhrocenégjsi rozdéleni zapadni a vychodni ¢asti EU v minulé dekadé.
platct do evropského rozpo¢tu mohou i mezi ¢eskou populaci vnést novy neklid, se
kterym se bude muset vyrovndvat. Zvladnuti ukrajinské valecné imigrace a ochota
Ceska prispét na rekonstrukci Ukrajiny ndm nakonec mohou naznadit, jak si s ta-
kovou vyzvou v budoucnu poradime.

8 ,Czechs and the EU Brand: How do Czechs feel about the EU and what could change their mind?*,
Behavio Labs, STEM Institute, EUROPEUM Institute for European Policy, navstiveno 29. srpna 2022, 12,
http://www.europeum.org/data/articles/znacka-eu-summary-report-final-december-2019.pdf.

9 ,Postoj vefejnosti k predsednictvi CR Evropské unii — zima 2022¢ STEM, navétiveno 29. srpna
2022, 22, https://www.vlada.cz/assets/evropske-zalezitosti/predsednictvi-cr-v-rade-eu/aktuality/STEM_
pro_UV_predsednictvi_EU_II_final.pdf.
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Mezi vnimanim sebe
sama a zahraniénim
vnimanim: Role Némecka
v Evropské unii

Christine Piutz a Georg McCutcheon

At uz je Némecko hegemonem, nebo
motorem, superplatcem, nebo mravo-
karcem - jeho role v EU je utvarena
pretrvavajicimi narativy a stereotypy.
Sebevnimani Némecka se pak ¢asto
vyrazné lisi od toho, jak je vhnimano
svymi evropskymi partnery. Kdykoli
systémem sil v EU otrese krize, vystou-
pi tyto stereotypni vzorce do popredi.

Ukazuje se tak paradox: na jednu stranu se Némecku vic¢i partnerdm v EU
Casto pripisuje dominantnost, na druhé strané se kritizuje jeho slabé vedeni! Kromé
toho panuje asymetrie pozornosti. Role Némecka se ha mnoha mistech diskutuje
mnohem podrobnéji nez v némeckém verejném diskurzu. Zatimco Némecko se ¢asto
stava pevnym tématem, ¢i dokonce ,kolektivni posedlosti“ evropskych politickych
debat,? prudkost reakci v Némecku zase ¢asto vyvolava nepochopeni.?

1 Josef Janning und Almut Méller, ,Die Politische Mitte Bauen: Deutschlands Neue Rolle in Europa®,
European Council on Foreign Relations, Policy Brief 183, (cervenec 2016):2, https://ecfr.eu/berlin/publication/
politische_mitte_deutschland_fuehrungsrolle_eu/.

2 Demesmay Claire, .Kollektive Obsession. Frankreichs Deutschland-Komplex und die Zukunft
der Achse Paris - Berlin®, Internationale Politik 4 (¢ervenec-srpen 2013), https://internationalepolitik.de/
system/files/article_pdfs/ip_04_2013_demesmay.pdf.

3 Christine Putz, .Ewiger Hegemon versus politischer Zwerg. Leitmotive der Kritik an Deutschlands
Rolle in Europa®, in ,Frankreich und Deutschland - Bilder Gber den Nachbarn in Zeiten der Krise®, Heinrich-
-Boll-Stiftung ve spolupréaci s DGAP (Deutsche Gesellschaft fur Auswartige Politik), 2016, 24-34, https://www.
boell.de/sites/default/files/frankreich_und_deutschland_-_bilder_ueber_den_nachbarn_in_zeiten_der _krise.pdf.
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Rovnéz ¢esko-némecké vztahy se vyznacuji asymetrii.* Némecky soused

tradi¢né za nejdllezitéjsiho partnera povazovana Francie, neni Ceské republice
prikladan zdaleka takovy vyznam. V reprezentativnim prlizkumu ¢esko-némeckych
vztahd provedeném v roce 2016 povazovalo 54 % ¢eskych dotdazanych Némecko
za zemi s ,velkym vlivem*, zatimco naopak pouze 1 % némeckych dotdzanych
povazovalo Ceskou republiku za zemi s .velkym vlivem“& Nenf proto divu, Ze Né&-
mecko je v Ceské republice kritizovano vice nez naopak. Politické jednénf Berlina
v EU se ¢asto setkdvad se smésici nespokojenosti a frustrace. V souvislosti s krizf
eura Ceskd verejnost rovnéz odsuzovala »Skolometsky“ tén Berlina; ve sporu
o pfijimani uprchlik(i se v roce 2015 v Praze dokonce hovotilo o némeckém natlaku.”
V souvislosti s ruskou agresivni vélkou proti Ukrajiné ved!| plivodné vahavy postoj
Némecka zase ke znacné nelibosti.

Jak ale pojimaji roli a vystupovadni Némecka v EU jeho vlastni ob¢ané
a ob¢anky? Touto otdzkou se zabyvala dlouhodoba studie Selbstverstandlich Eu-
ropaisch?!, kterou vydala Nadace Heinrich-Boll-Stiftung ve spolupréaci s Das Progre-
ssive Zentrum. Od roku 2019 je némecké obyvatelstvo v rdmci reprezentativniho
prizkumu kazdoro¢né dotazovano ohledné toho, jakd mé ocekavani od némecké
evropské politiky. Posledni priizkum se uskuteénil na jafe 2022.2 Zaméfuje se na tfi
dimenze, které jsou pro konstrukci sebepojeti klicové: (1) politick& role Némecka
v EU, (2) pomér néakladd a prinosl ¢lenstvi Némecka v EU a (3) finan¢né politicka
role Némecka v EU. Udaje z reprezentativniho préizkumu se zabyvajf prevladajicimi
narativy o roli Némecka a ukazuji priority némeckych obcan( v oblasti evropské
politiky. V tomto ohledu si tento ¢lanek klade za cil prinést introspektivni prispévek
z némecké perspektivy tim, Ze se zaméfuje na sebepojeti Némek a Némcd.

4 Jana Puglierin a Ulrike Franke, ,The Big Engine That Might: How France And Germany Can Build
A Geopolitical Europe®, European Council on Foreign Relations, Policy Brief 332, cervenec 2020, https://ecfreu/
wp-content/uploads/the_big_engine_that_might_how_france_and_germany.pdf. Viz také Stanislava Brajercikova,
»Is Germany Acting as a Civilian Power in German-Czech Relations?“, Central European Journal of Politics 5,
2 (2019): 6, http://www.cejop.cz/wp-content/uploads/2020/01/2019_Vol-05_No-02_Art-01_Brajercikova.pdf.

5 Pavlina Janebova a Zsuzsanna Végh, ,Trends Of Visegrad European Policy“, Association for
International Affairs (AMO), 2021, 15, https://trendy.amo.cz/assets/2021/paper_2021_en.pdf.
6 Institut far Demoskopie (IfD) ALLENSBACH & STEM Institut, ,Public Attitudes in the Czech

Republic and Germany Towards Czech-German Relations®, 2016,
https://en.stem.cz/public-attitudes-in-the-czech-republic-and-germany-towards-czech-german-relations/.

7 Hans-Jérg Schmidt, ,Aus Politik und Zeitgeschichte: Tschechien®, Bundeszentrale fur politische
Bildung (BPB), 2015, https://www.bpb.de/shop/zeitschriften/apuz/215186/tschechien/.
8 Hlavni ¢&st tohoto ¢lanku vychazi ze studie Selbstverstandlich Europaisch?! 2022. Timto déku-

jeme Dr. Johannesovi Hilljiemu. Viz Johannes Hillje a Christine Putz, ,Selbstverstandlich europaisch!? 2022.

Erwartungen der Burgerinnen und Blrger an die deutsche Europapolitik in der ,Zeitenwende®, Heinrich-
-Boll-Stiftung a Das Progressive Zentrum, kvéten 2022,

https://www.boell.de/sites/default/files/2022-05/Selbstverstaendlich_europaeisch_2022_0.pdf.
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Aktivni a kooperativni role
Némecka v EU je zadouci

Ohledné politické role Némecka v Evropské unii jde v prvni fadé o poli-
ticky vliv, ktery Némecko v EU projevuje. Proaktivni tvaréi roli by Némecko jakoZto
nejveétsi a hospodarsky nejsilnéjsi zemé mohlo byt motorem akceschopnosti a dal-
Siho rozvije EU. Tato role se vzdaluje od v Némecku tradi¢né stéle jesté panujiciho
sebeobrazu ,hospodarského obra“ a »politického trpaslika®, ktery se vyraznéji za-
meéruje na obchodni vztahy v rdamci EU a v oblasti (zahrani¢ni) politiky jedna spise
opatrné. Némecké obyvatelstvo déva prednost tomu, aby Némecko hrélo aktivniroli.
V prlizkumu z bfezna 2022 (kratce po zahajeniruské agresivni valky proti Ukrajiné)
vnimali dotdzani jednani Némecka jako méné aktivni oproti vysledk@m prizkum
poslednich let. Aktivniroli Némecku prisoudila jen neceld polovina (49,6 %) a vyrazné
méné dotdzanych nez v pfedchozim roce. Naopak velka vétsina (72 %) si préla, aby
Némecko v budoucnu hrélo v EU aktivni roli.°

Druhym aspektem politické role Némecka je jeho chovani vi¢i ostatnim
¢lenskym statdm. Narok Némecka na vedouci postaveni vyvoldva v ostatnich
¢lenskych statech znovu a znovu negativnireakce, které nékdy vyustiv zahrani¢ni
privlastky jako .némecka dominance” nebo ,némecky mravokéarce“. Tyto vyrazy
kolovaly jiz pfi vzniku ménové unie a zejména béhem dluhové krize a krize eura
v roce 2010.°° Naproti tomu dlouhodobd studie Selbstverstandlich Europaisch?!
jasné ukazuje, ze sami Némci a Némky od své vlady ocekéavaji kooperativnéjsi
pristup v Evropé. Prestoze jiz v bfeznu 2022 hodnotila vétsina (61 %) dotdzanych
chovani Némecka v EU v posledni dobé jako kooperativni, jesté pocetnéjsi vétsina
(68 %) dotédzanych si ale préala, aby Némecko bylo v EU kooperativni'i v budoucnu."

Lze tedy shrnout, Ze postoje némeckého obyvatelstva je mozné chapat
jako vyzvu k aktivni evropské politice Némecka, kterd by se vSak neméla projevovat
dominanci, ale spise kooperaci a zvlastni zodpovédnosti Némecka.

Bilance ndkladd a prinost élenstvi
Némecka v EU je pozitivni

Némecko ma tradi¢né pomérné vysokou miru souhlasu s EU a stabilni
véeobecné pozitivni naladéni vici ¢lenstviv EU (srov. dlouhodoby trend v prézkumech
Eurobarometru Evropské komise)."?

9 Ibid, 22.

10 Christine Putz, .Ewiger Hegemon versus politischer Zwerg. Leitmotive der Kritik an Deutschlands
Rolle in Europa®, in ,Frankreich und Deutschland - Bilder Gber den Nachbarn in Zeiten der Krise®, Heinrich-
-Boll-Stiftung ve spolupréci s DGAP (Deutsche Gesellschaft fur Auswartige Politik), 2016, 24-34, https://www.
boell.de/sites/default/files/frankreich_und_deutschland_-_bilder_ueber_den_nachbarn_in_zeiten_der _krise.pdf.
1 Johannes Hillje a Christine Putz, ,Selbstverstandlich europaisch!? 2022. Erwartungen der
Burgerinnen und Burger an die deutsche Europapolitik in der ,Zeitenwende*, Heinrich-Boll-Stiftung a Das
Progressive Zentrum, kvéten 2022, 23,
https://www.boell.de/sites/default/files/2022-05/Selbstverstaendlich_europaeisch_2022_0.pdf.

12 Evropska komise ,Standard Eurobarometer Survey*,
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/browse/all/series/4961.
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Pokud jde o politické pfinosy EU, vyrazna vétsina (63 %) v prizkumu z jara
2022 uvedla, Ze Némecko mUze svych politickych cild dosédhnout spiSe s EU nez bez
ni. Oproti pfedchozimu roku se jednd o narlst o 4 %, coZ Ize vysvétlit tim, ze vzhle-
dem k ruské atocné vélce se némeckému obyvatelstvu geopolitické a bezpeénostni
vyhody evropského spolecenstvi statd zvlastnim a aktudlnim zplsobem ukézaly
pfimo pred o¢ima. Vice dotdzanych nez v minulém roce povazuje spole¢ny evropsky
postup za U¢inné&jsi nez jednostranny postup jednotlivych statd. Naprostd vétsina
Némcd tedy véri v akceschopnou EU. V souladu s tim dvé tretiny Némc( (66 %) vidl
v €lenstvi v EU vice vyhod nez nevyhod.”

Pokud vsak jde o ekonomické prinosy EU, jsou o nich Némci presvédceni
méné. Pouze 49 % (0 5 % méné nez v predchozim roce) se domniva, ze z Cisté
ekonomického hlediska vyhody ¢lenstvi v EU pfevazuji nad naklady. Jesté o néco
méné dotazovanych (46 %) si mysli, Ze naklady prevazuji. V této souvislosti se
projevuji rozdily mezi socioekonomickymi podskupinami spole¢nosti. Tendencné
to byvaji ekonomicky zranitelnéjsi skupiny (napfiklad s nizkym vzdélanim, Zzijici
na venkové), podle kterych hospodarské naklady ¢lenstvi v EU nad pfinosy spise
prevazuji. Naopak pro lidi s vy$sim dosazenym vzdéldnim a vyssi zaméstnaneckou
pozici ekonomické pfinosy Clenstvi v EU pfevazuji nad naklady. Tyto rozdily mezi
socidlnimi skupinami byly méreny jiz v pfedchozich letech. Kromé toho hodnoceni
EU ¢asto zavisi na aktudlni ekonomické situaci v jednotlivych zemich. Pokud tedy
ekonomickd vykonnost stagnuje nebo klesd, byva ¢lenstvi v EU hodnoceno spise
negativnéji.'* Nacionalistické a populistické sily pak z EU pravidelné délaji obétniho
beranka a vini ji za Spatny stav vlastni ekonomiky. V némeckém kontextu se tato
nélada odrazi také v rozsifeném narativu o »,superplatci Evropy*, ktery podrobnéji
zkoum&me ve treti dimenzi.

Podpora spoleénych investic v EU je silna

Treti rozmér sebepojeti Némecka v EU Uzce souvisi s dimenzi ndkladd
a pfinosy. V centru stoji na jedné strané hodnocenf ¢lenského prispévku Némecka
do rozpoctu EU. Jednim z rozsifenych narativil némecké evropské politiky je, ze
Némecko je .superplatce Evropy“. Tato teze je .skrytou stiznosti na pfilis maly
politicky vliv a tvlréi moc, na neochotu partnert nasledovat superplatce i politic-
ky“'> Zminéna perspektiva omezuje vypocet ndkladl a vynosd némeckého ¢lenstvi
v EU na netto ¢lensky prispévek Némecka do rozpoctu EU. Tento vypocet nicméné
nefikd celou pravdu vzhledem k presnéjsi srovndvaci klasifikaci (napfiklad podle
HDP) i celkovému hospodéarskému prinosu, ktery Némecko z jednotného trhu ma.
Evropskéa komise tak v roce 2018 nardst redlnych pfijmi Némecka z vyhod jednot-
ného trhu vycislila na témér 120 miliard eur oproti roku 2014."® Pfesto u némecké

13 Ibid. 24-28.

14 Podle Forschungsgruppe Wahlen se podil téch, ktefi ocekavali, Ze se némeckému hospodarstvi
povede hdf, mezi lednem a dubnem 2022 zdvojnasobil na 66 %. Srov. https://www.forschungsgruppe.de/Umfr-
agen/Politbarometer/Langzeitentwicklung_- Themen_im_Ueberblick/Wirtschaft_und_Soziales/#WirtschEnt.
15 Josef Janning, ,Bundesrepublik Deutschland, Jahrbuch der Europaischen Integration®, 1994, 307.
16 Evropska komise: EU expenditure and revenue 2014-2020,

http://ec.europa.eu/budget/ graphs/revenue_expediture.html.
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verejnosti pretrvava narativ o Némecku jako o ,superplatci Evropy“ a ovliviuje
sebeobraz Némecka v EU. Na jafe 2022 byla polovina Némc@ (51 %) nazoru, ze
¢lenské prispévky Némecka do EU jsou pfilis vysoké, zatimco druh& polovina (46 %)
je povazovala za primérené, nebo dokonce pfilis nizké.”

V otdzce budoucich investic a jejich financovani se vSak sebepojetirozsifuje.
Pokud je némeckému obyvatelstvu poloZzena otdzka, do kterych oblasti by mélo
Némecko v budoucnu vice investovat spole¢né s ostatnimi staty EU, jen velmi mala
mensina (6 %) spolecné investice obecné odmitd. V pripadé spole¢nych evropskych
investic byla v breznu 2022 na prvnim misté energetickd bezpecnost (69 %), dale
obrana (65 %) a ochrana klimatu (59 %). Toto stanoven( priorit se odrézi také v jasné
podpore nového investi¢niho fondu EU pro energetickou nezavislost i pro obranu.
Zde se ukazuje, Ze jakmile jsou vydaje konkrétné spojeny s dllezitymi investicemi
do budoucna, némecti obcané a obéanky od narativu superplatce upoustéji'®

Shrnuti

Nejdllezitéjsi vysledky prlzkumu Selbstverstédndlich Europdisch?! z jara
2022 o sebepojetirole Némecka a oc¢ekdvani od némecké evropské politiky Ize shr-
nout nasledovné: (1) Prevazna vétdina Némcul si od vlady preje aktivnéjsi evropskou
politiku, kterd by se vyznacovala kooperativnim chovanim a kterd by odpovidala
zvlastni odpovédnosti Némecka v Evropé. (2) Tradi¢né pozitivni naladéni Némc( vaci
¢lenstvi v EU zQstava stabilni. Politické pfinosy EU ocenuje velka vétsina, zatimco
Cisté finanéni bilance nékladd a pfinost ¢lenstvi v EU je ve vysledku spise smise-
nd. (3) Zatimco obecny postoj k ¢lenskému prispévku Némecka do rozpoctu EU je
i nadéle formovan narativem ,superplatce®, ktery v Némecku tvrdosijné pretrvava,
drtivd vétsina Némcd je oteviena spole¢nym budoucim investicim do EU. Rozho-
dujici pritom je, Ze dalsi spole¢né evropské (a tedy i némecké) vydaje jsou spojeny
s konkrétnimi investicemi.

V evropské spolupréci a investi¢nich projektech tkvi velky potencidl. Né-
mecko a jeho partnefiv EU by proto méli aktivné hledat spole¢né priority evropské
politiky a produktivné je vyuzivat pro evropsky integracni proces. Némecké i ceské
obyvatelstvo si dlouhodobé preje posilit EU v zahrani¢ni a bezpecnostni politice.”
Tato potfeba naléhavé vzrostla po ruské Utocné vélce, stejné jako potreba solidarni
evropské energetické politiky. Podle prizkumu IfD Allensbach a STEM z roku 2021 je
daléim spole¢nym bodem vzdélavaci politika. Ceské republika také sdilfs Némeckem

17 Johannes Hillje a Christine Putz, .Selbstverstandlich europaisch!? 2022. Erwartungen der
Burgerinnen und Burger an die deutsche Europapolitik in der ,Zeitenwende®, Heinrich-BélI-Stiftung a Das
Progressive Zentrum, kvéten 2022, 26-28,
https://www.boell.de/sites/default/files/2022-05/Selbstverstaendlich_europaeisch_2022_0.pdf.

18 Ibid. 19-22.

19 Institut fur Demoskopie (IfD) ALLENSBACH & STEM Institut, ,Deutschland und Tschechien -
Nachbarn in Europa Wahrnehmungen und Einstellungen der Bevélkerungen beider Lander zur Europaischen
Union 2016-2021° 2021, 26, https://www.fondbudoucnosti.cz/getFile.aspx?itemID=4286. Viz také Nikola Horejs
a kol., ,Czechs and the EU Brand: How do Czechs feel about the EU and what could change their mind?
Behavio Labs®, STEM Institut a EUROPEUM Institut, 2019, 17,
http://www.europeum.org/data/articles/znacka-eu-summary-report-final-december-2019.pdf.
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zdsadni zajem na soudrzné Evropské unii. Obé zemé chtéji revitalizovat proces roz-
Sifovani a vnimaji nutnost ucinit EU diky reform&m akceschopnou. Znovuobnovenou
debatu o reformé EU by mohly vyuzit k tomu, aby se semkly.?° Na tomto zakladé by
bylo mozné v budoucnu dosdhnout sblizeni i v otdzkach evropské politiky, v nichz
obé zemé zastdvaji protichldné postoje, jako je napfiklad migra¢ni politika. Zejména
mladsi generace do Evropské unie vkladaji své nadéje. Mnoho mladych lidi ve véku
16-29 let v Némecku a Ceské republice vidf v ¢lenstvi v EU budoucf piilezitosti.?'
Clenské staty EU by mély udélat vie pro to, aby Evropska unie byla schopna splnit
svUj pfislib svobody, miru a prosperity i pro mladsi generace. Vétsi porozuméni pro
vnimani souseda je dllezitym predpokladem pro rozpoznani a pochopeni skrytych
obav a potreb, které se skryvaji za kolektivnimi, Casto stereotypnimi narativy. Jen
tak Ize pfekonat propast mezi cizim a vlastnim vnimanim. Némci a Némky by také
udélali dobre, kdyby se védoméji divali na své ¢eské sousedy, aby Iépe porozuméli
jejich reakcim a postojdim (srov. Cesky text v této kapitole).

20 Jakub Eberle, Kai-Olaf Lang a Vladimir Handl, .Die deutsch-tschechischen Beziehungen eu-
ropaisch nutzen. Ein Bilateralismus mit Mehrwert fur die EU*, SWP-Aktuell 2022/A 72, 9. listopadu 2022,
https://www.swp-berlin.org/publikation/die-deutsch-tschechischen-beziehungen-europ aeisch-nutzen.

21 Institut fur Demoskopie (IfD) ALLENSBACH & STEM Institut, .Deutschland und Tschechien -
Nachbarn in Europa Wahrnehmungen und Einstellungen der Bevélkerungen beider Lander zur Europaischen
Union 2016-2021% 2021, 31, https://www.fondbudoucnosti.cz/getFile.aspx?item|D=4286.

102



103






Podpora lidskych
prav ve sveéteé






Lidska prava jen
v zahranicni politice
a tam, kde to neboli

Petra Kalenska

Zahrani¢éni politika je jedina oblast,
v niZ souc¢asna vlada deklaruje néjakou
roli lidskych prav. Vyplyva to z koaliéni
smlouvy i programového prohlaseni
pétikoalice. Zminka o lidskych pra-
vech chybi ve vsech ostatnich poli-
tikach v uvedenych dokumentech,
od spravedlnosti pres skolstvi az po
oblast prace a socialnich véci. To je
nestastné hlavné z toho divodu, ze
mezinarodni lidskopravni legislativa
je jedina oblast mezinarodniho prava,
ve které se staty zavazuji vuéi svému
vlastnimu obyvatelstvu, nikoli vaéi
ostatnim statim. Proto ma nejvétsi
lidskopravni dopad to, jak se chova
stat ve své domaci politice, nikoli v té
zahraniéni.

V praxi se ¢eskd zahrani¢ni politika po roce 1989 zamérovala na podporu
obc¢anské spolec¢nosti, a to v zemich, kde jsou omezovéna spiSe ob¢anska a politicka
prava. Ekonomickd, socidlni a kulturni prava, zédkaz diskriminace na zakladé pohlavi
¢i sexudlni orientace nebo pravo na priznivé Zivotni prostrfedi jsou upozadovany,
prestoze se k nim Ceské republika oficialné hlasf a ratifikovala Gmluvy tato prava
obsahujici, s neslavnou vyjimkou v podobé Istanbulské imluvy (viz niZze). Situace se
nezménila ani po prijeti Koncepce podpory lidskych prav a transformacni spoluprace
z roku 2015. Nejvétsim problémem vsak zlstava, ze respektovani lidskych prav je
pozadovéno jen po nékterych statech, a to zpravidla po téch, u kterych neméa CR
zdjem na rozvijeni ekonomické ¢i jiné spolupréace.
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Lidska prava na papire

Aktudlné platna koali¢ni smlouva' uzavirend na volebni obdobi 2021-20252
(dale jen koali¢ni smlouva) predestiela vyznam lidskych prav v pojeti nové viady.
V Preambuli se sice do¢teme, Ze koali¢ni strany se hlasi k zAsaddm ceského
Ustavniho poradku zaloZzeného na Ucté k pravim ¢lovéka a ob¢ana a k ochrané
mensin,® ale odkaz na lidsk& préva nalezneme pouze v téch ¢astech programu,
které se vénuji zahrani¢nim vztahdm.* Naznacuje to tedy, Ze lidskopravni zavazky
vnima souc¢asnd vlada vici ostatnim statdm a jejich obyvatelstvu, nikoli vici svym
vlastnim ob&andm a ob&ankam.

V casti koaliéni smlouvy zvané Zahrani¢ni véci konkrétné stoji: ,Podpora
demokracie, lidskych prév a obéanské spole¢nosti je moralné spravnd, je vsak také
pro nas stat vyhodnd. V minulosti ndm nase lidskopravni a transformacni politika
dokézala zajistit misto v centru evropské politiky. Obnovime tradici ;havlovské’ za-
hrani¢ni politiky véetné podpory rozvojové a transformacni spolupréace. Zasadime
se o prijeti zdkona sankcionujiciho hrubd porusenf lidskych prav (tzv. Magnitského
z&kon).*> A to je ve 42strankovém dokumentu s 15 rliznymi oblastmi od digitalizace
po zivotni prostfedi z hlediska lidskych prav vse. Podobné zpracovani vidime i v pro-
gramovém prohlaseni vlady.® Politika podpory lidskych préav tak zfejmé v politice
soucasné vlady hraje spis$ druhé housle.

Vyznamnym dokumentem pro hodnoceni role lidskych prav v ¢eské za-
hrani¢ni politice je Koncepce podpory lidskych prav a transformacni spolupréace’
z roku 2015 (déle jen jako Koncepce 2015). Tento dokument vymezil priority v oblasti
lidskych prav. Vyslovné se hlasi k principu nedélitelnosti lidskych prav® a rovnosti
a nediskriminace, véetné postaveni zen. Zajimavy je dlraz na otevieny dialog »jak
s témi, ktefi se hlasi k principm liberdIni demokracie, tak i s témi, ktefi jdou jinou
cestou, jak s vladami, tak s ob¢anskou spole¢nosti“® V dokumentu je zminéno cel-
kem 7 tematickych priorit. Kromé tradi¢ni podpory obcanské spolecnosti, svobody
projevu nebo politické participace (zejména volebniho préva), zde najdeme i podporu
budovani instituci pravniho statu, podporu rovnosti a nediskriminace a podporu
lidskych prav v tématech spojenych se zaméstnanosti a zivotnim prostredim.
Pravé zahrnuti hospodéarskych, socidlnich ¢i kulturnich prav vyvolalo v dané dobé

1 Koali¢ni smlouva uzaviena mezi Ob¢anskou demokratickou stranou, KDU-CSL, TOP 09 (koalice
SPOLU), Ceskou piratskou stranou a hnutim STAROSTOVE A NEZAVISLI (koalice Pirti a Starostové).
2 ,Koali¢ni smlouva uzaviena mezi Obéanskou demokratickou stranou, KDU-CSL, TOP 09 (koalice

SPOLU), Ceskou piratskou stranou a hnutim STAROSTOVE A NEZAVISLI (koalice Pirati a Starostové) na volebnf
obdobi 2021-2025" https://www.ods.cz/dl/50342/SPOLU-PirSTAN-KOALICNI-SMLOUVA pdf.
3 Ibid,, str. 4.

4 Tak tomu je v kroku ¢&. 2 Orientace na EU a NATO a poté opét v programové ¢asti Zahraniéni véci.
5 Ibid., str. 36.
6 ,Programové prohlasenf viady*, Vlada CR, vydano 6. ledna 2022,

https://www.vlada.cz/cz/programove-prohlaseni-vlady-193547/.

7 »Koncepce podpory lidskych prav a transformacni spoluprace®, Ministerstvo zahrani¢nich véci,
aktualizovano 16. zari 2015, https://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/lidska_prava/transformacni_
spoluprace_1/koncepce_transformacni_spoluprace_f.html.

8 Ibid., 4.

9 Ibid., 3.
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vyostrenou diskuzi.® Do debaty se zapojila pomérné Siroka skéla osob. Nakonec
jich bylo tolik, Ze vznikla celd publikace s ndzvem Lidskd prdva: (ne)smysl ceské
politiky?'" | pres to, Ze si zaslouzi mnohou kritiku,”? skvéle ilustruje debatu, ktera se
kolem role lidskych prév v ¢eské zahranic¢ni politice rozhorela.

Diskuzi tehdy vyvolala obava z revize ,havlovské“ zahranicni politiky, tedy
posun v Ceské zahranicni politice lidskych prav ohldSeny Ministerstvem zahranic-
nich véci (dale jako MZV) v roce 2014. A¢ bylo argumentovano (zejména Petrem
Druldkem, tehdejSim ndméstkem MZV) ve prospéch posunu k reflexi sociélnich,
kulturnich, genderovych &i environmentalnich préav,* hlavni praktickou zménou bylo
posilenf diplomatickych vztahd s Ruskem ¢i Cinou. Ze se nejednalo o spravny krok,
bylo zfejmé pomérné brzy: ani ne 2 mésice po vydani prvniho ¢lanku' Petra Dru-
laka a tehdejsiho ministra zahranic¢i Lubomira Zaoralka™ schvalil rusky parlament
obsazeni Krymu Ruskou federaci.

Vzhledem k tomu, kolika vyzvam celi ¢eskd vldda v tématu rovnosti zen
amuzd na domaci plidé, je zajimavé, jak je tato oblast akcentovana v Koncepci 2015.
V jednotlivych prioritach jsou zminény Zeny napfiklad jako obréankyné lidskych prav,
skteré mohou celit zvlastnim formam perzekuce*!®, u rovné politické a verejné par-
ticipace je zminéna potfeba zvysSovani zapojeni Zen” nebo jen obecné ekonomicka
samostatnost zen. Zasadnim tématem jsou, navzdory nizké podpore ve vnitrostatni
politice, aktivity namifené proti nasili na Zzenach a divkach, a toi v ozbrojenych kon-
fliktech. Koncepce z roku 2015 jesté oteviené mluvi o planech ratifikovat Umluvu
Rady Evropy o prevenci a potirédni nésili na zendch a doméciho nésili, tedy o takzvané
Istanbulské dmluvé,

Koncepce 2015 zahrnuje mezi své priority také podporu rovnosti a nediskri-
minace. V této ¢asti dokumentu uvadr, e Ceska republika chce zejména .vystupovat
proti diskriminaci a podporovat prarezové promitani rovnosti do dalsich politik, véetné
vytvoreni tematickych voditek EU k antidiskriminaci ve vnéjsich vztazich a implemen-
tace jiz existujicich voditek EU (tj. voditka k podpore a ochrané svobody nédbozenstvi
a vyznanf; voditka k pravim lesbickych Zen, homosexudld, bisexudld, transsexudll
a intersexudl®)“' Je skvélé, ze aspon néjaky oficialni dokument ¢eské vlady bere

10 Vice k tomuto napt. Veronika Bilkova, ,Lidskopravni rozmér ceské zahrani¢ni politiky*,
in Michal Kofan a kol., Ceska zahrani¢nf politika v roce 2015 (Praha: Ustav mezinarodnich vztahd, 2016),
375-393, https://www.iir.cz/nova-publikace-ceska-zahranicni-politika-v-roce-2015.

1 Jifi PFiban, Vaclav Bélohradsky et al., Lidska prava: (ne)smysl ¢eské politiky? (Praha: SLON, 2015).
12 Minimalné z hlediska zastoupeni zen je nedostateénd. Z 18 pfispévk{ nalezneme pouze 2 napsané
Zenami, Katefinou Siméackovou a Eliskou Wagnerovou. Velkou kritiku si zaslouzi piispévek Romana Jocha,
jehoz odbornost je odlivodnéna postem Feditele Ob&anského institutu.

13 Ibid., str. 64.

14 Ministr zahrani¢nich véci za CSSD od 29. ledna 2014 do 13. prosince 2017.

15 Petr Druldk a Lubomir Zaorélek, ,Probudme nasi zahrani¢ni politiku*, Prévo, vydano 10. ledna 2014.
16 ~Koncepce podpory lidskych prév a transformacni spolupréce®, Ministerstvo zahrani¢nich véci,
aktualizovéno 16. zafi 2015, 6.

17 Ibid., 8.

18 Ibid., 11.

19 Ibid., 10.
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zékaz diskriminace na zékladé sexudlni orientace vazné. Bohuzel, kdyz se podivdame
na jednani nékterych pfislusnikd a prisludnic soucasné koalice, vidime, Ze témito
prioritami se rozhodné nefidi. Pfikladem je navrh na zménu Listiny zékladnich prav
a svobod ze 14. ¢ervence 2022, ktery usiluje o vytvoreni dalsi prekdzky k ziskani
rovného postaveni pro LGBT+ osoby, tedy o definici manzelstvi pouze jako svazku
muze a zeny. Tento navrh predlozili spolecné poslanci a poslankyné ze stran ODS,
ANO, TOP 09, SPD a KDU-CSL. Dvé z téchto stran (ANO a KDU-CSL) byly pritom
soucasti vlady, kdyz vznikla Koncepce 2015.

Posledni priorita Koncepce 2015 také stoji za pfipomenuti. Vénuje se pod-
pore lidskych prév v oblastech spojenych se zaméstnanosti a Zivotnim prostredim.
Dokument zde miuvi o tom, 7e Ceska republika bude vyzyvat k ratifikaci a dodrzovanf
relevantnich dmluv Mezindrodni organizace prace (MOP). Mohli bychom zde opét
ukézat na rozpor mezi tim, co slibuje Koncepce 2015, a tim, co ¢eské vlady skutecné
&inf. Jednou z mluv MOP je i jeji Umluva o nasili a obtéZovani na pracovisti ¢. 190
z roku 2019. Ceska republika prozatim, alespori dle Strategie rovnosti zen a muz{
na léta 2021-2030, ratifikaci této relevantni Umluvy neplénuje. Véhavost vliady
nebudi dojem, Ze je pro ni téma nésili na Zenach relevantni. Dlvod je prosty. Tato
Umluva pouziva slovo gender a genderové podminéné nasili, coz se stalo po silné
dezinformaéni kampani politicky velmi citlivym pojmem. Koncepce 2015 tedy zdd-
raznuje lidskopravni hodnoty, které v praxi nejsou vladami naplnovany.

Poslednim dokumentem, ktery v této souvislosti stoji za zminku, jsou
Priority Ministerstva zahraniénich véci.?' Ty si MZV stanovilo pro rok 2020, tedy
jesté za predchozi viady (ANO, CSSD s podporou KSCM). Najdeme zde ¢ast vénujict
se lidské dlstojnosti a lidskym praviim.22 Tematické priority zastévaji velmi podobné
tém, které byly zminény v Koncepci 2015 (zavazné porusovani lidskych préy, G¢ast
na univerzalnim periodickém prezkumu, participace ve verejnych a politickych za-
lezitostech, podpora preventivni role Rady OSN pro lidské préava). V ¢asti vénované
Organizaci pro bezpec¢nost a spolupréci v Evropé znovu ¢teme o nasili na Zenach.
V rdmci mezindrodniho trestniho soudu je za konkrétni aktivitu Ustredi uveden
.vykon funkce CR jako .focal point‘ pro téma regionéiniho a gender zastoupen?
v rdmci Mezindrodniho trestniho soudu“.?® Pro roky 2021 a 2022 uz Priority MZV
aktualizovény nebyly.?*

Z vySe uvedeného vyplyva: MZV dobre rozumi oblasti lidskych prav a ma
podrobny dokument k jejich prioritizaci a prosazovani. Zaroven je z koali¢ni smlouvy
ziejmé, Ze soucasna vlada chce lidska prava, pokud vibec, promitat pouze do za-
hrani¢ni politiky, nikoliv do politiky v¢i vlastnim ob&anlm a ob&ankam. Otazkou
z0stava, jak jsou tedy lidskd prava vici ostatnim statdim prosazovéna.

20 Navrh poslanc Marka Vyborného, Marka Bendy, Vlastimila Vélka, Alese Juchelky a Alese Dufka
na vydanf Gstavniho zékona, kterym se ménf Listina zakladnich prav a svobod, ve znéni Ustavniho zédkona
€. 162/1998 Sb. a Ustavniho zdkona ¢. 295/2021 Sb., Snémovni tisk ¢. 276/0,
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=9&CT=276&CT1=0.

21 »Priority Ministerstva zahrani¢nich véci CR pro rok 2020 Ministerstvo zahrani¢nich véci CR,
navstiveno 30. srpna 2022, https://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/analyzy_a_koncepce/priority_
ministerstva_zahranicnich_veci.html.

22 Ibid., str. 4-5.
23 Ibid., str. 4.
24 Ddvod neni autorce znamy.
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KaZeme vodu, ale jen pro nékoho

Jiz v Koncepci 2015 MZV tvrdilo, Ze je jeho cilem opét ziskat misto
v Radé OSN pro lidsk& prava, a to na léta 2019-2021. Misto v tomto orgédnu nenfi
samoziejmé a zemé musi pri své kandidature predstavit priority ¢i jinak naznacit své
lidskopravni smétovani. Ceska republika pti své kandidature slibovala, e ratifikuje
Umluvu o prevenci a potiréni nasili na zenach a doméctho nasili, ¢ili Istanbulskou
Umluvu.?® To by pro ni nemélo byt nijak obtizné. K tématu prevence nésili na zenach
se CR hlasila jiz ve své Koncepci 2015. Umluvu MZV podepsalo v roce 2016, ale
tim to skoncilo. Ceska republika byla do Rady OSN zvolena, svdj slib véak nesplni-
la. Nepodarilo se ani schvdlit ratifikaci vlddou, o schvéaleni parlamentem nemluvé.
V Prioritdch 2020 MZV stéle tvrdi, 7e CR téma nasili na zenach zajima a chce se
jim zabyvat. Po nastupu nové vlady se ministr spravedinosti Pavel Blazek (ODS)
vSak vyjadril,?® Zze navrh na ratifikaci na vlAdu nepodd, a tento Ukol Ministerstva
spravedInosti o rok bezd@vodné odlozil. V Gnoru 2023 poslankyné za Piraty Klara
Kocmanovéa uvedla,?” ze ministr spravedinosti kone¢né Umluvu na vladu predlozi.
Na zékladé drivéjsich zkuSenosti, kdy névrh na ratifikaci jiz proSel mezirezortnim
pfipominkovym Fizenim, a z jednani vlady byl stazen jen par minut pred zahajenim
jednani,?® zstavam skeptickd, dokud ke schvéleni viddou skuteé¢né nedojde.

Ceské republika znovu ziskala misto v Radé OSN po vylou¢eni Ruska
v roce 2022 na dalsi dva roky. Jak se ale ukdzalo, zemé, kterd se tak pysni svou
lidskopravni historii a hodnotami, nebyla za celé tfi mésice od odchodu predchozi
zmocnénkyné vlady pro lidsk& prava, Heleny Véalkové, schopné jmenovat zmocnénce
¢i zmocnénkyni novou. Hned druhy den po zvoleni byla do funkce spésné jmenovéana
Klara Siméackova Laurencikova.2®

Ceska republika se vzdy zamérovala spide na obcanska a politickd prava,
pomoc obrancdm lidskych prav, zejména v zemich ndm blizkych, tedy také ve vychodni
Evropé. Zahrani¢ni politika dle vyse zminénych dokumentl chce dbét i na zajisténi
instituci pravniho statu. Nicméné ani v tomto bodé nejsou lidskd prava na prvnim
misté. Ve vztahu k Madarsku jsme v minulych letech vidéli spise péstovani dobrych
vztahl mezi Andrejem Babigem, toho ¢asu premiérem CR, a Viktorem Orbanem.

25 JLetter dated 23 April 2018 from the Permanent Representative of Czechia to the United Nations
addressed to the President of the General Assembly*, un.org, 3,
https://www.un.org/en/ga/73/meetings/elections/hrc.shtml.

26 Denik N psal o zadosti MZV o ro¢ni odklad néavrhu ratifikace mluvy: Hana Mazancova, .Blazek
odklada projednan Istanbulské imluvy do ledna 2023. Koalice k nf ma vlazny pristup a nechce se o ni rozbit*,
Denik N, vydano 30. ledna 2022, https://denikn.cz/797034/blazek-odklada-projednani-istanbulske-umluvy-
do-ledna-2023-koalice-k-ni-ma-vlazny-pristup-a-nechce-se-o-ni-rozbit/?ref=tit.

27 Silvie Lauder, ,Istanbulska imluva mifi do vlady. Ale co pak?* Tydenik Respekt,
vydéno 18. Gnora 2023,
https://www.respekt.cz/tydenik/2023/8/istanbulska-umluva-miri-do-vlady-ale-co-pak.

28 Viktorie Varvarovska, ,Zbabély populismus: vlada opét odlozila Istanbulskou Umluvu®,
Denik Referendum, vydano 31. ¢ervence 2020,
https://denikreferendum.cz/clanek/31502-zbabely-populismus-vlada-opet-odlozila-istanbulskou-umluvu.
29 »Usnesenf vlady ze dne 11. kvétna 2022 ¢. 392 o jmenovani vladni zmocnénkyné
pro lidska prava‘, Vlada CR, vydano 11. kvétna 2022, https://apps.odok.cz/djv-agenda?date=2022-05-11.
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Situace neziskovych organizaci, nezavislost médii ¢i pravni stat v Madarsku obecné
zlstaly (pfinejmensim verejné) nereflektovany.®° Totéz se tyka i souc¢asné vlady. Sice
nevidime tak blizké vztahy s Madarskem, zato mdzeme sledovat dalsi sblizovani
s Polskem. Smutnym ptikladem upfednostiiovani pozitivnich bilateralnich vztah na
Ukor ochrany lidskych prav mdze byt kontroverzni dohoda uzaviend v tnoru roku 2022
ohledné hnédouhelného dolu Turéw. Tento dil m& mnohé dopady na ¢eském Uze-
mi, mimo jiné i na prévo na pfiznivé Zivotni prostfedi mistnich Zijicich v okoli dolu.
Ceska vlada na toto nedbala a uzaviela nevyhodnou dohodu, navzdory silné kritice
mistnich lidi3 Ceska vlada také mi& ohledné porudovani lidskych prav, ke kterému
v Polsku doch@zi. Polsko je predmétem ostré kritiky ze strany EU za nedostate¢nou
nestrannost a nezavislost svého soudnictvi. O pravech LGBT+ osob nebo pravu zen
na reprodukéni svobodu nemluvé.® Kritika véak z ceské strany vibec nezazniva.
Ministr zahrani¢nich vécf Jan Lipavsky (Pirati) pronesl 21. zafi 2022 projev
na Valném shromazdéni OSN.* Vzyval v ném lidské prava na vSechny mozné stra-
ny, odkazoval se na Véclava Havla a nezapomnél zminit, ze Ceska republika prijala
nejvice ukrajinskych uprchlic a uprchlikd na pocet obyvatel. Ve svém projevu uved!:
~BohuZel se také neustéle zhorsuje situace v oblasti lidskych prav v zemich jako
Afghanistan, Kuba, Etiopie, r&n, Myanmar ¢&i Venezuela“ Jeho vybér je zajimavy,
protoze jde o staty, se kterymi nema CR zajem obchodovat a prohlubovat ekono-
mickou spolupréci. Zato nikdy ze strany Ministerstva zahrani¢i nezaznéla kritika
vac&i zemim, jako je Kuvajt®, Katar®, nebo dokonce Satidska Arabie®, s nimiz Ceska
republika mimo jiné spolupracuje v oblasti fosilnich paliv &i zbrojnich exportd. Je tedy
Cesko ochotno kritizovat za porusovanf lidskych prav jen ty stéty, u kterych ho to
nic nestoji nebo u nichz mu vadf jejich spoluprace s Ruskem? Opakované odsuzovani

30 Vice o stavu lidskych prédv v Madarsku napf. na strdnkach organizace Human Rights Watch,
https://www.hrw.org/world-report/2022/country-chapters/hungary.

31 Vice o pfipadu se mlzete doéist napf. zde ,Premiér Fiala u dolu Turéw kapituloval. Jesté horsi
dohoda, nez jsme se obavali“, Spole¢né pro vodu, vydano 3. Gnora 2022, https://www.spolecneprovodu.cz/
aktuality/premier-fiala-u-dolu-turow-kapituloval-jeste-horsi-dohoda-nez-jsme-se-obavali.

32 Vice o stavu lidskych prav v Polsku napf. na strankach organizace Human Rights Watch, https://
www.hrw.org/world-report/2022/country-chapters/poland.

33 Projev ministra Jana Lipavského na 77. zasedani Valného shromézdéni OSN, dne 21. z&rf. 2022.
Dostupné zde: https://web.archive.org/web/20221221184357/https://www.mzv.cz/jnp/cz/udalosti_a_media/
tiskove_zpravy/projev_ministra_zahranicnich_veci_jana.mobi.

34 »Naméstek ministra zahrani¢nich véci Martin Dvorék jednal s kuvajtskym velvyslancem®, MZV,
vydano 1. Cervence 2022, https://web.archive.org/web/20220823033927/https://www.mzv.cz/jnp/cz/
udalosti_a_media/tiskove_zpravy/namestek_ministra_zahranicnich_veci_8.html.

35 »Ministr Lipavsky otevrel v Kataru zastupitelsky Grad a jednal o daléi ekonomické spolupréci®,
MZV, vydano 27. fijna 2022, https://web.archive.org/web/20221201075234/https://www.mzv.cz/jnp/cz/
udalosti_a_media/tiskove_zpravy/ministr_lipavsky_otevrel_v_kataru.html.

36 +Naméstek ministra zahrani¢nich véci Martin Tlapa prijal velvyslance Salddské Arabie®, MZV,
vydano 16. zaff 2022, https://web.archive.org/web/20220925080052/https://www.mzv.cz/jnp/cz/udalosti_a_
media/tiskove_zpravy/namestek_ministra_zahranicnich_veci_12.html.
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nésilného potlacovani demonstraci v [ranu v nasledku zavrazdéni Mahsy Amini¥’
jasné kontrastuje s ml¢enim ohledné zach&zeni' s migranty, LGBT+ osobami nebo
zenami v Kataru.

Ceska zahraniénf politika mivala silnou lidskopravni naplr, ktera byla spo-
jovéna predevsim s odkazem Véaclava Havla. Byla postavena na pomoci obrancim
a obrankynim lidskych prav, podpore obcanské spolecnosti a zajisténi politickych
prav, zejména prava volebniho. Tento dlraz s pfijetim Koncepce podpory lidskych
prav a transformacni spolupréace v roce 2015 zmizel ve jménu podpory sociélnich,
kulturnich, genderovych a environmentalnich prav - avsak jen na papife. K vétsi-
mu prosazovan( téchto, pro Ceskou republiku .netradi¢nich® prav, v praxi nedoslo.
Environmentalni préva, rovnost Zen a muzd ani dals prava nejsou prosazovany ani
na narodnf, ani na mezinarodnf Grovni. Forméalné zistala Ceské republika u podpory
obc¢anské spolecnosti a podpory prévniho statu. V praxi véak prevazujijiné, prevdzné
ekonomické zajmy.

V budoucich zahrani¢népolitickych dokumentech tykajicich se lidskych
prév by bylo vhodné potvrdit, e Ceska republika se stale hlasf nejen k ob&anskym
a politickym pravam, ale i hospodarskym, socidlnim a kulturnim. A to véetné rovnosti
zen amuzl a prav spojenych s ochranou zivotniho prosttedi. PfestoZe jejich dodrzo-
vani m@ze byt ndroéné, je nesmirné dilezité, aby se k nim Ceska republika prihlasila.

Vytvari tim podporu pro vsechny subjekty, které maji lidsk& prava na paméti.

37 »Ministfi zahrani&i EU rozhodli o daléi podpoFe Ukrajiny a ptijali sankce proti ranu®, MZV,
vydano 15. listopadu 2022, https://web.archive.org/web/20221207200213/https://www.mzv.cz/jnp/cz/
udalosti_a_media/tiskove_zpravy/x2022_11_15_ministri_zahranici_eu_rozhodli_o_dalsi.html.
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Lidska prava: Co se
stava z »podstaty
némecké zahranicni
politiky“?

Peggy Lohse

Némecko v roce 2022: bezpeéna,
privilegovana zemé bez vnéjsich hra-
nic EU, zato - pres vsechny bourlivé
debaty s tématy od proticovidovych
opatreni az po vyvoz zbrani - se sta-
bilni demokracii, v niz se dostavaji ke
slovu také hlasy, které by rady osla-
bily systém samotny. Vést spory je
dovoleno a déje se tak, i kdyz to boli
a ¢as od ¢asu se sklouzava k urazkam
a shitstormim. Panuje shoda na tom,
ze pracujeme na lepsim svété — svété,
jehoz stfredobodem jsou stejna prava
a stejna svoboda pro vsechny. Nic neni
perfektni, ale Némecku se daFi dobre.
My Némci chceme byt ti dobri, a tak by
méla vypadat i nase zahraniéni politika
— uvazliva, jemna, udrzitelna, humanni
a bez nasili, kvili dobrému svédomi.

Co oéekavaji Némci od svoji zahraniéni politiky?
+Necekanou propast“ mezi mezindrodnimi oc¢ekavanimi od Spolkové
republiky Némecko a sebevnimanim Némcd popisuje v listopadu 2021 Thomas

Paulsen v Gvodniku Kérberovy studie »The Berlin Pulse*: reprezentativni priizkum

1 ~The Berlin Pulse 2021/22. German Foreign Policy in Perspective, Kérber-Stiftung, 2021,
https://koerber-stiftung.de/site/assets/files/21571/final-theberlinpulse.pdf.

115



zahrani¢népolitickych postojd Némc@ uz léta ukazuje, »ze vétsina Némcl upred-
nostruje zdrzenlivost pred intenzivnéjsim mezindrodnim zasahovanim. Tento postoj
némecké verejnosti nelze tak snadno zmeénit*“. Naproti tomu jiné staty mezinarodnich
spolecenstvi jako napriklad Evropské unie ¢i NATO maji za to, Ze Némecko jakozto
nejvétsi hospodarska velmoc EU? by prece mélo zaujmout proaktivni vedouci roli
také v zahrani¢népolitickych zalezitostech.

| pres kratkodobé trendy opaé¢nym smérem se tento némecky postoj
od sjednoceni ale evidentné jesté upevnil. Zatimco vzhledem k valkdm na Balkané
si v roce 19942 jesté 62 % obcanl SRN myslelo, ze Némecko by se mélo vyraznéji
mezindrodné angazovat - v€etné vojenského nasazeni, 20 let poté se vétsina
Némcl vyslovila pro zdrzenlivost, prestoze tehdy uZ na nikterak daleké Ukrajiné
zacala Ruskem rozpoutand vélka na Donbasu.*Némci a Némky svij postoj neméni:
lidskych prav a zajisténi miru ve svété - predevsim skrze diplomacii.

K ochrané lidskych prav podle Ministerstva zahrani¢nich véci® patfi za-
mezeni a stthdni mucenfi a trestu smrti, svoboda nédbozenstvi a ochrana prav détf,
LGBTIQ a lidi s handicapem a také podpora ob¢anské spole¢nosti. Od roku 2021 je
tento koncept doplnén o nové cile: klimatickou a feministickou zahrani¢ni politiku.
Feministick& zahraniéni politika se mé zabyvat diskriminaci a vykoristovadnim zen,
jejich bezpecim a rovnopravnosti.

Z prazkumu déle vyplyva, ze k némeckému sebepojeti ale zaroven patfi
hluboce zakorfenény pacifismus a touha po netcasti na vojenskych jednénich - mozna
kvdli historickym vycitkdm svédomi, moznd ze strachu o ztratu moralni nadraze-
nosti. Jak v roce 2014 napsal Paulsen: ,Humanitarni pomoc a diplomatickd jednani
u obyvatelstva se tési velké podpore, zatimco vojenské Ucast se prevdzné odmitd.“®

Na tom témér nic neméni ani valky odehravajici se blizko, dokonce ani
ponékud vzdéalené debakly jako mezindrodni odchod vojsk z Afghénistanu v roce
2021 a prakticky predani moci v zemi véetné tamnich lidi islamistickému Talibanu,
aniz by véem spolupracovnicim a spolupracovnikdm, kontaktnim osobam a jejich
pfibuznym na misté bylo zajiSténo bezpedi. Snahy Ministerstva zahrani¢nich véci
ohledné leteckého transportu ohroZenych osob ze zemé probihaji jesté rok poté.

V roce 2021 vnimala tretina dotazovanych Kérberovy studie’ jako nejvétsi
vyzvu némecké zahraniéni politiky pravé konani v Afghanistanu. Pfesto si polovina
odpovidajicich preje vétsi mezinarodni zdrzenlivost a jen 45 % vétsi angazovanost.
Zaroven vsak ma spolkovd arméada v mezinarodnich konfliktech chrénit bezpedi

2 »Europaische Union: Bruttoinlandsprodukt (BIP) in den Mitgliedstaaten der EU im Jahr 2021,
Statista, vydano 11. srpna. 2022, https://de.statista.com/statistik/daten/studie/188776/umfrage/bruttoin-
landsprodukt-bip-in-den-eu-laendern/.

3 Wolfgang Dick, ,Der Bundesburger und die AuBenpolitik“, Deutsche Welle, vydano 6. ¢ervence
2014, https://www.dw.com/de/der-bundesbuirger-und-die-auBenpolitik/a-17754883.

4 Ibid.

5 »Menschenrechte: Fundament deutscher AuBenpolitik®, Auswartiges Amt, navstiveno 6. Gno-
ra 2023, https://www.auswaertiges-amt.de/de/aussenpolitik/regelbasierte-internationale-ordnung/men-
schenrechte/-/297980.

6 Ibid.

7 »The Berlin Pulse 2021/22. German Foreign Policy in Perspective®, Kérber-Stiftung, 2021,
https://koerber-stiftung.de/site/assets/files/21571/final-theberlinpulse.pdf.
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Némecka a jeho spojenc, jak uvedlo kolem 80 % dotazovanych. Co se zahrani¢népo-
litickych otézek tyka, je i ve studiich spolecenské atmosféry evidentnikolisdni mezi
odlisné konotovanymi zajmy a hodnotami - na jednu stranu se zaujima stanovisko
»jsme zdrzenlivi a odmitdme néasili“, na druhé strané stoji prani vétsiny zit v bezpeci,
které méa zabezpecovat i armada.

Potom Rusko 24. Unora 2022 prepadne velkou ¢ast uzemi Ukrajiny a té-
Zisté verejné pozornosti se opét méni. V bfeznu 2022 dle specidlntho prizkumu?®
pozaduji dvé tFetiny NémcUl a Némek vétsi vojenské zapojeni v mezindrodnich krizich,
pouhd tfetina nadéle zastéavéa zdrZenlivost. Nebot nejpozdéji po zverejnéniinformaci
o valecnych zlo¢inech v Bu¢e a Mariupolu, o svévolném zabijenia mucent, kde doslo
k poruseni zakladniho préava na télesnou nedotknutelnost a ohleduplnost k civilnimu
obyvatelstvu béhem vélky, je i Némclm jasné, ze vale¢né zlocince nelze pouhym
pacifismem zastavit. Aby se chrénila lidska prava, kterych si prece vazime, musime
je umét hjjit také proti nasili.

Co obsahuje a kde koné&i némecka
politika lidskych prav?

Némeckéa Ustava se odkazuje na VSeobecnou deklaraci lidskych prav
OSN?: ,Hodnota ¢lovéka je nedotknutelnd. Vazit siji a chranit ji je povinnost vsi statni
moci.“'° Pfi zasazovani se o principy také na mezindrodni Grovni se SRN neubrani
tomu, Zze bude posuzovana podle toho, jak dlsledné v tomto ohledu postupuje:
ve hfe je néco nehmotného, ale vyznamného - dlvéryhodnost.

Béhem poslednich funkénich obdobi némeckych spolkovych viad pozornost
vénovana tématu lidskych prav rostla. V koali¢ni smlouvé z roku 2013" se jesté
psalo, Ze Némecko se celosvétové prostrednictvim diplomacie, mirové regulace
konfliktu a rozvojové spolupréace zasazuje o ,mir, svobodu a bezpeci, spravedlivy
svétovy rad, dodrzovani lidskych prév a platnost mezindrodniho préva, stejné jako
za udrzitelny rozvoj a boj s chudobou®. V roce 2021" uz jsou lidskd prava oznacena
za »,nejddlezitéjsi ochranny stit dlstojnosti kazdého jednotlivce* a za ,kompas*“ také
v souvislosti s bezpe¢nostnimi zajmy SRN a jejich partnerd, pficemz byly zavedeny
nové cile: feministickd a klimatick& zahrani¢ni politika.

8 »Sonderumfrage The Berlin Pulse Marz 2022 Kérber-Stiftung, vydano v bfeznu 2022,
https://koerber-stiftung.de/projekte/the-berlin-pulse/sonderumfrage-2021/.

9 »Allgemeine Erklarung der Menschenrechte®, Praetor Verlagsgesellschaft, navétiveno 6. nora
2023, https://www.menschenrechtserklaerung.de/die-allgemeine-erklaerung-der-menschenrechte-3157/.
10 Ibid., ¢lanek 2.

1" »Deutschlands Zukunft gestalten. Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD, 18. Legisla-
turperiode®, CDU, CSU SPD, vydano 27. listopadu 2013, https://www.bundestag.de/resource/blob/194886/
696f36f795961df200fb27fb6803d83e/koalitionsvertrag-data.pdf.

12 »Mehr Fortschritt wagen - Bundnis fur Freiheit, Gerechtigkeit und Nachhaltigkeit. Koalitionsver-
trag zwischen SPD, Buindnis 90 /Die Grunen und FDP* SPD, Bundnis 90/Die Grinen, FDP, 7. prosince 2021,
https://www.bundesregierung.de/resource/blob/974430/1990812/04221173eef9a6720059cc353d759a2b/
2021-12-10-koav2021-data.pdf?download=1.
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Tam, kde je univerzalni platnost téchto lidskych prav zpochybrovana,
je pak SRN chce propagovat a také hajit: .Nerozlisuji mezi Ujgury v Cing, Ukrajinkami
a prondsledovanymi ruskymi novinari a obhdjci lidskych prav, mezi jezidy nebo Kurdy.
To je prece ona silnd strénka lidskych prav: nedélitelnost, at uz dany clovék zije
kdekoli na svété,” fekla ministryné zahranici Annalena Baerbock ze strany Zelenych
pocatkem cervna 2022 pri debaté o rozpoc¢tu v némeckém Spolkovém snému.®
H&cek je v tom, Ze ideové hodnoty rychle ztraci na vyznamu, jakmile narazi na tvr-
dé, zivotné dulezité hospodarské potfeby zemé™ - musely by byt prakticky pfilis
draze zaplaceny, coz by obyvatelstvo zfejmé neuneslo, vladé by to mohlo sebrat
voli¢ské hlasy, nebo by to dokonce mohlo vést k organizovani vzpoury. Idedly pak
koliduji's dodavkami energie ddlezitymi pro priimysl a civilni obyvatelstvo, poptavkou
po vyhodné az levné vyrdbéném obleceni, technickych pfistrojich a potravinach.
Nebo s potfebou svobodnych lidi odjinud prestéhovat se do Némecka, aby mimo
jiné z mistniho blahobytu mohli profitovat pro sebe a svoji rodinu. Tedy s migraci,
pFi jejiz regulaci na vnéjsich hranicich EU mnohdy brutalnimi odsuny a zfizovanim
taborl s dlouhodobé nedlstojnymi Zivotnimi podminkami se uz spoleéenstvi - a tim
i Némecko - témér nesoustredi na dodrzovani zakladnich lidskych prav. Klimaticka
zména - s ni spojené zasobovani energii, pitnou vodou a potravinami - a také migrace
a valky zlstavaji tézkymi protivniky zahrani¢ni politiky, kterd by se nejspié nejradéji
chtéla upsat zcela a vyhradné diplomaticky Deklaraci lidskych prév.

Kolik investuje némecka zahraniéni
politika do lidskych prav?

Ideové zaméreni némecké zahrani¢ni politiky na takzvanou soft power,
mékké a nendsilné ovliviiovani, se ukazuje pfi finanénim planovani - z toho je
ale také zretelné vidét, Ze mnohem vétsi sumy mifi do jinych politickych oblasti.
V cervnu 2022 Spolkovy sném schvélil novy rozpocet: norméalné se pro Minister-
stvo zahrani¢nich véci pocita se 71 miliardy eur®™. Zhruba 4 miliardy z toho jsou
uréeny v oblasti ,zabezpeceni miru a stability” na humanitarni pomoc (2,7 miliardy
eur), finanéni pfispévky OSN (cca 700 miliond eur), krizovou prevenci skrze part-
nerstvi s takzvanymi »kfehkymi staty“ (témér 600 miliond eur) a také na kontrolu
zbrojeni a pro Centrum pro Mezinarodni mirové mise (Zentrum fur Internationale
Friedenseinsatze, dohromady celkem 70 miliond eur). Na - v rdmci Némecka
malo viditelnou - zahrani¢ni kulturni a vzdélavaci politiku jde vice nez 1 miliarda
eur. Ta zahrnuje ¢innost Goethe-Institutl, Némecké akademické vymeénné sluzby

13 »Rede von AuBenministerin Annalena Baerbock im Bundestag anlasslich der Haushaltsdebatte
zum Haushalt 2022 Auswartiges Amt, vydano 1. Cervna 2022,
https://www.auswaertiges-amt.de/de/newsroom/baerbock-haushalt/2533896.

14 Julia Leininge, Markus Bockenforde, ,Prozesse fordern, nicht nur Produkte fordern: Demokra-
tie und Menschenrechte in der deutschen AuBenpolitik®, Bundeszentrale fir politische Bildung, vydéno
1. bfezna 2012, https://www.bpb.de/shop/zeitschriften/apuz/75799/prozesse-foerdern-nicht-nur-produk-
te-fordern-demokratie-und-menschenrechte-in-der-deutschen-aussenpolitik/.

15 +Was kostet AuBenpolitik: Der Haushalt des Auswartigen Amtes®, Auswartiges Amt, vydano
5. ledna 2022, https://www.auswaertiges-amt.de/de/aamt/auswdienst/haushalt/2283092.
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(Deutscher Akademischer Austauschdienst, DAAD), ¢astecné provoz politickych
nadaci v zahranici, podporu pronasledovanych védcd a védkyn, organizaci zabyva-
jicich se lidskymi pravy, studujicich a pracovnikd v kultufe.

Dalezitymi cili, kterych se ma témito nepiimymi cestami dosahnout, jsou
posileni obéanskych spole¢nosti na misté a v exilu a déle boj s dezinformacemi
ve sluzbach statni propagandy, napriklad skrze Rusko. .Zahrani¢ni politika zalozena
na hodnotéch pro nds znamené nésledujici: bezpec¢nost je vice nez jen absence valky.
Znamend také investice do vzdélavani, do prosazovani lidskych préav a znamena
jednat pragmaticky, v rozhodujicich momentech jednat. To je nase spole¢nd lekce -
také z Afghénistédnu,” zaznélo rovnéz v projevu ministryné Baerbock pri debaté
o rozpoctu v roce 2022.

A pragmatismus je potreba, nebot co se konkrétnich ¢isel tyka, je rozpocet
Ministerstva zahrani¢nich véci spiSe tou mensi polozkou ve spolkovém rozpoctu -
sotva 1,5 % celkového vladniho rozpoctu. Pro srovnani Ministerstvo vnitra s rozpo¢-
tem zhruba 15 miliard eur dostéva dvojndsobek rozpoctu Ministerstva zahranici'e,
Ministerstvo obrany vice nez 50 miliard eur (kolem 10 % celkového rozpoctu) a se
svoji politicko-vojenskou .zménou epochy“ (Zeitenwende) kanclér Olaf Scholz na jare
2022 slibil investice ve vysi 100 miliard eur do spolkové obrany. Pro navysSeni ar-
madniho a obranného rozpoctu se sice také argumentuje ochranou lidskych prav,
jadrem debaty jsou ovéem némecké bezpecnostni zajmy.

Rozpory a angazZma4, které selhalo

Mékkéa némecké zahraniéni politika, stejné jako mnoho politickych aktivit,
je vidét predevsim v okamziku, kdy selhdva. Témér se nevénovala pozornost dlouho-
letym programidm za G¢elem posileni prodemokratickych ob&anskych spole¢nosti
a lidskych préav naptiklad v postsovétském prostoru v rdmci programu Ostliche
Partnerschaft (Vychodni partnerstvi)” EU.

Momentélné je evidentni, Ze pravé toto mékké zasazovani se v Rusku
a Bélorusku selhava: v Bélorusku nejpozdéji od roku 2020, kdy Lukasenkdv rezim
potfel mirové protestujici masy a dodnes pronédsleduje a tresté jakékoli aktivity
obc¢anské spolecnosti. V Rusku pak nejpozdéji od konce Unora 2022, protoze ne-
doké&zalo zabrénit eskalaci vedouci k aktudlni agresivni valce a dostate¢né posilit
obcanskou spole¢nost tak, aby nyni mohla protestovat. | pres protivale¢né demon-
strace a osvétovou préci vykondvanou z ciziny probiha ruskéa vélka proti Ukrajiné,
pricemz konec neni v dohlednu - tedy rozhodné ne z ruské strany.

Na Ukrajiné je tomu jinak: i tam se podporovala cela paleta neziskovych
organizaci véetné téch nejmensich iniciativ, kterd nyni za véle¢ného stavu mize
efektivné organizovat praktické zdsobovani vale¢nych obéti, obzvlasté zranitelnych
skupin jako zen, LGBTIQ nebo lidi's handicapem. Ministerstvo zahrani¢nich véci tak

16 »Entdecken Sie den Bundeshaushalt interaktiv‘, Bundeshaushalt, navstiveno 3. ¢ervna 2022,
https://www.bundeshaushalt.de/DE/Bundeshaushalt-digital/bundeshaushalt-digital.html.
17 »Die 6stliche Partnerschaft,” Auswartiges Amt, vydano 1. cervna 2022, https://www.auswaerti-

ges-amt.de/de/aussenpolitik/europa/erweiterung-nachbarschaft/nachbarschaftspolitik/oestliche-partner-
schaft-node.
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napriklad jiz 1éta podporuje, mimo jiné financovanim mezindrodnich Zurnalistickych
projektd, regionalni neziskovou organizaci Gender Zed zabyvajici se pravy LGBTIQ,
ktera sidli v Zaporozi na jihovychodé Ukrajiny. Aktudlné prijima predevsim humanitarni
pomoc a stard se o vnitfné vysidlené osoby z vale¢nych oblasti dal na vychodé.

Némecka zahranicni politika dostavé pozornost ve vindch - opét ve formé
negativnich zprav - ale také jakozto mocnd soucast evropské agendy, kdyz jde
o zasahovani na vnéjsich hranicich EU, kde uprchlici jiz [éta umiraji utonutim a jsou
vystaveni ilegalnim odsundm. Od roku 2021 stradaji také ve vychodoevropském
housti na polsko-béloruské hranici. VétSinou poté co jsou dohody s vladci jako Er-
dogan v Turecku nebo prévé Lukasenko v Bélorusku ohledné zastaveni nechténé
migrace do Evropy poruseny nebo vypovézeny. Statni penize tecou do evropské
pohrani¢ni formace Frontex, kterd ma chranit hranice EU pred ilegalnim prekraco-
vanim. Vlastné aniz by porusovala lidsk& prava.

Koncem cervna 2022 migracni expert Gerald Knaus v panelové diskuzi
ve Frankfurtu nad Odrou zddraznil:*® ,Je to permanentni porugovani lidskych prav* -
a sice na strané EU samotné. Némecku se to v téchto debatéch lehko moralizuje:
~Vyhodné vychozi situace - my sami prece zadnou vnéjsi hranici EU nemé&me.
Ovsem reformou evropského azylového systému a regulérnim, solidarnim pfijima-
cim systémem, jaky by SRN mohla iniciovat a jak je také v planu v koali¢ni smlouvé
semaforové vlady (oznac¢eni pro souc¢asnou vladnouci koalici podle barev: ¢ervené
[SPD], Zluta [FDP] a zelena [Svaz 90/Zelen(]), by se ocekdvani Némcd mohla naplnit.
,Lidé si prece zddné umirajici zeny a déti v pralese nepreji. Ale chtéji mit také pocit
kontroly, kdo prichazi konstatuje Knaus.

V mezi¢ase zadaji prakticky vSechny strany pordd dokola odhodlany boj
proti pficindm migrace. Témi jsou i valky v Africe a na Blizkém vychodé, kde mé ale
Némecko jesté jiné konkrétni zajmy: vyvoz vojenského vybavent, ktery mimochodem
podléhd schvéleni Spolkovym snémem. Zbrojni exporty doséhly v roce 2021 svého
nejnovéjsiho maxima,”® V letech 2017-2021 bylo Némecko 5. nejvétSim expor-
térem tézkych zbrani na svété.?° Jen v roce 2021 se do zahranici prodaly vale¢né
zbrané a dalsi vojenské vybaveniv hodnoté 9,3 miliardy eur, z toho jen 36 % do &len-
skych statd EU a NATO. Jiz druhym rokem po sobé se nejvice vyvazido Egypta - tyto

18 »Polen und Deutsche diskutieren in Frankfurt (Oder) ber den Umgang mit Gefluchteten,” RBB,
vydéno 1. Cervence 2022, https://www.rbb24.de/studiofrankfurt/beitraege/2022/07/polen-flucht-gefluech-
tete-kleistforum-frankfurtoder.htmi.

19 »Wert der Einzelgenehmigungen fur den Export von Ristungsgutern aus Deutschland von 2009
bis 2021, Statista, vydano 15. ervna 2022, https://de.statista.com/statistik/daten/studie/873534/umfrage/
wert-der-einzelgenehmigungen-fuer-den-export-von-deutschen-ruestungsguetern/.

20 »SIPRI Yearbook 2022: Armaments, Disarmament and International Security“, Stockholm Inter-
national Peace Research Institute, Oxford University Press: 13,
https://sipri.org/sites/default/files/2022-06/yb22_summary_en_v3.pdf.
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obchody za 4,3 miliardy eur tvofi témér polovinu véech celkovych pfijm0 z exportu
zbrani' A to presto, ze je Némecko oficidlné znovu a znovu kritizovdno za poru-
Sovani lidskych préav.2

Némecké zbrané dostaly také Spojené arabské emiraty, Kuvajt a Katar -
to v8echno jsou pritom zemé, které se Ucastni dlouholetych vojenskych konfliktd
v Jemenu a Libyi. Nova semaforova vlada sice oznédmila, ze bude schvalovani vyvozu
zbrani v budoucnu kontrolovat prisnéji, ale kupfikladu Katar mé byt pro Némecko
také alternativnim dodavatelem zdrojd, az bude zavedeno komplexni embargo
na ruskou ropu a plyn.

Lehce téZka proména

Jsou lidsk& préava tedy jen néjakd formalita? Zahrani¢ni politika ohledné
lidskych préav je neustdlé lavirovani. Jak rikd Maslowova pyramida potreb: nejdrive
musi byt pokryty fyziologické potreby (pitné voda, strava), poté zajisténa bezpecnost
a teprve pak Ize plnit sociélni a individuélini, tedy nemateriélni a ideové pozadavky.
Tak jednoduché, ale tak obtizné v globalnim svéte.

Studie organizace Stiftung Wissenschaft und Politik Némecké zahrani¢ni
politika v transformaci®® z roku 2021 vykresluje komplikovany obrdzek dafrici se
zahrani¢népolitické promény ve spolkové politice: ,Hodné mezindrodnich para-
metrd se méni, coz vyzaduje také jiny Uhel pohledu a nové sméfovani vlastnich
¢inG.“ K tomu pattily protidemokratické prvky vlad vlastnich spojenectvi, naptiklad
Polsko a Madarsko v EU, autoritéarské vlady ve svété jako pravé v Rusku, ale také
hospodaiska velmoc Cina. Zmény a pFizplisobeni se jsou nutné. S ruskou Gtocnou
valkou na Ukrajing, prakticky pred o¢ima zemi EU, se bude tempo této promény
a potfebnych rozhodnuti zrychlovat. Nahle se musi hodnoty - a v prvnifadé lidska
prava - uz nejen diplomaticky chrénit, ale také nejspiSe vojensky brénit, aniz bychom
je sami porusovali. Tedy s otevienym, sebekritickym okem.

21 »Rustungsexportpolitik der Bundesregierung im Jahr 2021 - vorlaufige Genehmigungszah-
len“, Bundesministerium fur Wirtschaft und Klimaschutz, vydano 18. ledna 2022, https://www.bmwk.de/
Redaktion/DE/Pressemitteilungen/2022/01/20220118-ruestungsexportpolitik-der-bundesregierung-im-
-jahr-2021-vorlaeufige-genehmigungszahlen.html.

22 »Neuer Rekord bei deutschen Rustungsexporten®, Deutsche Welle, vydano 18. ledna 2022,
https://www.dw.com/de/neuer-rekord-bei-deutschen-r%C3%BCstungsexporten/a-60466676.
23 Gunther Maihold, Stefan Mair, Melanie Muller, Judith Vorrath, Christian Wagner (eds.), Deutsche

AuBenpolitik im Wandel (Berlin: SWP, 2021),
https://www.swp-berlin.org/publications/products/studien/2021515_Deutsche_Aussenpolitik.pdf.
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Racionalita, ekonomicka
prosperita a ctnostni
migranti

Marie Jelinkova

Do jara 2022 vstoupila ¢eska spo-
leénost nebyvale sjednocena, a to
paradoxné v tématu, které ji v letech
predchozich rozdélovalo snad uplné
nejvice, tedy v pFistupu k migrantim
a migrantkam. S pFijimanim uprch-
lic a uprchlikd z Ukrajiny souhlasilo
97 % obyvatel.! A nejen to, politicti
predstavitelé se k jejich prFijeti posta-
vili v duchu do té doby vysmivaného
vyroku kanclérky Merkel z roku 2015
mzvladneme to“.

| po mésicich plnych praktickych problém(@ a opadnuti prvniho nadsent
¢eského naroda pomahat solidarita i celkovd podpora lidi prchajicich z Ukrajiny v zemi
stéle prevazuje. Rizné vyzkumy ukazujf, ze s podporou ukrajinskych uprchlikd stabilné
souhlasi 50-65 % Ceskych obyvatel, coz neni'v dobé vysoké nejistoty a zdrazovani
malo. Sluzby dlouhodobé ostrakizovanych nevladnich organizaci pracujicich s mig-
ranty jsou masivné vyuzivany, ve velkém (ale stéle ne tak, aby uspokojily poptévku)
probihajikurzy ¢eského jazyka, vétsinu déti povinnych skolni dochdzkou se podafrilo
umistit do Skolskych zarfizeni. Dlouhodobé se vSak nedafifesit dostupnost bydleni,
odpovidajici uplatnéni Ukrajinek a Ukrajinct na trhu prace a jejich dlstojné pracovni
podminky ¢i bidnou situaci rlizné znevyhodnénych skupin, jako jsou tfeba matky
s malymi détmi. | pfes postupné se zvysujici restrikce a nefeseni pal&ivych problém(
ale v obecné roviné urcitd otevienost viaci nové prichozim z Ukrajiny pretrvava.

Zasadni proména ¢eského postoje v porovnani' s rokem 2015, kdy do Ev-
ropy prchali lidé zejména z Blizkého vychodu a severnf Afriky, kterym se Cesko
uzavrelo, je naprosto zjevna. A nejednd se jen o minulost, odmitavy pristup je

1 STEM/MARK, .Drtiva vétsina Cechl nesouhlasi s ruskou invazi na Ukrajinu, ukazuje prizkum®,
168 hodin, Ceska televize, vydano 21. brezna 2022, https://ct24.ceskatelevize.cz/specialy/rusko-ukrajinsky-
-konflikt/3457764-drtiva-vetsina-cechu-nesouhlasi-s-ruskou-invazi-na.
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patrny i vG¢i novym uprchlikim ze Syrie. Nicméné otdzku této promény vztahu
k migrant@im a migrantkam, zda se, v Cesku nikdo nereflektuje. PFitom pravé tento
vztah o nds vypovidd mnohé. Jak pfistupujeme k migrantdim a migrantkdm a jak
se konstruuje predstava, koho jsme do naseho naroda ochotni pfijimat, vypovida
o &eské identité. Naznaduje totiz to, jak Cesi a Cesky vidf sami sebe, nebo jak by
spi$ sami sebe vidét chtéli.

Kym jsme se stali

Po prevratu v roce 1989 nebyly narodovectvi ani nacionalismus zprvu
vyraznymi tématy. Nadéeni ze svobody, Cesi a Cedky méli rychle jasno, kam chtéjf
patfit. A jedinou alternativou osvobozeni se od .,Vychodu® byl ekonomicky bohatsi
a svobodu slibujici ,Zapad®, ¢i spiSe ¢eska predstava o ném. Mozna i proto se tak
rychle a bez obéanskych protestd vzdali spoleéného stétu se Slovaky.2 Cesky nacio-
nalismus na rozdil od slovenského charakterizovalo, ponékud paradoxné, vehementni
popirani nacionalismu.? Pod timto kosmopolitnim sebepopirajicim se nacionalismem,
ktery ¢esky néarod konstruoval jako .prozdpadni“ a ,Uspésny*, probublaval i tehdy
malo viditelny nacionalismus .3ikovnych* Cechl a Cedek se zdravym rozumem,
ktefi si vzdycky .dokézali poradit“*

To, v co se pretvori Ceskd spole¢nost, pfitom nebylo pfedem dané. Tés-
né po revoluci ¢eskd verejnost ocekdvala, ze spolecensky vyvoj by se mél ubirat
smérem k jakémusi lep$imu socialismu, béhem nékolika mésicd ale vétsina obcan(
a obcanek (ovlivnéna elitami) nabyla presvédcent, Ze nejlepsi bude orientovat se
na parlamentni demokracii a fungujici kapitalismus.® | pfes nardst ekonomické
prosperity, vstup do NATO (1999) i Evropské unie (2004) pfislo roz¢arovani z nena-
plnénych ocekavani toho, co s sebou ono ,patfeni na Zapad* pfinese. Vyznamnou
roli sehréla i fada krizi, a to nejen ekonomické a finan¢nf, ale i krize demokracie.
Ty spole¢né s nerovhomérnymi socidlnimi dopady vyvoje po roce 1989 prispély
k Uspéchu populistd a vétsimu rozdéleni spole¢nosti® Transformace ekonomiky
dostala daleko vice pozornosti nez jeji dopady na spole¢nost a transformace spo-
lecenska, kterd zejména v porevolucnich letech zdanlivé probihala samospadem.
Zpétné vidéno tomu tak nebylo, na pozadi ekonomické transformace probihal i ,boj*
o to, jaké bude ceska spole¢nost a jaké bude jeji hodnotové ukotvent.

2 »Odmitdnim nacionalismu nebereme v Gvahu identitu lidf, jejichz jménem chceme mluvit, shoduji
se Bartlova a Slacélek®, Radio Wave, vydano 13. listopadu 2019, https://wave.rozhlas.cz/odmitanim-nacio-
nalismu-nebereme-v-uvahu-identitu-lidi-jejichz-jmenem-chceme-8108652.

3 Ladislav Holy, Maly cesky clovék a skvély cesky ndrod: Narodni identita a postkomunistickd
transformace spolecnosti (Praha: SLON, 2010).

4 Ibid.

5 Pavol Fri¢, .Komentar Pavola Frice: Vinu za chovani mas vzdy nesou elity, e15, vydano 12. led-
na 2019, https://www.e15.cz/domaci/komentar-pavola-frice-vinu-za-chovani-mas-vzdy-nesou-elity-1355299.
6 Martina Klicperova-Baker, ,.Demokracie v krizi: pfi¢iny demokratické eroze a zdroje demokratické
odolnosti“, in Filip Outrata, Demokracie - jak dal? Rizika a vyzvy pro Cesko a svét (Vysehrad, 2021), 239-52.
Dale viz Lucie Trlifajova, O ekonomickych periferiich a omezovani socialniho statu v Cesku®, in ibid., 59-86.
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Ddrazy na obc¢anskou spole¢nost a vzdjemnost spojovanou s odkazem
Charty 77 i Vaclavem Havlem nezmizely, ale misto mainstreamu z nich vznikly spi$
nejriiznéjsi ostrlvky pozitivni deviace. S virou ve véemocny trh ale prevazilo akcento-
vani ekonomické prosperity, kterd se stala rovnéz zaklinadlem pro asocidlni politiky.”

Migrace aneb k éeské kulture
se mohou pridat jen nékteri

Diraz na ekonomickou prosperitu se promitl i do nastaveni ¢eské migraéni
politiky. Evropské tvahy z po¢atku 90. let o postnacionélnim ob¢anstvi® Cesko sice
minuly, ale o to vic Ce&i a Cedky pritakali myslence, e migraci je potieba Fidit a ze
ma byt predevsim spojovéna s potfebami pracovniho trhu. Idea toho, Ze migra¢ni
politiky by mély reflektovat i lidsk& prava (poskytnutim azylu ¢i pfizndnim préva
na slouceni rodiny) sice odmitnuta nebyla, ale potfeby pracovniho trhu hrély prim.
S vyraznym narlstem prevazné ekonomické migrace zacala byt vice akcentovéna
nutnost loajality migrant@l a migrantek vaci Cesku skrze posilovani formalnich
pozadavk{ a povinnostf, které stat za¢al od nové prichozich vyzadovat.®
Ceska republika rychle opustila (nerealizované) proklamace o multikulturnim souzitf
z konce 90. let prejaté pod vlivem Rady Evropy a zvolila pristup souziti s migranty,
ktery je oznacovéan jako cesta obcanské integrace. Ta stoji na principu pomysiné
obcanské smlouvy, v niz staty deklaruji, co od migrant(i a migrantek ocekavaji, a z&a-
roven zminuji, Zze integraci vnimaji jako dvojstranny proces. Prijimajici stat artikuluje
to, co vidi, jako potfebné ke vzajemnému souziti (vétSinou jazyk, znalost instituci
atp.) a nové prichozi’ by méli byt prijiméni ve své (Castecné) jinakosti. Zdanlivé racio-
nalni politika ob¢anské integrace véak zasadnim zplsobem slouzi také k ob¢anské
stratifikaci. Pravé skrze tyto politiky totiz mlze stat usnadnit usazeni se nékterym
migrantdm a migrantkdm (napf. zvyhodnit ty vzdélanéjsi skrze povinnost slozit
nejraznéjsi zkousky) a jiné zas od néj odradit.”® Tento pristup tak umoZruje vybirat
si mezi témi, ktefi jsou Zadouci. Navenek popisovand neutralita konceptu ob¢anské
integrace tak zdstava iluzornf.

Co se tyce ziskani obcanstvi, previada v Cesku dlouhodobéa zdrzenlivost
umoznit .cizim* stat se soucasti ceského naroda. Trvalé usazenia ziskani ob&anstvi
(i dvojtho) sice mozné je, nicméné v mezinarodnim srovnani patif Cesko mezi zemé
s nejnizsimi po¢ty udélenych stétnich obéanstvi (udélovéno je jen kolem 5 000 ces-
kych ob&anstviroéné). Pocet lidf, kteff jsou v CR dostateéné dlouho (vétsinou 10 let)
na to, aby k procesu ziskdni ¢eského obcanstvi pristoupili, je ale kazdym rokem
vyrazné vyssi.

Debaty o (ne)udélovani ob&anstvi pfitom v Cesku viibec neprobihajf.
Ani z pohledu migrantek a migrantl se nejedna o palcivé téma. Pfedmétem jejich

7 Pavel Pospéch, Nezndma spolecnost: pohledy na souc¢asné Cesko (Host, 2021).
8 Yasemin Nuhoglu Soysal, Limits of citizenship: migrants and postnational membership in Europe
(Chicago: University of Chicago,1994).

9 Eleonore Kofman, ,Citizenship, Migration and the Reassertion of National Identity*, Citizenship
Studies 9, ¢. 5 (2005), https://doi.org/10.1080/13621020500301221.
10 Lydia Morris, Managing migration: civic stratification and migrants’ rights (London, New York:

Routledge, 2002).
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frustrace jsou spi$ prvni roky pobytu, které byvaji, zejména pro ty méné kvalifiko-
vané, bojem o preziti a udrzenf legélniho statusu. Primarnim zajmem stétu (a trhu)
tedy zUstédva prace migrantl odvedend tady a ted. Problémem byva pro migranty
i migrantky primarné nejistd pravni pozice, byrokracie spojend s jejich pobytem
a Casto prekarizovand prace. Tato témata jsou ve vyzkumech" v kontrastu s jinak
pozitivnim hodnocenim spokojeného souziti' s ¢eskymi obyvateli, ktefi jsou nejéastéji
migranty oznacovani jako .kulturni®, ,zdvofili“ a majici radi .svou pohodu®“. Ocero-
vana byva i .velka svoboda slova a nazord*, vadi snad jen vétsi uzavienost Cech
a Cesek, ale problémem je predevéim nastaveni prav a moznost se jich domoci.
Pristup k ¢eskému obcanstvi tak sice zGstava dllezity pro Fadu praktickych otédzek
Zivota migrantd, ale jeho zasadni role Ize spatfovati v roviné symbolické. Vypravi
totiz pribéh o tom, kdo jsme ,my*“? jak jako narod vnimame (i spise chceme vnimat)
sami sebe a koho jsme do svého ,klubu“ ochotni pustit.

Z podminek ziskani obéanstvi plyne, ze stat ocekava kandidaty a kandi-
déatky, ktefi nejen zili alespori 10 let na Gzemi CR, ale také: plati dané, jsou trestné
bezuhonni, nemaji dluhy, dobfe doloZi zdroj pfijmQ, nezatéZovali socidlni systém
a znaji ¢estinu i Ceské redlie. Pohled do praxe udélovani obcanstvi ovéem ukazuje,
7e reélné pozadavky mohou byt jesté vétsi Cesky piistup se tak az nemilosrdné
soustredi na splnéni vysoce nastavenych kritérii, a predevsim na ekonomicky pfi-
nos migrantd a migrantek. Dlraz na hodnotu ekonomického pfinosu neni ndhodny
a koreluje s prioritami ¢eského naroda. Z vysledkd Evropského sociélniho priizkumu
naptiklad vyplyvé, Ze pro svou spokojenost uvadéji Cesky a Ceséi praci a materidlnf
zabezpeceni na prvnim misté, a to i pred zdravim.®

P
!

Syrany nikdy, Ukrajinky ano nebo mozna

O ceské identité vypovida i to, Ze debaty o migraci nejsou rdmovany
obavami o socidlni soudrznost, ale spiSe obavami o narusenf jakési narodni kulturni
harmonie. To bylo zejména patrné prave v obdobi po roce 2015, kdy ¢eskou spolec-
nost ovladl obrovsky strach z uprchlik@, prestoze Cesko prakticky zadné nepfijalo.
Podivdme-li se tedy podrobnéiji na to, koho jsou Cesi a Cesky ochotni pFijmout,
zjistime, Ze hranice mezi vitanymi a nevitanymi migranty nelezi pouze v jejich vyse
zminéném ekonomickém prinosu, ale do velké miry je spojena i s jejich kulturou
a ndbozenstvim, a v pfipadé muslimskych uprchlikd po roce 2015 jisté i genderem.

1 Marie Jelinkov4, ,Ceskéa migraéni a integraéni politika v perspektivé mongolské migrace®, Di-
sertacni prace (Praha: Fakulta sociélnich véd, Univerzita Karlova, 2011). Déle napf. viz Tereza Freidingerova,
Vietnamci v Cesku a ve svété: migraéni’ a adaptacni tendence (Praha: Sociologické nakladatelstvi SLON, 2014,
vydani prvni. Edi¢ni fada Studie, 111. svazek).

12 Kristina Bakkaer Simonsen, ,Does Citizenship Always Further Immigrants’ Feeling of Belonging
to the Host Nation? A Study of Policies and Public Attitudes in 14 Western Democracies®, Comparative
Migration Studies 5, ¢. 3 (2017), https://doi.org/10.1186/s40878-017-0050-6.

13 Aneta Cerna, »Cesi se boji migrace dvakrat vic nez jiné narody, ukazal préizkum®, e15,

vydéno 5. zari 2018,
https://www.e15.cz/domaci/cesi-se-boji-migrace-dvakrat-vic-nez-jine-narody-ukazal-pruzkum-1350819.
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Nejproblemati¢téji tak ve vyzkumech vychézi vztah Cecht a Cedek k muslim@m
a obecné lidem z isldmskych zemi, pred kterymi dostévaji prednost i méné kvali-
fikovani migranti z Vychodu."

Skrze tuto perspektivu, Balibar ji nazyva diferencialistickym rasismem, Ize
porozumét odlisnému postoji vaci uprchlikdm z let takzvané uprchlické krize a vici
Ukrajinkdm a Ukrajincm v roce 2022."> U uprchlivsich ze Syrie, Afghanistanu, ale
i Srbska a dalsich bylo ze strany ¢eské spole¢nosti apriorné ocekavano, ze se nebu-
dou schopni zaélenit pravé kvdli odlisné (vrozené) kulture. Naopak Ukrajina do velké
miry ¢eské predstavé ,prizplsobivé kultury“ odpovida. Neprehlédnutelnd odmitani
romskych uprchlic z Ukrajiny a jejich déti pak tento pristup jesté podtrhuji. Zda se
tedy, ze prévé uchovani ,¢eské“ kultury a kulturni jednoty tak funguje jako zaruka
bezpeénosti, ke které se Cesi a Cedky vnitiné vztahuji jako k potiebné jistoté.s

Lze jisté spravné argumentovat, Ze do soucasného pristupu k prijimani
Ukrajinek a Ukrajincl se promitd i fada dalsich vlivd. Vyznamnou roli hraje vlastni
historickd zkusenost se sovétskou okupaci, a tedy zkuSenosti s Ruskem jako agre-
sorem, i dlouhodob& dobra zkusenost s velkou skupinou ukrajinskych migrantd
v CR. Reflexi si ale zaslouZi i to, Ze po fazi otevienosti a prijetl se zacaly v ¢eské
spolecnosti rychle ozvyvat dobfe zndmé hlasy zalozené na logice ekonomického
prinosu, které volaly po tom, aby Ukrajinky (a Ukrajinci) predevsim .rychle pracovali
a nezneuzivali Cesky sociélni systém®.

Striktné negativni postoj ¢eské spole¢nosti k uprchlikdm z doby uprchlické
krize (po roce 2015), jejich vehementni odmitani a tehdejsi cetné proklamace o selh&nf
EU jisté nebyly pouze otézkou diferencialistického rasismu. Tehdejsi populistickd
vlada také umné pracovala s pocitem Cech a Ceéek, 7e v ramci EU nemaijf takové
postaveni, jaké by méli mit. Ostatné u narodu, ktery mé jesté v relativné nedavné
paméti »diktat z Moskvy“ a zas tak Uplné nedQvéruje ve vlastni schopnosti ¢i moz-
nosti ménit svét,” se myslenka odmitnuti ,tupého diktatu z Bruselu“ d& dobre prodat.
Z&sadné tomu pomohlo vyuZiti onoho méné viditelného typu ¢eského nacionalismu,
ktery stoji na presvédceni o Sikovnosti a racionalité ceského naroda. Tato »racionalita“
spole¢né s vymezenim se v0ci »Bruselu® se projevila v odmitnuti kvét a podpofila
identitu Cecht a Cedek jako »racionélniho, ideologiemi nezatizeného naroda*

Zavér

Podle vysledkl nejriznéjsich srovnavacich evropskych vyzkum@ nepatii
¢esky nérod ani na Vychod, ani na Zapad. Ve vyzkumech se zas tak moc nelisi
od ostatnich postkomunistickych zemi, presto si uchovava sva drobné specifika.

14 Ibid.

15 Etienne Balibar, .Racism Revisited: Sources, Relevance, and Aporias of a Modern Concept*,
PMLA/Publications of the Modern Language Association of America, 123, .5 (2008), https://doi.org/10.1632/
pmla.2008.123.5.1630.

16 Eleonore Kofman, .Citizenship, Migration and the Reassertion of National Identity*, Citizenship
studies 9, ¢.5 (2005).
17 Anna P. Durnovd, ,M(ze se ¢eska politika obratit jinym smérem? Kulturnésociologicka sebe-

reflexe jedné generace®, in Vit Dostal a Grigorij Meseznikov (eds.), Maximum mozZného? 25 let samostatné
Ceské a slovenské zahranicni politiky (Praha: Heinrich-Boll-Stiftung, 2017).
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| pfes nardst populistickych politickych lidrd, kterymi se (nejen v oblasti migrace)
nechdva hodné ovlivnit, z0stava se skepticismem sobé vlastnim porad vérny
zékladnim demokratickym hodnotédm, jako jsou rovnost pred soudy, odpovédnost
vlady a svobodné volby. N&silnd autoritarska reSeni mu nejsou vlastni. Pokud jde
o toleranci vii¢i mensinam, pak se v Cesku micha pomérné vysoka tolerance na-
piiklad ke stejnopohlavnim pardm, ale velmi nizka tolerance k migrantim.'

O néco hlubsi pohled ukazuje, ze Ceéi a Cesky velmi peclivé stfezi, komu
~dovoli“ stat se ¢eskym obc¢anem ¢i obéankou. Obraz zadouciho migranta je mimo-
fadné ctnostny a v praxi az paradoxné kontrolovany. Nezastiranym cilem migracni
politiky je v prvé fadé ekonomicky zisk v daném case. Dlouhodob& perspektiva
v uvazovani o migraci chybi, primarné jde o jeji kratkodoby prinos, ktery je navic
doprovézeny virou v to, Ze za nepfiznivé situace, ve kterych se nové prichozi ¢asto
ocitaji, jsou zodpovédni pfevazné oni sami.

| v Ceském pripadé plati, Ze migrace a vztah k migrantlim a migrantkam
jsou predevsim jakymsi lakmusovym papirkem spole¢nosti, ktery ilustruje to, jak se
dand spole¢nost chova i vi¢i sama sobé. Nastavené zrcadlo ¢eskému ja ndm tak
dovoluje vidét, jak bychom rédi sami sebe vnimali. Z&roven nabizi i porozuméniradé
problémd, jako je zmifiovany privatismus, obtizné pfejimani zodpovédnosti za spolec-
nost jako celek, mal& davéra v ob&anskou spole¢nost, a naopak vira ve vdemocnost
ekonomické prosperity. Nicméné, jak ukazuje soucasny postoj k lidem uprchlivé§im
z Ukrajmy, i pfes data, kterd nelichotivé dokumentuji individualisticky diskurz, jsou
Ceéi a Cesky ve zlomovych okamzicich schopni mohutného vzedmuti ke svobodé
a solidarité. Tim pritom zas az tak moc neprekvapi sebe jako spis ty, ktefi na né
hledi s vétsim odstupem.

18 Déle viz Jaroslava PospiSilova a Petra Raudenskd, ,Civic Values in the Czech Republic in an
European Context®, in Sabrina P. Ramet, Vladimir Dordevi¢ a Christine M. Hassenstab eds., Civic and Un-
civic Values in the Czech Republic (Cham: Springer International Publishing, 2022),
https://doi.org/10.1007/978-3-030-91225-3_2.

130



»PFiliS malo poukazujeme
na realitu migrace

do vychodonémecké
spolecnosti !

Rozhovor vedla Sarah Ulrich

Tricet let po padu Berlinské zdi v ko-
-lektivni paméti stale chybi perspek-
tivy (byvalych) migrantek a migranta
a zahraniénich pracovnic a pracovniki
v NDR, prestoze vychodni Némecko
bylo dlouho imigraéni spolec¢nosti.
Proé tomu tak je, jak se zménila zi-
votni realita a jak lze (post)migraé-
ni perspektivy? podporit, vysvétluje
v rozhovoru Noa K. Ha, vyzkumnice
v oblasti migrace a vedouci pro oblast
védy na berlinském DeZIM intitutu.

U prilezitosti vyroé&i padu zdi se nyni éasto hovori
o »vychodonémecké identité“. Existuje vibec néco
takového?

Pokud se hovofi o identité, byla bych velmi opatrnd, protoze pak je ten-
dence esencializovat. To je to, o co se pravé explicitné snazi a déla krajni pravice:
téma vychodonémecké identity politicky instrumentalizovat. Ale fekla bych, ze
vychodonémecké zkuSenosti rozhodné existuji. At uz jde o to, Ze lidé sami znali

1 Toto interview bylo, na rozdil od zbytku publikace, vydano jiz v listopadu roku 2019 k prileZitosti
30 let od padu berlinské zdi. | dnes povazujeme vypovédi za stéle platné a relevantni. Na nékterych mistech
se rozhovor dotyka i tehdejsich aktudlnich témat - napf. voleb do zemskych sném& v nékterych spolkovych
zemich Némecka. Pro zachovani informaénihodnoty do odpovédi nezasahujeme a ponechavame ji v pdvodnim
znéni, pouze s pozndmkou pod ¢arou.

2 (Post)migrantsky: Termin zavedeny divadelnici Shermin Langoff, jenz ma za cil osvétlit, Ze ,mi-
grace nenf zvlastni pfipad, vicendsobnd prislusnost k ndrodnosti nenf problém a rasismus neni vyjimecny
jev,“ viz Naika Foroutan, Juliane Karakayali, Riem Spielhaus (eds.), Postmigrantische Perspektiven (Frankfurt
am Main: Campus Verlag, 2018). Vyraz .postmigrantsky“ zahrnuje véechny osoby, které jsou ve Spolkové

republice miniméalné ve druhé generaci.
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NDR, nebo Ze existuje generace, jejiz rodice znali NDR. Odkazy na NDR bych chapala
jako spole¢né prozitou zkuSenost, kterou Ize nazvat vychodonémeckou zkusenosti
a referencnim bodem.

Jak se vzajemné ovlivauji zku$enosti
»vychodnich Némcl“ a »(post)migrantG“?

Je docela hezké, Ze pojem .(post)migrantsky“ v sobé ma také slovo ,ost*,
tedy .vychodni*. ProtoZe imigraci do vychodniho Némecka je tfeba znovu zviditel-
nit, protoZe nejde o historii gastarbeiterd, ale o jinou historii migrace. Pozoruiji, Ze
o tom, co je vychodonémecka imigracni spole¢nost, toho vlastné zatim vime pfilis
mélo. PFilis mélo se pojmenovavé a hovofi se o ni, ackoli je realitou. Touto realitou
mam na mysli imigraci v dobadch NDR, tedy zahrani¢ni pracovnice a pracovniky,?
ale také osoby, které dostaly politicky azyl. Kromé toho existovalo néco na zplsob
vzdéldvaciho programu mezi bratrskymi socialistickymi stéty, v jehoz rdmci déti
a mladf lidé z Recka nebo Severni Koreje Zili v NDR, aby se jim zp¥istupnil tamnf
vzdélavaci systém. Do NDR tedy vedly nejrliznéjsi migracéni cesty.

A pak jesté masivni migrace po padu zdi: jak presuny lidi s migracnim
plvodem, tak i némecko-némecka migrace, protoze dochazelo k odchodu rodin,
které prisly do NDR jako ndmezdni délnici a pak odesly do zdpadniho Némecka,
ale odchéazeli tam také mnozi bili vychodni Némci. Déle pfichod zdpadnich Némcd
do vychodniho Némecka, z nichz mnozi pak pracovali na vedoucich pozicich. Kromé
toho mnoho takzvanych .Spataussiedler®, tedy migrantd s némeckymi predky,
ktefi prichazeli z postsovétského prostoru a poté se usadili v novych némeckych
spolkovych zemich.

Jak si tyto vychodonémecké migraéni narativy stoji
v kontextu celonémeckého narativu?

(Post)migrantské perspektivy jsou stéle jesté velmi zdpadonémecké.
Migraéni realita a migracni spole¢nost ve vychodnim Némecku je jind nez v za-
padnim, protoZze jeji sloZenf je Ziveno jinou migraéni historii. Takze kdyz hovofim
o vychodonémecké migracni realité, je stejné tak prfitomna, ale stale jesté prilis
malo pojmenovand a odvypravénd, protoze celonémecky narativ naddle utvari
dvé véci: na jedné strané pohled spocivajici v tom, Ze migrace probihala smérem
do zdpadonémecké spole¢nosti, a na druhé strané pohled, ktery Fika, ze lidé
v NDR byli izolovani, neméli zadné kontakty s jinymi zemémi, zZe byli takrikajic jen
mezi sebou. To je ¢astecné pravda, zahranicni pracovnice a pracovnici napfiklad
zili v pro né uréenych ubytovnach. Pfesto existuji migra¢ni kontinuity. Je mylné se
domnivat, ze do roku 2015 zadnd migrace neexistovala - ani vnitfni, ani vnéjsi -,
jak tvrdi AfD nebo Pegida.

3 V té dobé se pro né pouzival pojem .Gastarbeiter/“Gastarbeiterin“
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Na zakladé éeho Ize tyto kontinuity pozorovat?

Vidime, Ze migrantské spolky se v poslednich letech organizuji: ve vSech
novych spolkovych zemich vznikly zastresujici organizace, které vystupuji velmi se-
bevédomé a velmi angazované a pozaduji své pravo na spoluti¢ast. Vychodonémecka
(post)migracnirealita tu je, ale byla velmi dlouho ignorovana, a to i zapadonémeckou
stranou. Takze bych byla opatrna v pohledu na (post)migraéni univerzalnost, protoze
zkuSenosti jsou pak velmi odlisné a specifické. Jsou nutné nové narativy, které tuto
réznorodost zahrnou.

Ty se nyni formuji a jsou velmi sebevédomé, a to jak ze strany migrantskych
spolkd, tak ze strany mladé bilé vychodonémecké generace. Také z vychodonémecké
migrantské perspektivy se nyni ozyvaji hlasy: ,Jsme tu uz dlouho, uz neodejdeme.”
V tomto ohledu (post)migrantsky koncept dobfe komunikuje poZadavek, Ze je tieba
zacit s némeckym sebeporozuménim faktu, Zze jsme imigraéni spolec¢nosti. Proto
jsme rdznorodi, heterogenni. Mdme prévo na participaci a to se musi odrazet
ve strukturdch a pribézich.

Jak se zménil Zivot migrantek a migrantd Zijicich
v byvalé NDR v disledku padu zdi?

Vim toho nejvice o pracujicich z Vietnamu. Ti prosté po padu zdi vSichni
prisli o pracovni mista, protoze podniky, kde pracovali, uz neexistovaly. Znamenalo
to pro né také ztratu pravniho naroku na pobyt v zemi. De facto jim véem ze dne
na den hrozila deportace. Bylo otdzkou, co se bude dit se vSemi témi lidmi, ktef{
pracovali ve statnich podnicich. Ale ti, ktefi méli status smluvniho pracovnika, byli az
posledni'v pofadi. Mnoho byvalych smluvnich pracovnic a pracovnikl z Mosambiku
se napriklad vréatilo zpét a dodnes z&¢4&sti demonstruji v Maputu, protoZze jim nebyly
vyplaceny mzdy, ik se jim ,Madgermanes®. Dohody o smluvnich pracovnicich se
vzdy uzaviraly s pfislusnymi staty, coz znamend, Ze pokud existovaly nasledné
dohody, musela je SRN prevzit pouze pro specifickou skupinu osob. Pro osoby
z Vietnamu existovala po sjednoceni zvlastni dohoda. Vyjednalo se, Ze ti, ktefi pFisli
o praci, mohli v Némecku zlstat pouze v pfipadé, Ze se stali samostatné vydéle¢né
¢innymi osobami. Jinak jim bylo vyplaceno néco na zplsob odstupného, aby odesli
ze zemé. Jak vidime, prvni generace se stala samostatné vydélecné ¢innou, aby se
udrzela nad vodou. V kvétinarstvich, obchodech s vécmi za 1 euro, bufetech.

Jak vniméate dnesni Zivotni reality v (post)migrantskych
komunitach? Jsou »integrované”, respektive asimilované#,
nebo segregované?

4 Integrace: Vyraz .integrace“ se piSe v uvozovkach. Zékladem je predpoklad, Ze to, co se
od migrantek a migrantll poZaduje jako »integrace, neni nikdy zcela mozné, protoze .[v] politické diskuzi je
[termin integrace ..] obvykle ch&pén jako asimilace, tj. vzdat se vlastnich kulturnich a jazykovych pavodd
a ve smyslu totélniho pfizplisobeni se némecké spole¢nosti.“ Viz Karl-Heinz Meier-Braun, Deutschland,
Einwanderungsland, (Frankfurt am Main: Suhrkamp, 2002).
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Rekla bych, Ze je to podobné jako v zdpadoné&meckych méstech. Byvalé
zahranic¢ni pracovnice a pracovnici uz nebydli v ubytovnéach, kde zili tehdy, ale
ve vlastnich bytech nebo domech. Usadili se v méstskych a venkovskych oblas-
tech, existuji migrantské sousedstvi, kazdodenni zivot, déti chodi spole¢né do Skoly.
Existuji ¢asti mést, kde je vice rodin a déti s migrantskym plvodem, ale to zndme
i ze zdpadonémeckych mést.

Nerekla bych, Ze tato segregace vychazi z tehdejsSich struktur. Ve vycho-
donémeckych méstech mnohem vice dochazi k tomu, Ze migrantské rodiny spise ziji
v bytech, které jsou ve vlastnictvi obce. Ti, ktefi maji vyssi pfijmy, si mohou dovolit
lep&i, drazsi bydleni. To znamend, ze hodné migrantskych rodin je kvili cené najmu
odk&zano na obecni byty, ostatné stejné jako jiné nizkoprijmové domacnosti.

Ale i kdyz ve méstech panuji rozdily mezi jednotlivymi &tvrtémi, post-
migrantské komunity jsou stéle vice viditelné, protoZze se organizuji ve spolcich,
protoze iniciuji kulturni dénf, protoze studuji a protoze pozaduji svoje prévo podilet
se na utvareni demokratické spole¢nosti. Vzhledem k tomu, Zze migrantské komunity
jsou na zékladé svych geografii plvodu a doby pfichodu velmi rdznorodé, mohu
zde uvést jen toto velmi hrubé konstatovani, protoze Ize pozorovat jak tendence
k segregaci, tak tendence k integraci.

Vnimate néjaké rozdily mezi Berlinem, kde Zijete,
a Drazdany, kde hlavné pracujete?®

V Berliné je v nékterych ¢astech mésta vidét, Ze je to druhd generace, kterd
zac¢ind dominovat. Déti si nyni oteviraji restaurace, uz ne pouhé bufety, generace
rodi¢l se z¢4asti stahuje ze zelinafstvi a vecerek. Jsou tedy patrné posuny v tom
smyslu, Ze druhd generace obhospodaruje jiné ekonomické segmenty. V Drdzdanech
k posundim dochazi také, ale ne tak ndpadné; napriklad Zivot Vietnamc( a diaspor
se odehréava vice v Ustrani. Je tu vsak jeden velky rozdil: konfrontace s rasismem
a pravicové extremistickymi strukturami je ve vychodnich spolkovych zemich
mnohem vyostrenéjsi. Politicky a politici jsou zfetelnéji a explicitnéji vyzyvani, aby
zaujali stanovisko, protoze formovani pravicové extremistickych, pravicové terori-
stickych a nérodoveckych skupin, od AfD pfes Pegidu az po Identitare Bewegung
(Identitarni hnutf), je vice pfitomné v jejich organizaci a kazdodennim Zivoté. Mam
dojem, Zze tam k tomu mé obyvatelstvo vyvinutou také vétsi citlivost a jiné odhodlani
pozadovat participaci. V Berliné neni hrozba antidemokratickych, ndrodoveckych
uskupenf zatim jesté tak silné vniména, zatimco ve vychodnich spolkovych zemich
je mnohem pritomnéjsi.

5 V dobé uskutecnéni rozhovoru pracovala Noa K. Ha jako vedouci vyzkumné skupiny mladych
védcl a védkyn v Centru pro integraéni studia na TU Drazdany.
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Jaké jsou mozné rozdily v perspektivach prvni,
druhé a treti generace?

Velky rozdil je v tom, Ze druh& generace si prosla némeckymi vzdélava-
cimi institucemi. M& velmi dobré znalosti némciny a angaZzuje se ve spolcich. Prvni
generace se také angaZzuje, ale druhd generace je tou, kterd se vice soustfedina to,
Fikat: ,)sme ted tady a mGzeme pozadovat, abychom uz byli brani jako Némci Cést
z nich ma némecké obcanstvi, ale néktefi ne. To méa nasledné také dopad na an-
gazovanost. Pokud ¢lovék nema obcanstvi, rozmysli si, zda se poustét do kritiky
rasistickych struktur.

Kdyz druha generace projde némeckym vzdélavacim systémem, ma pri-
slib dobrych podminek pro zaclenéni do némecké spolecnosti. Pokud jsou ale déti
z této generace vzdélavacim systémem diskriminovény, protozZe jsou oznaceny jako
déti NDH (nenémeckého plvodu), dochazi'k jiné konfrontaci, a to i s kazdodennimi
strukturami v Némecku. To vyvolavéa otdzku: jak se vlastné vytvéareji rozdily mezi
Némkami a Némci a migrantkami a migranty - a to napfi¢ generacemi? Mlzeme
to pozorovat v diskuzich o (post)migrantském divadle a konceptech, stejné jako
v novych némeckych organizacich, které explicitné odkazuji na Zivotni prostor
v Némecku.

O¢ekavate zménu nebo zhorseni Zivotni reality
(post)migrantskych komunit ve vychodnim Némecku,
zejména s ohledem na volebni vysledky v Sasku

a prognézy v ostatnich spolkovych zemich?®

Citim Ulevu, Ze v Sasku snad vznikne vlada bez AfD. | tradi¢nim politickym
strandm je uz jasné, Ze panuje velky tlak, aby jednaly. Ve Skolach by se détem mélo
dostat vice ob¢anského vzdélavani, migrantské spolky by mély mit prilezitost k in-
tenzivnéjsi participaci. Vnimam, ze se toho nyni hodné déje. Otéazkou je, jestli takto
mdazeme AfD, Pegidé a ideologickym zkratkdm skutecné celit. To se teprve uvid.

Ale nerekla bych, Zze se to zhorsuje, protoze uz ted je to prosté Spatné.
Pro vSechny, ktefi se tam pohybuiji, je to takhle trvale od padu zdi. Vzdycky to bylo
Spatné, pocit nebezpedi zlstava poslednich 30 let. Nikdy to nebylo opravdu bez-
pecné. Zménilo se to, co je viditelné. Ale pro lidi na misté je to takhle: permanentné
Zijeme v tomto ohrozZeni, a pfesto médme kazdodenni Zivot. Vadi mi, Ze se najednou
objevuji varovani, ze uz by POC (people of color)” do vychodniho Némecka neméli
jezdit. Ano, je to nebezpecnéjsi situace a ja bych taky nejela sama ledaskam, ale
na saském venkové je ubytovdno mnoho ¢ernosskych uprchlikd, ktefi nemaji privi-
legium rozhodnout se, jestli na vychod pojedou, nebo ne. Prosté tam jsou. Ztracime
to ze zfetele, kdyz predstirame, ze vychodonémecka migrantska realita neexistuje.
Sama sebe bych oznacila za zapadonémeckou POC, mam ale privilegium, mohu
pracovat na univerzité. Pravé v takové situaci je dllezité projevit solidaritu. Existuje

6 Viz pozn. 1.

7 People of color: Pojem people of color (v jednotném ¢isle person of color) je sebeoznaceni lidf,
kteff jsou vystaveni rasismu.
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mnoho rodin migrantd, které Fikaji: .My tady Zijeme, tohle je na$ kazdodennf Zivot.
My odtud neodejdeme. Chceme se pro to rozhodnout. Jini se vSak rozhodovat
vlibec nemohou. Je dllezité to zdlraznit pravé ted, 30 let po padu zdi a v dobé, kdy
dochézi k normalizaci pravicového extremismu a rasismu.

Jak Ize tyto (post)migrantské perspektivy podporit
v kontextu normalizovani rasismu?

Potfebujeme vice vzdjemnych kontaktl mezi vychodonémeckymi a z&-
padonémeckymi migrantskymi komunitami, napfiklad prostrfednictvim vyménnych
program@ mezi zdpadonémeckymi a vychodonémeckymi migrantskymi (sebe)
organizacemi, tedy mluvit o odliSnostech a tento prostor utvareny zkusenostmi
zviditeliovat. S tim jsme teprve na pocéatku, to je na debaté 30 let po padu zdi
zajimavé. To znamend, zZe potfebujeme dalsi vyzkum na toto téma, dalsi vystavy
na toto téma. Na jedné strané vidim mnohem diferencovanéjsi a nuancovanéjsi
diskuzi o téchto rozdilech. Na druhé strané je tu spole¢enska polarizace, kterou
rozdmychavaji pravicové extremistické skupiny. Oboji se déje soucasné. Je na-
prosto nezbytné, abychom doséhli pluralizace migraénich narativ( ve Spolkové
republice Némecko, aby vypravély historii némecké migrace nejen z pohledu
zdpadonémeckych zahraniénich pracovniky, ale také z pohledu téch vychodoné-
meckych. Je nutné nova dohoda o tom, kym jako celonémecka imigraéni spolec-
nost jsme a jakd je nase rozmanitd a komplikovand migracnf historie. Jde o to,
ptat se, jaké narativy potfebujeme, abychom mohli s nasi imigra¢ni spole¢nosti
nakladat s mnohem vétsi samoziejmosti.
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Editorky

Pavlina Janebové je Feditelkou pro vyzkum v Asociaci pro mezinarodni otazky.
Odborné se zabyva ¢eskou zahrani¢ni a evropskou politikou a vztahy mezi stre-
doevropskymi staty. Je studentkou doktorského programu mezindrodni vztahy
a evropska politika na Masarykoveé univerzité. Ve své disertaéni praci se vénuje roli
Visegradské skupiny v zahraniéni politice Ceské republiky od roku 1993. Je autorkou
a editorkou publikaci na téma stredni Evropy a ceské zahrani¢ni a evropské politiky.
Mimo jiné se zajima i o téma zastoupeni Zen v Ceské zahrani¢ni politice.

Klara Schovankova je programovou koordinatorkou prazské kancelare Hein-
rich-Boll-Stiftung od roku 2017. Vedla desitky projektd zamérenych na spravedlivou
energetickou transformaci a na zahraniéni a bezpecnostni politiku. PFedtim pracovala
napriklad na Velvyslanectvi Spolkové republiky Némecko v Praze a absolovala me-
zindrodni stipendium IPS v Némeckém spolkovém snému. Vystudovala Zurnalistiku
a bezpecnostni studia na Fakulté socidlnich véd Univerzity Karlovy.

Autorky a autori

Adéla Jure&kova je od dubna 2021 feditelkou prazské kancelafe Heinrich-Boll-
-Stiftung. Dfive vedla v nejvétsf ¢eské neziskové nevladni organizaci Clovék v tisni
Program migrace zaméreny na osvétu a advocacy v otdzkdch migrace a integrace,
pracovala také na Velvyslanectvi Spolkové republiky Némecko v Praze, v prazském
Goethe-Institutu a spolupracovala s Asociaci pro mezinarodni otédzky jako analy-
ticka pro Némecko. Pri studiu politologie a sociologie v némeckém Pasové byla
stipendistkou Heinrich-Boll-Stiftung.

Socialni spravedlnost a socialni politika

Lucie Trlifajova je antropolozkou a analyti¢kou socidlnich politik, plisobf v Socio-
logickém Ustavu AV CR a v Centru pro spoleenské otdzky - SPOT. Zaméfuje se
na problematiku chudoby a socidlnich nerovnosti, prekarizace, dluhd a jejich dopadd
na obcanstvi. K témto tématlim publikovala fadu analyz a odbornych studii v Cesku
i zahranicf. Je spoluautorkou vypoé&tu minimalnf distojné mzdy pro Ceskou republiku.

Wolfgang Schroeder je vedoucim oboru politicky systém SRN - promé&nujici
se statnost na Univerzité v Kasselu a fellow Védeckého centra sociélniho vyzkumu
v Berliné. Védecky se vénuje socidlni a spolkové politice a také demokracii a poli-
tickym stranam.

Lukas Heller je védeckym pracovnikem oboru politicky systém SRN - promé&fiu-

jici se statnost na Univerzité v Kasselu. Jeho oblasti védeckého zajmu jsou socialni
stéty, odbory a spolky.
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Genderova rovnost a genderova spravedlnost

Johanna Nejedlova je zakladatelkou nevladnf organizace Konsent a stara se
0 jeji chod a smér. Plsobf také jako publicistka - jeji texty uverejriuje napfiklad ma-
gazin Heroine.cz, CRo Radio Wave nebo A2/arm. Je lenkou vykonného vyboru Ceské
zenské lobby a redakéni rady Deniku N. Za své plsobeni ziskala ocenéni Women of
Europe 2019, Bitch 50 a zaradila se do vybeéru Zebricku ¢asopisu Forbes 30 pod 30.

Simone Schmollack je novinarkou a vedouci resortu Regie online deniku taz,
redakce ,tageszeitung” v Berliné. Pfedtim byla mnoho let redaktorkou pro téma
gender v deniku taz a Séfredaktorkou tydeniku Der Freitag. Feministickd témata ji
dnes stale zaméstnavaji, snad vice nez kdy driv.

Prace

Sarka Homfray absolvovala Pravnickou fakultu Univerzity Karlovy (2007), né-
sledné témér 10 let plsobila na Ministerstvu dopravy, kde se podilela na tvorbé
a projednavani legislativy. Od roku 2017 pracuje jako pravnicka Odborového svazu
statnich organl a organizaci. Zde se vénuje zejména pravnimu poradenstvi v oblasti
statni sluzby a pracovniho préva, kolektivniho vyjedndvani a platového odménovani,
od brezna 2023 je druhou mistopfedsedkyni svazu. Je mistopredsedkyni Vyboru
CMKQOS pro rovné prilezitosti zen a muz( a ¢lenkou Women’s Committee Evropské
odborové konfederace (ETUC). Je autorkou mnoha popularizaénich textd a komentard
i odbornych préavnickych &lankd. V roce 2022 vydala soubor feministickych esejd
nazvany Proc jsme tak nastvané? a je spoluautorkou podcastu PAY GAP o gen-
derovych aspektech svéta préace.

Irene Dingeldey je od roku 2020 feditelkou Institutu préce a hospodarstvi (Institut
Arbeit und Wirtschaft) na Univerzité Brémy. Pfedtim 10 let pUsobila jako vedouci
oddéleni's nazvem Proména pracujici spole¢nosti. Publikovala k tématim socialniho
statu a politik pracovniho trhu ve srovnavaci perspektivé. Posledni dobou se vénuje
minimalni mzdé, politikdm kolektivniho vyjedndvéania regulaci zaméstanosti v globalni
perspektivé. Spolu s Damianem Grinshawem a Thorstenem Schultenem editovala
v roce 2021 publikaci Rezimy minimalni mzdy v Evropé a vybranych rozvojovych
zemich. Souhra mezi statutarni regulaci, kolektivnim vyjedndvanim a adekvatnosti
vyse minimalni mzdy.

Klima a energetika

Romana Jungwirth Brezovska je analyti¢kou Klimatymu Asociace pro
mezindrodni otdzky se zamérenim na problematiku zmény klimatu v Sirsich sou-
vislostech, predevéim s dlrazem na globalni klimatickd vyjedndvani, klimatickou
bezpecnost, klimatickou diplomacii ¢i spravedlivou odolnost. Zabyva se mimo jiné
zapojovanim mést a soukromych subjektd do Ffesenf klimatické krize. Vystudovala
mezinarodni vztahy na Univerzité Karlove v Praze a International Public Management
na Sciences Po v PaffZi. V letech 2019 a 2020 zastupovala CR na mezin&rodnich
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klimatickych jednénich zamérenych zejména na adaptaci na dopady zmény klima-
tu. V rdmci ¢eského predsednictvi Rady EU v roce 2022 spolupracovala s MZP na
implementaci mezinarodnich zavazkd v oblasti obnovy biologické rozmanitosti, a to
také v kontextu zmény klimatu.

Nick Reimer studoval ve Freiburgu, Praze a Berliné ekologické a energetické
technologie a byl aktivni v ekologickém hnuti v NDR. Mimo jiné tehdy zalozil prvni
nadregionalni ekologicky ¢asopis OkoStroika. Dnes je novindfem a autorem knih,
vénuje se tématdm jako ochrana klimatu a energeticky obrat, kniha Némecko
v roce 2050 - jak klimatickd zména zméni nas Zivot (Deutschland 2050 - wie der
Klimawandel unser Leben verdandern wird), kterou napsal se Toralfem Staudem, se
stala bestsellerem.

CR/Némecko v EU

Vit Dostal je vykonnym feditelem Asociace pro mezinarodni otazky, odborné se
zaméruje na ¢eskou zahrani¢ni a evropskou politiku, stfedoevropskou spolupraci
a polskou zahrani¢ni a vnitfni politiku. S Asociaci spolupracuje od roku 2006. Je
autorem a editorem rady publikaci vénovanych ceské zahranicni politice a stredni
Evropé. Vystupuje na konferencich a v médiich. V roce 2017 ukon¢il disertaéni praci
»Paradiplomacie ¢eskych krajd“ doktorsky program evropskych studii na Masary-
kové univerzité v Brné. Absolvoval studijni a pracovni stdze ve Varsavé a Bruselu.

Christine Puitz je referentkou pro Evropskou Unii v refer&tu EU / Severni Ame-
rika nadace Heinrich-Boll-Stiftung. Do roku 2007 pracovala v rliznych védeckych
¢i vzdélavacich institucich jako Centre Marc Bloch (Berlin), Mannheimer Zentrum
far Europaische Sozialforschung a CEVIPOF v PafiZi. Hlavnimi tématy jeji ¢innosti
ve védé a politickém vzdélavani jsou Evropa, Francie a politické strany. Mimo to
je Christine PUtz mediatorkou, kouckou a trenérkou komunikace a reseni konfliktC
v organizacich. Jejimi hlavnimi tématy v Heinrich-Boéll-Stiftung jsou budoucnost

Evropské unie a evropska demokracie.

Georg McCutcheon pracuje jako project officer pro zaleZitosti EU v referatu
EU / Severni Amerika nadace Heinrich-Boll-Stiftung v Berliné. Pfedtim byl referen-
tem tymu Syrie v DG ECHO (Generalni feditelstvi pro evropskou civilni ochranu
a operace humanitérni pomoci) Evropské komise v Bruselu. Studoval mezinarodnf
vztahy (BA) a globalni politickou ekonomii (MA) na University of Sussex ve Velké
Briténii. Jeho hlavnimi vyzkumnymi tématy zde byly socioekonomicka transforma-
ce statl a spolecenstvi v kontextu expandujici kapitalistické svétové ekonomky Ci
politicko-ekonomicka konfliktni analyza.
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Podpora lidskych prav ve sveéete

Petra Kalenska vystudovala pravo na Univerzité Karloveé, mezinarodni pravo
lidskych prav na Univerzité Lund (Svédsko) a ziskala doktorat z mezinarodniho
préva na Univerzité Karlové. 5 let psobila na Uradu vlady CR na Odboru lidskych
prav a ochrany mensin a na Odboru pro rovnost Zen a muz{. Nyni upozorriuje na
porudovani prava zivotniho prostfedi ze strany fosilniho prdmyslu. Spoluzalozila
lidskopravni platformu MNOHO SVETU v Jilemnici, kde se nyni podili na organizaci
lidskopravni Skoly Prehrsel.

Peggy Lohse je pisici, fotografujici a prekladajici novinarkou (napiiklad jadu, Per-
spective Daily, nd, MOZ, Publik-Forum, Podcast Perspektyvy - hovory s umélkynémi
a umélci z Béloruska). Studovala zapadnf slavistiku a rusistiku na Univerzité v Lipsku,
aktudlné dokoncuje magisterské studium v oboru jazyk - média - spolecnost na
Evropské univerzité Viadrina ve Frankfurtu nad Odrou a pdsobf jako novinarka na
volné noze. Jejimi hlavnimi tématy jsou spole¢nost a kultura ve stfedo-, vychodo-
evropském a postsovétském prostoru.

Identita a diverzita

Marie Jelinkova ptsobina Fakulté socidlnich véd Univerzity Karlovy na katede
verejné a socidlnf politiky. V poslednich letech se vénuje zejména tématu lokalnf
integrace migrantd, pfedtim se zabyvala tématy, jako je pfistup migrant( ke zdravot-
nimu pojistént, situace lidi bez opravnénik pobytu ¢i pracovni vykoristovani. Podilela
se na fadé mezinarodnich studif, které se vétsinou tykaji prav migrantd ¢i nastaveni
migracnich politik. Dlouhodobé tzce spolupracuje s obéanskou spole¢nosti, zejména
se Sdruzenim pro integraci a migraci.

Sarah Ulrich je novinarkou na volné noze. Zabyva se (investigativnimi) reserse-
mi a reportdZzemi na témata jako zneuZiti moci, (pracovni) vykoristovant, pravicové
nésilia feministicky boj. Vystudovala v rdmci magisterského programu socialni védy
a teorii spole¢nosti. V roce 2021 byla magazinem Medium oznacena za jednu z top
30 novinadrek a novinarl pod 30 let. Ziskala stipendium mimo jiné v rdmci Mezi-
néarodniho Zurnalistického programu, nadace Heinrich-Boll-Stiftung a Némeckého

institutu pro lidsk& préava.
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Heinrich-Boll-Stiftung je politicka
nadace, think-tank a mezinarod-
ni politickd sit pro zelené vize
a projekty se sidlem v Berliné
a vice nez triceti kancelaremi
po celém svété. Nasimi hlavnimi
principy jsou ekologie a udrzitel-
nost, demokracie a lidska prava,
sebeuréeni a spravedlnost. Kla-
deme zvlastni diraz na socialni
emancipaci a rovna prava pro
vsechny. Prazska kancelar koor-
dinuje projekty v Ceské republice,
na Slovensku a v Madarsku.

AMO je nevladni neziskova or-
ganizace zalozena v roce 1997
za ucelem vyzkumu a vzdélavani
v oblasti mezinarodnich vztaha.
Tento predni c¢esky zahrani¢cné-
politicky think-tank neni spjat
s zadnou politickou stranou ani
ideologii. Svou ¢éinnosti podpo-
ruje aktivni pristup k zahraniéni
politice, poskytuje nestrannou
analyzu mezinarodniho déni
a otevira prostor k fundované

diskusi.
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